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Ozet
Anahtar Kelimeler: ~ 20. yiizyuin sonlarina dogru benimsenen piyasa odakli isletmeci bir mantikla yonetsel stirecin etkilesimini
savunan postmodern kamu yonetimi, yerel diizeyde katimcilik ve demokrasi ilkeleri etrafinda
Kent Konseyi, sekillenmigtir. Yerelde, demokrasinin ve katilimct yaklagimin gelistivilmesinin yansimast olarak beliren
Postmodern Kamu kent konseyleri, hem sehri bilincinin artirilmasi, sorunlara karst biitiinlesik bir fikvin olusturulmast,
Yonetimi, belirlenen sorun ve ihtiyaglara yonelik ortak temel bir politika olusturulmasi adina ortaya konulan yerel
Yerellesme, kattlhimer bir uygulama ornegidir. Calismada ortaya konulmasi hedeflenen igerik; pos{modem kamu
Yerel Katilim, yonetimi kapsaminda kent konseylerinin yerel katilim ve demokrasi kiiltiirii iizerinden Izmir, Antalya,
Yénetisim Balikesir, Eskisehir, Sanlwrfa, Erzurum ve Trabzon biiyiik sehirleri tizerinden degerlendirilmesi yoluyla
analizidir. Kent konseylerinin, postmodern kamu yonetimi ilkeleri ¢cercevesinde yapisal ve iglevsel yonleri
bolgesel farkliliklar esas almarak degerlendirilmistiv. Postmodern kamu yonetimi anlayisyyla giindeme
gelen ve Yerel Giindem 21 ile mesru bir konum edinen kent konseylerinin sahip oldugu ozellikler
nedeniyle siirdiiriilebilir, uygulanabilir ve verimli olmast ¢alismanin temel problemini olusturmaktadur.
Bu ¢alismanmin sonuglarmma gore Tiirkiye'de postmodern kamu yonetimi anlayiginin bir uzantisi olarak
kent konseylerinin olumlu faaliyet gosterdigi anlasiimistir.
City Council Analysis As A Reflection of Postmodern Public Administration
in Turkey
Abstract
Keywords: Postmodern public administration, which advocates the interaction of the administrative process with a
market-oriented managerial logic adopted towards the end of the 20th century, has been shaped around
City Council, the principles of participation and democracy at the local level. locally; City councils, which emerged as

Postmodern Public
Administration,
Decentralization,
Local Participation,
Governance

a reflection of the development of democracy and participatory approach, are an example of local
participatory practice put forward in order to increase the awareness of citizens, to create an integrated
idea against problems, and to create a common basic policy for the identified problems and needs. The
content aimed to be revealed in the study; it is the analysis of city councils within the scope of
postmodern public administration through the culture of local participation and democracy through the
evaluation of the metropolitan cities of Lzmir, Antalya, Balikesir, Eskisehir, Sanhurfa, Erzurum and
Trabzon. The structural and functional aspects of the city councils were evaluated on the basis of

' Bu gahgma, 2022 yilinda Giimiishane Universitesi’nde Lisansiistii Egitim Enstitiisii'nde Dog. Dr. Kadir Caner Dogan danismanhgnda ve Muhammet
Sever tarafindan “Tiirkiye’de Postmodern Kamu Yonetiminin Yansimas: Olarak Kent Konseyi Analizi” adiyla yazilan ve kabul edilen yiiksek lisans
tezinden dretilmistir.
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regional differences within the framework of postmodern public administration principles. The main
problem of the study is that the city councils, which came to the agenda with the understanding of
postmodern public administration and acquired a legitimate position with the Local Agenda 21, are
sustainable, applicable and efficient due to their characteristics. According to the results of this study, it
has been understood that city councils operate positively as an extension of the postmodern public
management approach in Turkey.

GIRIS

Kiiresellesme adimlarinin yogunlagmasi ve bilgi toplumu argiimanlarinin uluslararasi alanda yayginlik
gostermesi, kamu yonetimi alaninda reformist bir diisiince akiminin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Toplumsal
ve yonetsel ihtiyag ve amaglar etrafinda biitiinlesen kamu yonetimi, yeni diigsiinceler etrafinda yasal ve idari
olarak diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Geleneksel kamu yonetimi yaklagiminin kati, hantal, sert,
merkeziyetci ve biirokratik-hiyerarsik Ozelliklerinin yozlagma, yolsuzlagma, hizmet kalitesinde eksiklik,
kaynak dagiliminda verimsizlik ve ihtiyaglara cevap veremez sonuglarinin yarattigi olumsuzluklari ortadan
kaldirmayi, bu sonuglarin lehe sonu¢ vermesini ve ulusun tiimiinii kalkindiracak hamlelere doniistiirmeyi
amaglayan yeni yaklagimlar kamusal diizeyde postmodern yonetimin ortaya ¢ikmasinda etkili olmusgtur.

Yonetisim yaklagimmin 1990 donemi sonrasi igin yayginlik gostermesi, yerel diizeyde postmodern kamu
yonetimi ilkeleri etrafinda yeni yonetim ve karar alma birimlerinin olusturulmasinda etkili olmustur. Sivil
toplumun yonetsel siireclerde etkili olmasinin 6ngoriildiigii bu donemde kiiresel ve ulusal gelismelere paralel
olarak hayat gecirilen kent konseyleri de yerel demokrasi ve yerel katilim degerlerinin etrafinda biitiinlesik
olarak kamu, 6zel, sivil kesimlerin ¢ok yonlii olarak isbirligini savunan mekanizmalar olarak goriilmiistiir.
Tiirkiye icin bu adimlar postmodern kamu ydnetimi cergevesinde 6zellikle 2000 yili sonrast dénemde
gelisme gostermis ve yerel diizeyde orgiitlenme firsat1 bulmustur. Bu ¢alisma kent konseylerinin postmodern
kamu yonetimi ile iliskisini [zmir, Antalya, Eskisehir, Balikesir, Sanliurfa, Erzurum ve Trabzon kent
konseyleri iizerinden bolgesel farklilik ve benzerlikleri de igerecek sekilde degerlendirilmesini
kapsamaktadir. Ornek kent konseylerinin &rgiitsel yapilanmalarinin, faaliyetlerinin, yaklagimlarmin,
raporlarinin inceledigi ve belediye ile iligkisi kapsaminda gorev ve yetkilerinin kente yonelik ne gibi etkileri
barindirdiginin degerlendirilmesi ilizerine hazirlanmigtir. Genel olarak amag; geleneksel kamu yonetimi
iizerine insa edilen ve kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan postmodern kamu ydnetimi anlayiginin getirdigi
yenilikler ve ilkeler itibariyle katilimci kiiltiir {izerindeki etkilerini kent konseyleri O6zelinde ortaya
koymaktir. Yerellesme ve yonetisim kavramlariin postmodern kamu yénetimi dahilinde dnemini ve bu
cercevede olusturulan kent konseylerinin etkilerinin hukuksal, sosyal, ekonomik, yonetsel ve kiiltiirel
analizlerini ifade edebilmektir. Postmodern kamu yonetimi reformunu, yerellesme, yonetisim ve katilim
argiimanlar ile iligkilendirerek kent konseylerinin eksi ve artilarin1 degerlendirmektir. Kent konseylerinin
temel program, faaliyetler, yapilanma ve hedefleri esas alindiginda yerel katilimi destekleyici roliiniin ifade
edilmesi ve bu konuda mevcut potansiyeli ortaya koyarak durum analizi yapmaktir.

Caligmanin temel sorunu, postmodern kamu ydnetimi anlayisi ile giindeme gelen ve Yerel Gilindem 21 ile
mesru bir vaziyet alan kent konseylerinin ulusal mevzuat ve toplumsal ayrismadan kaynakli siirdiiriilebilir,
uygulanabilir ve verimli olma konusunda tartigmali bir yapisinin mevcut olmasi ile yerel demokrasi
konusunda gii¢lii bir goriinim sergilemekte belirsiz olarak kalmasidir. Caligmanin temel hipotezi de;
postmodern kamu yonetimi ve kent konseylerinin kurulus, gbrev, amag¢ ve ilkeleri ile pozitif anlamda
uyumlu oldugu yoniindedir.

Caligmanin yontemi ise nitel olarak belirlenmis, veriler ilgili dokiimanlar araciligiyla saglanmistir. Bu
kapsamda kent konseylerinin oOrgiitsel o6zelliklerinin ve yapismin belirlenebilmesi, yasal c¢ergevede
degerlendirilebilmesi i¢in web siteleri, kent konseyi faaliyet raporlari, internet ve gazete haberleri
incelenmistir. Kent konseyleri diizeyinde etkinlikler, projeler, kararlar, gliindem basliklar1 ve orgiit yapist
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incelemesi yoluyla izmir, Antalya, Balikesir, Eskisehir, Sanliurfa, Erzurum ve Trabzon kent konseylerinin
postmodern kamu yonetimi iliskisi analiz edilmistir. Buna ek olarak kent profilinin tespit edilebilmesi, kent
konseylerinin kurumsal iliskisinin yansitilabilmesi, kent konseylerinin tiretkenliklerinin ve postmodern kamu
yonetimi ile yonetisim ilkeleri kapsaminda degerlendirilmesi yoluyla analizini miimkiin kilmak i¢in de her
bir biiyiik sehrin faaliyet raporlar1 incelenmistir. Bu yontem ve dokiimanlar; bolgesel farkliliklar: ele alarak
kent konseylerinin kent diizeyinde yogunlastiklar1 alanlarin, orgiit diizeyinde temsil karakterinin, tiretkenlik
seviyelerinin, merkez-yerel iliskisinin, kent konseyinin sagladigi katkinin ve sonu¢ dogurucu ozelliklerinin
saptanabilmesi i¢in tercih edilmistir.

YONETIMIN BiCIMSEL-iCERIKSEL DEGIiSiMi VE YERELLESME BAGLANTISI
Yonetim

Yénetim (Fr. Qestion, management; Ing. Management; Tr. Sevk ve idare); “mevcut yer ve zamanda alt gruba
baglh kisilerin davraniglarini bir sekilde etkileyerek, onlarin ¢ikar ve ¢abalarini ortak bir hedef dogrultusunda
yonlendirme siireci veya en az iki bireyin ¢aba ve ¢ikarlariin esglidiimii olarak yonelten bir dizi islevden
olusan toplumsal bir siire¢” olarak tanimlanabilmektedir (Bozkurt vd., 2008).

Yonetimin Kamusal Icerigi

Kamu yo6netimi; toplum, devlet ve hiikiimetle iligkili kamu hizmetini esas alan, devlet olmanin gereklerini
hem etik hem de anayasal olarak yerine getirmek, bir disiplin olarak kurallar biitiiniine hitap etmek,
politikalar iiretmek ve bu konulara kaynaklik etmeyi dngéren bilim alanidir. Kamusal alana ve faaliyetlere
iligkindir ve kamu giiciinden yararlanir (Aydin, 2013). Bu yoniiyle 6zel yonetimden ayrilmakta, daha genel
ve spesifik bir alani isaret etmektedir.

Modern (Geleneksel-Biirokratik) Kamu Yonetimi Anlayisi

Geleneksel yonetim anlayisi; temelinde Weber’in biirokrasi anlayigini barindirmakla birlikte kamu yonetimi
anlayisinin yapisal, islevsel, akademik disiplin ve meslek yoOniinii ortaya koyan temel prensipleri
icermektedir. Weberyan biirokrasi ile geleneksel kamu yonetimi anlayisi hem bi¢cim hem yontem agisindan
uyumludur. Ancak biirokrasinin problemleri ile kamu yonetimi anlayisinin kiiltiirel ve sosyolojik
bagdasiklig1 eksiktir (Hughes, 2014). Bu cer¢cevede birlikte degerlendirilseler dahi belirgin bir ayrilik da
barindirdiklan agiktir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda rasyonellik ve etkililik 6nemli bir arag olarak
goriilmekte, kat1 bir hiyerarsi modeline ve profesyonel is gorme araglarina sahiptir. Denetim ve kuralciligin
ana prensipler olarak ifade edildigi, bagimsiz ve 6zgiin bir anlayis olarak dissal etkilerden uzak bir
mekanizmaya sahiptir. Tek tiplik ve merkeziyet¢ilik (6zek yonetim) kamu yonetimi disiplinini kisisellikten
ve duygusalliktan uzaklastirmaktadir. Ortak bir ¢abanin iirettigi bilginin metodolojik ve epistemolojik
yaklagimidir (Raadschelders, 2005).

Biirokratik yonetim; profesyonelligin ve siki sikiya baglhiligin orgiitlenme diizeyinde yonetimini nesnellik
iizerinde yogunlastirmaktadir. Emir komuta zinciri dikinedir. Hi¢ kopmamas1 ve zarara ugramamasi gereken
en Onemli halka hiyerarsidir. Merkeziyet¢ci-Modern yapilanmanin getirdigi mevcut islevselligin temel
ilkesidir. Modernizmin ortaya koydugu bu degisim, aydinlanma ve dinamizm, kamu yonetimi anlayiginin bir
bilim alani olarak ortaya ¢ikisindan sonraki siirecte geleneksel (biirokratik) yonetim anlayisini karsilayacak
oOl¢iide dayanaklara sahiptir. Dolayisiyla yonetim anlayisinin 19. ve 20. Yiizyil 6ncesine gore her ne kadar
geleneksel olarak tanimlanmiyor olsa da sanayi devriminin getirdigi toplumsal devinimi ifade edebilecek bir
bakisa sahiptir. Degisen ve gelisen sartlara uygun olarak doniisiime ugrayan geleneksel kamu yonetimi
anlayis1 gilincel paradigmalarla karsilagtirildiginda modern olarak nitelendirilebilecek o6zelliklere ve
erigilebilirlie sahiptir. Bu durum da modern-geleneksel kavramlarinin y6netim anlayist ¢er¢evesinde
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ayristirtlmasiin ve elestirilebilir olmasim gegersiz kilmaktadir. Modernizmin ve geleneksel anlayisin ortak
ozellikleri olan nesnellik, olguculuk, siire¢ odaklilik ve katilik esas alindiginda bu ayrimin pek olast olmadig1
goriilmektedir.

Postmodern (Yeni) Kamu Yonetimi Anlayisi

Postmodern kamu yonetimi, postmodernitenin yenilikleri ¢ercevesinde bicim ve icerik olarak kokli
degisiklere sahip bir anlayis olmustur. Bu degisim ile birlikte mevcut unsurlari ¢er¢evesinde yenilenmenin ve
yerellesmenin motive edici 6znesi haline gelmistir. Kamu y6netiminin ve dolayisiyla devletin bu rolii yeni
anlayisin amagc, ara¢ ve unsurlarinda pek ¢ok degisikligi de beraberinde getirmistir. Kiiresel gelismelere ve
yeniden diizenlenen politika ve stratejilere bagl olarak 6zgiin ilkeler belirlemistir.

Postmodern kamu yonetimi unsurlarini ve amaglarini1 postmodern ilkeler ve onun 6zellikleri ile biitiinlesik
siralayacak olursak genel olarak sunlar sdylenebilir (Cigek, 2011: 65-66):

. Kamu yoneticisine genis yetki ve sorumluluklar veren,

. Sonug odakli ve diizenleyici (hdkim) misyon sahibi,

. Rekabetgi ve uzmanlasma esasli,

. Kamu hizmeti kaynaklarinin kullaniminda disiplinli ve dzverili,

. Isletmeci mantigin kamu yonetimi iizerinde pratiklestirilmesini ongdren,

. Performans esasli personel yonetim bigimine sahip,

. Cok aktorlii fonksiyonelligi benimseyen,

. Toplumsal gelisimi saglamaya yonelik egilime sahip,

. Esnek, seffaf, hesap verebilir ve etkin bir yonetim mekanizmasi olusturma amaci tasiyan,

. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisime paralel politikalar ve hizmet sunumu gergeklestirmeyi
amaglayan,

. Devletin gorevini asli sorumluluklara kadar asgari diizeye indiren adem-i merkeziyet¢i yonetim

anlayisini benimseyen bir icerik barindirmaktadir.

Postmodern kamu yonetimi, normatifligin ve rasyonalitenin, merkeziyetgilik ve Weberyan biirokrasinin
postmodernite ile uyumlastirildigi, yeniden diizenlendigi ve ¢ok yonlii olarak sinirsizlastirildigi yonetim
anlayigimi yansitmaktadir (Dogan, 2016: 31). Otoriterlige daha az meyilli, agik ve seffaf, daha az kuralci ve
cag ustiidiir. Aym1 zamanda belirli sinirlar igerisinde sistematize edilmis politikalarin yiiriitiilmesini degil,
hayat kalitesinin ve insani niteligin idari erkler iizerinden gelistirilmesini savunmaktadir (Frederickson,
2004: 452-453).

Postmodern Kamu Yonetimi Perspektifinde Yerellesme ve Yerel Yonetimler (Sivil Toplum-Yerel
Demokrasi iliskisi)

Yerel demokrasi-yerel katilim bagdasikliginin ortaya koydugu en 6nemli kavramlardan biri sivil toplumdur.
Ayni1 zamanda yerel paydaslardan olan bu kesim i¢in ifade edile gelen 6nemli 6zellik; sosyo-ekonomik
tasarruf sahipleri olmalaridir. Sivil toplum; katilmin esas alindigi, hak ve ozgiirliiklerin korundugu,
0zerkligin savunuldugu sivil kiimelenmeyi ifade etmektedir (Keles, 2012: 91). Yerel demokrasinin gelisim
ve degisim siireci ele alindiginda dinamik bir yapiya kavusmasinda sivil toplumun 6nemi agiktir. Bundan
hareketle Montesquie ve Machiavelli sivil toplum igin; “ana tabaka-ana yapilar”, Hegel, “Orgiitlenme
Ozgiirliigiine sahip merkezi yonetimden ayri yapilar”, Marx; “tarihin gercek kaynagi”, Durkheim; “ikinci
gruplar”, Weber ise; “6zel yetkili tiizel kuruluslar” tanimlamalarimi kullanmistir (Okmen ve Parlak, 2013:
61). “Yerel yonetimler sivil toplum mudur?” sorusunun cevabi da bu tanimlamalar 1s181nda; demokrasinin
fonksiyonelliginin saglanmasinin geregi olarak ortaya ¢ikmalarmdan dolay1 “evet” olarak ifade
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edilebilmektedir (Okmen, 1999: 73). Yerel yonetimlerin sivil toplum olarak algilanmasindan arkasinda
yerelde politik gruplarin, se¢gmenlerin ve politik bir siirecin varligi yatmaktadir (Giines, 1996: 90; Dogan ve
Ugur, 2018).

Postmodern kamu ydnetimi anlayisi ¢ergevesinde ortaya koyulan calismalar, yirmi birinci ylizyila gegiste
yerellesmenin, yerel demokrasinin, siirdiiriilebilir yerel kalkinma anlayisinin, insan hak ve 6zgiirliiklerinin,
kentlesmenin ve ¢evre yonetiminin hem ulusal hem de kiiresel olarak ele alinmasini saglamistir. Toplumun
yerelde baslayan bir hareketle biitlinciil ve siirekli bi¢imde sosyal ve ekonomik olarak kalkinmasini
amaclayan bu cabalar 6zellikle 20. ylizy1l sonuna dogru postmodern kamu yo6netiminin yerelde doniisim
cabalarina karsilik gelmistir. Donemin siyasal ve sosyal bilimcilerine gére de bu cabalar, kiiresellesme ve
bilgi ¢agina geciste postmodern kaliplarin yerelde kamu yonetimi igerigini doniisiime ugrattig1 konusunda
hemfikirdir. Yerelde paydaslarin tiimii i¢in 6zgiin sosyal, siyasal ve ekonomik bir bi¢cimlendirmeyi ifade
eden bu doniisiim ise yerel kesimin gelecegini bu alanlarda sekillendirmenin ve yerelde basglayan bir
devinime bagli olarak topyekiin kalkinmanin saglanmasi i¢in de firsat olusturmaktadir. Bireyden baslayan ve
genele hitap eden bu yaklasim c¢esitli alanlarda uygulama diizeyine sahiptir. Karar alict konumundaki yerel
aktorler i¢in yerellesmenin ve yeni yonetim anlayiginin iiriinii olarak sunulan imtiyazlar ¢ercevesinde
gelismesini, degismesini ve etkili kararlar alabilecek nitelikli bir yerel kesim olmasinin dniinii agmaktadir
(Baskurt vd., 2014: 105).

POSTMODERN YERELLESME CERCEVESINDE YONETISIiM VE KENT KONSEYLERI

Y Onetisim; vatandaglarin ortak karar alma, hizmet uyumu, kaynak tahsisi, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma
vb. menfaatlerinde, c¢esitli sorumluluklarinda ve problemlerin ¢6ziimiinde ara¢ olarak kullanilan y&netim
bi¢imi olarak ortaya ¢ikmistir. Yoneten-yonetilen dikotomisinin karsilikli bagimlilik bilinci ile hareketi ve
diyalog kiiltiiri dogrultusunda doniisiimii ifade eden yonetisim, toplumsal yonetimin siyasi, iktisadi ve idari
boyutunu da agiklamaktadir (Akatay ve Harman, 2014: 356). Nitekim yonetisim; postmodern kamu yonetimi
yaklagimi ¢ergevesinde neo-liberal fikirlerin bilgi toplumuna gegiste sagduyusuna ve Onemine isaret
etmektedir. Kiiresellesmenin ve bilgi toplumuna gecisin gerekliliklerini yerine getirebilme arzusu ile
postmodernizm ve yeniden yonetimsellesme ¢ercevesinde vatandas odakli ilkeselliginin biitiinlestirilebilme
¢abasi olarak da dikkat ¢cekmektedir.

Konu ile ilgili yerel yonetisim ise; yerel diizeyde toplu eylem ve islemlerin formiile edilmesi ve
yiiriitiilmesini ifade eder. Bununla birlikte yerel resmi kurumlarin ve merkezi hiyerarsinin; resmi olmayan
normlar, topluluk, orgiitler ve tamimlanan diger aglar ile birlikte vatandas-vatandas ve vatandas-devlet
iligkisinde biitiin olarak hareketini ve karar alimini ifade eder. Bu yoniiyle de dinamik ve sistematik bir siireci
isaret eder. Yalnizca hizmetin yiiriitiilmesi ve etkin bir kaynak tahsisi amaci tasimaz, ayni zamanda
yerlesiklerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda sivil diyalog ve demokratik katilim gibi unsurlar1 6n plana
cikarmaktadir (Shah ve Shah, 2006). Yerel yonetisimde One ¢ikan temel kurumsal mekanizma yerel
yonetimler iken; temel kavramlar da katilim, temsil ve sivil toplumdur (Y1lmaz ve Telsag, 2021: 246).

Yerel yonetimler, demokrasi ve katilim araci olarak, insanin &zgiirlesebilmesinde, halkin katiliminin
saglanabilmesinde, demokrasinin yasatilabilmesinde ve bunlara bagli olarak etkin bir karar ve eylem
mekanizmasi olusturulmasinda birincil kaynaklardir. Yerel yonetimlerde halkin katilimi merkeze gore daha
yogun, dogrudan ve etkilidir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan grup ise sivil toplumdur (Kaypak, 2012: 176; Yilmaz
vd., 2021: 2300; Dogan ve Kalkisim, 2015). Postmodern kamu yonetimine gegisle birlikte gii¢lii bir merkezi
yonetim anlayist yerini katilimeilik, esnek ve seffaflik, hesap verebilirlik gibi ilkeler etrafinda yerellige ve
ortak hareket anlayisina birakmistir. Sivil toplum da devlet baki kalmak kaydiyla onun tahakkiimiinden
toplumu arindiran alternatif bir 6rgiitlenme bigimidir.

294

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



Postmodern yerellesme c¢ergevesinde kent konseyleri; yerel yonetimlerde sivil toplumun giicliniin ve
etkinliginin artirilabilmesi i¢inde cesitli organizasyonlar olarak ortaya koyulmustur. Klasik yonetim
anlayigsinin temel ilkelerinin yerini alan katilm ve ¢ok aktorlii ortaklik, s6z konusu anlayisin hayata
gecirilebilmesi i¢in en etkin ve genis tabanli organizasyon olan kent konseylerini yerelde hiikiimet dis1 en
onemli yapilanmalar olarak ortaya koyulmasina katki saglamistir. Yerel demokrasinin gii¢lendirilmesini ve
halkin kesintisiz olarak katilimi1 yaklagimini benimseyen postmodern kamu yonetimi, yonetisim ve
demokrasi degerlerinin miizakere ortamini doguracagi gerceginden hareketle sivil topluma ve dolayisiyla bu
reformu temsil eden en 6nemli mekanizmalar olarak kent konseylerini icermektedir (Sahnagil, 2019: 1152).

TURKIYE’DE POSTMODERN KAMU YONETIiMi BAGLAMINDA YEREL KATILIM-YEREL
DEMOKRASI ILISKiSI UZERINE KENT KONSEYLERI ANALIZi

Tiirkiye’de Postmodern Kamu Yonetimi Déniisiimii ve Kent Konseylerinin Yeri/Onemi

Tiirkiye’de 1980 sonrasi1 donemde; ekonomide neo-liberal politikalarin benimsenmeye baglanmasi, AB’ye
giris slirecinde yonetsel biitiinlik ve uyum saglanmasi, kamuda etkin ve verimli kaynak tahsisinin
saglanmas1 ve geleneksel yonetim argiimanlarinin eksikliklerini gidermek gibi amaclar gercevesinde bir
doniisiim goriilmeye baslanmistir. Ulke olarak geleneksel yonetim anlayisindaki biirokratik, hiyerarsik ve
mevzuatgl kat1 yonetim ve yiirliitme yaklagimi gibi unsurlar, hem yoneticilerde hem de yonetilen olarak
halkta pasiflige, hantalliga ve verimsizlige neden olmaktaydi. Hem kiiresel gelismelere ayak uydurmak hem
bolgesel bir kazanim (AB) elde etmek hem de ulusun biitiinii i¢in sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
kalkinmay1 biitlinlesik bir anlayisla gerceklestirmek i¢in biirokratik yapilanmanin engelleri, verimsizlikleri,
sinirli ve kati yapisit silinmeye baslanmistir. Bu cergevede Tiirkiye’de de benimsenmeye baslayan
postmodern kamu yonetimi yaklagimi 1990’lara gelince daha ilkesel ve biitiinciil olarak Tiirk kamu yonetim
anlayigina yavag yavas entegre edilmeye baslanmistir. Yerellesme ve demokrasi egilimlerinin yogun olarak
hissedildigi bu dénemde iilkeler; merkez-yerel iligkisini daha saglam bir zeminde yeniden olusturacak
dengenin yeni yonetim anlayigini pekistirecegini ongoérmislerdir (Cevikbas, 2012: 40-41).

Postmodernizm fikrinin kamu yonetimi reformuna uzandig1 yolda ve yonetim anlayisinin evrimsel periyodu
g6z Oniine alindiginda katilimciligin, insan haklarinin ve demokrasinin énemi agik bir sekilde goriilmektedir
(Gogoglu ve Giindiiz, 2020). Tirkiye’de yerel yonetimlere iliskin 2004-2005 yillarinda yapilan yasal
diizenlemeler icerisinde yer alan ve postmodern fikirlere ve ¢agdas kriterlere gore uyarlanan belediye kanunu
da; katilimei, insan hak ve ozgiirliiklerine 6nem veren ve demokratik ilkeler etrafinda biitiinlesmis ve buna
yonelik cesitli yenilikleri i¢inde barindirmustir. Yerellesme baglantili ve postmodern fikir esasli olarak
belediye birimi; igerisinde katilimcilifi ve dogrudan demokrasi araci olarak kent konseylerini
barindirmaktadir. Kent konseyleri, 1980°den itibaren gelisen idari reform anlayisinin 1990’larda uluslararasi
caligmalar neticesinde Ongodriilmiis ve hayata gecirilmis 6nemli bir mekanizmadir. Tiirkiye’de 6nce 1996
Habitat II ardindan 5393 sayili Belediye Kanunu ve nihayetinde 2006’da Kent Konseyleri Yonetmeligi ile
postmodern kiiltiirde 6nemli bir yere sahip uygulama, karar alma, ortaklik, uzlasi, diyalog, biitlinlesiklik gibi
degerlemelerin odak noktasi haline gelmistir. Kent konseyleri, postmodern yaklagimin kamu yonetimi
entegrasyonunda, kent diizeyinde ortak karar alma ve miizakere araglar1 olarak tiim paydaslarin katilim ile
olusturulan uygulama alanlaridir. Sosyal hizmetlerin giderilmesinde ve yeniden yapilanma siirecine giren
kamu ydnetiminde yerel aktorlerin ve paydaslarin desteklerinin kazanilmasinda énemli bir yer edinen kent
konseyleri, 6zellikle kadin, ¢ocuk ve engellilerin toplumsal ve yonetsel aidiyeti kazanmalarina da katki
saglamaktadir (Kalayci ve Akin, 2021: 194; Zeren, 2017).

Tiirkiye’de Kent Konseyi Ornekleri ve Baz1 Ozellikleri

Asagida; dar boyutuyla bilgi toplumuna gecis ve teknolojik gelismeler ile birlikte artan niifus ihtiyaclar1 ve
bunu karsilayacak olan hizmetlerin yetersiz olusunun neticesi olarak ortaya ¢ikan postmodern kamu yonetimi
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anlayismin, kiiresellesme temali genis ¢ercevesinde yerellesme-katilim-yonetisim iliskisi  ortaya
koyulmustur. Bu baglamda ortaya c¢ikan yerel katilim 6rnegi olan kent konseylerinin yapisal ve islevsel
degerlendirmeleri yapilacak olup, izmir, Antalya, Eskisehir, Balikesir, Sanlurfa, Erzurum ve Trabzon
biiyiiksehirleri 6zelinde, bu fonksiyonelligin analizi yapilacaktir. Bu analiz ile kent konseylerinin postmodern
kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde mevzuata ve vizyona uygun olarak gelisme gosterip gostermedigi,
uygulamada yasanan olumlu-olumsuz goriiniim ve yerel demokrasi Olgiitleri ile biitiinlesikligi kapsaminda
degerlendirme yapilacaktir.

Izmir Kent Konseyi

08/10/2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 10. maddesine dayanilarak yasal olarak 08/06/2010
tarihinde kurulmus olan izmir Kent Konseyi; merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin yaninda iiniversite
temsilcilerinin, sendikalarin, meslek orgiitlerinin, insan hak ve sorumluluklari bilincine sahip her sivil toplum
orgiitii {iyesinin ve Izmir’de yasayan sosyal sorumlu her goniilliiniin ortakligin1 barindiran katilimer ve
demokratik bir sivil olusumdur. Kent konseyi yonetmeligi cercevesinde belirli amagclara dzgiilenen Izmir
Kent Konseyi, esas olarak; “Izmir’in ortak akli, uzlasma merkezi, birlikte ¢alisma, eylemde giicii olmay1”
amaglayan bir misyona sahiptir (Izmir Kent Konseyi, 2022a). Izmir kent konseyi; baskan, yiiriitme kurulu ve
genel sekreterlik diginda ¢aligma gruplart ve engelli, ¢ocuk, genglik, kadin, tarim, ekoloji ve muhtarlar
meclislerinden olusmaktadir (izmir Kent Konseyi, 2022b).

Siirdiiriilebilir bir kent yaklasiminin esas alindig1 yapilanma igerisinde var olan Izmir Kent Konseyi, genel
olarak bu anlay1s cercevesinde Izmir dzelinde belirtilen engeller ve eksikliklere ragmen daha ¢ok vatandasin
bilinglendirilmesine ve egitilmesine yonelik olmak iizere yonergede belirtilen alanlarda faaliyet yiiriitmekte,
etkinlikler, projeler tiretmektedir. Kiiresellesme egilimli bir faaliyet alan1 ¢izen kent konseyi yogunlukla
biiyiiksehir belediyesi giindemine bagl olarak calismaktadir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020).
Postmodern kamu yonetimi yaklasgimimi esas alan bir Orgiitlenme diizeyi olarak yonetisim yaklagimi
cercevesinde ve Izmir 6zelinde kismi dahi olsa etkinlik ve verimlilik saglamaktadir.

Antalya Kent Konseyi

YG 21 projesi kapsaminda 03/03/1997 tarihinde kurulan ve aktif olarak faaliyetlerini yliriiten Antalya Kent
Konseyi, kentin sorunlarin1 dncelikli olarak ele alan YG 21 kapsaminda; kenti ve kentlileri 21. Yiizyila
ortaklik anlayisi icinde hazirlayan ve gelistirmeyi amaglayan bir yapiya sahiptir. Yapisal ¢alismalar ile
stirdiiriilebilir bir kent profilinin kalkinma, demokrasi, katilim gibi degerler etrafinda sekillendirilmesi
amaclanmaktadir (Antalya Kent Konseyi, 2022).

Antalya Kent Konseyi'nin konsey katilim siirecini etkileyecek gelismelere 6rnek olarak iletisim, medya ve
tanitim konularindaki ortalama iizeri performansi verilebilir (Atvur, 2009). Gelisen teknolojik yenilikler ve
iletisim tekniklerine paralel olarak diyaloga dayali kiiltiiriinii demokratik araglarla birlestiren konsey, basta
kendi web sitesi olmak {izere yerel basinda da etkili bir gortiniim sergilemektedir. Kurumsal ve seffaf bir
siteye sahip konsey, basinla olan iligkileri kapsaminda kent sorunlarina dikkat ¢ekme ve kamuoyunun
bilgisine sunma amaciyla yerel diizeyde etkin bir profile sahiptir. Konsey etkinliklerinin duyurulmas: ve
farkindalik yaratma amaciyla bu kanallar kullanan konsey vatandasin ilgisini ¢ekme konusunda saglam ve
iyi bir nitelik barindirmaktadir. Ancak temel problem, vatandagin bu konuya kars1 duyarliligidir. Konseyin
vatandas algisina yonelik son c¢alismasi 2012 yilinda gergeklestirilmis ve gegcen 10 yilda konsey
caligmalarinin yoniinii belirleyecek bir arastirma yapilmamstir.
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Sanhurfa Kent Konseyi

Sanlurfa Kent Konseyi, “Kendimiz I¢in Degil Kentimiz I¢in” sloganiyla 2005 tarihinde 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. Maddesine dayanilarak YG 21 kapsaminda kurulmustur. Yiiriitme kurulu dogal iiyeler
disinda 20 asil ve 20 yedek liyenin gizli oy agik sayim esaslarinca, se¢im ile belirlenir. Sanlurfa Kent
Konseyi meclisleri 12 asil, 12 yedek iiye ile temsil olunur. Calisma gruplari, kent konseyi yiiriitme kurulunun
uygun goriisii ve en az bes kisiden olusur. Genel sekreter belediye baskaninin uygun gordiigii lic aday
arasindan yiiriitme kurulunca secilir. Sanliurfa Kent Konseyi Yonergesi’'ndeki gorevlerin yerine getirilmesini
gbzetir ve konsey yliriitme kurulu ve bagkanina karsi sorumludur. Kent konseyi hizmet ve c¢alismalari
belediyece Onerilen gorevlilerce yiiriitiiliir. Bu gorevliler ise konsey genel sekterine baglidir. Kent konseyi
amac ve hedeflerine yonelik ilgili kurumlarla proje isbirligi ve ortaklik yapabilir (Sanlurfa Kent Konseyi,
2022).

Genel profile bakildiginda katilimc1 sayisinin diisiik kaldigi ancak mevcut liye ve deneyim ile farkindalik ve
biling diizeyi boyutunda ciddi gelismeler sagladigi ve kente deger kattig1 gdzlemlenmistir.

Sanlurfa Kent Konseyi, genclere yonelik olarak kent yasaminin her alaninda etkinlik, kent sorunlarinin ve
¢oziimlerinin belirlenmesi ve kentin daha yasanabilir bir hale getirilmesi hedefleri ¢ergevesinde “genclik
bulugsmalar1” kapsaminda etkinlikler diizenlemis, genglerin fikirlerinin Onemine igaret etmistir. Ayrica
kentlilik bilincinin ve aidiyet duygusunun kozmopolit bir sehir olan bu kentte nasil saglanilmasi1 gerektigi
iizerine Onerileri katilimei, 6zgiirliikeii, ¢ok yonlii ve dayanigmaci bir anlayis ile dikkate almistir.

Sanlurfa Kent Konseyi, genel itibariyle belirtilen ¢alisma ilkeleri ve yonergesi kapsaminda yonetisim
anlayigiin gelistirilmesi katilim ve demokrasi bilincinin artirilmasi ile ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii bir yonetim
anlayisinin varligr hususunda temsil orani nispetinde eksik kalmistir. Ayrica katilimcer diger ortaklara dair
konsey sitesinde ve faaliyet raporlarinda herhangi bir bilgiye yer verilmemesi, bu kesimin temsilinin
degerlendirilmesini de imkansiz hale getirmektedir.

Balikesir Kent Konseyi

23/07/2019 tarihinde “Sehir Birlestirir” sloganiyla Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 58. Maddesi,
5216 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7/v maddesi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76.maddesi, Kent
Konseyi Yonetmeligi’nin ilgili maddelerinin, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi
Projesi” kararmin ve “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulamaya Gegirilmesi Projesi” kararinin
dayanak oldugu platformu ifade etmektedir (Balikesir Kent Konseyi, 2022: 1).

Genel itibariyle Balikesir Kent Konseyi, tizerinde sik¢a durulan sosyal yardimlagsma ve dayanisma, c¢evre,
imar ve restorasyon ile sosyo-kiiltiirel gelisim ve biling konularinda hem teorik hem de pratik diizeyde kente
ciddi kazanimlar saglamistir. Bahsi edilen diger alanlarda projelendirme ve uygulama diizeyinde iiretkenlik
yetersiz de olsa biling ve farkindalik artirici, egitsel calismalar gergeklestirilmistir. Basin ile iliskiler
kapsaminda da isbirligini esas alan bir yaklasim sergileyen kent konseyi, etkinlik, verimlilik, seffaflik, hesap
verebilirlik, etiklik, yerellik, katilimcilik vb. degerleri de benimseyen ve ¢aligmalarina yanigtan bir goriiniim
barindirmaktadir. Balikesir Kent Konseyi, dijital ortami da (web sitesi vb.) etkin olarak kullanabilmektedir.

Seffaf bir yonetisim anlayisi gercevesinde kent degerlerine katki saglayan ve Tiirkiye ortalamasi iizerinde bir
performans sergileyen kent konseyi drneklerindendir.

Eskisehir Kent Konseyi

YG 21 kapsaminda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi etrafinda
sekillenen ve “Sehir Birlestirir” sloganiyla 2009’dan itibaren faal bir bi¢imde ¢alismalarim yiiriiten Eskisehir
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Kent Konseyi; Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu, Kent Konseyi Baskani ve Genel Sekreteri ile meclisler ve
calisma gruplarindan olugmaktadir. Meclisler; Kadin ve Mahalle Meclisi’nden olugmaktadir (Eskisehir Kent
Konseyi, 2022).

Caligma ilkeleri kapsaminda esitlik¢i ve seffaf bir anlayis yonelimi olan Eskisehir Kent Konseyi, mevcut
veriler 1518inda ve yiiriittiigii faaliyetler kapsaminda esitlik¢i ve ¢ok aktdrlii bir bilince sahip olup olmadigi
anlagilamamaktadir. Kadin meclisi biinyesinde yiiriitiilen faaliyetler, kadinlarin da kent yonetiminde ve
toplumsal yasamda etkinliklerinin artirilmasi yoniinde esitlik¢i olduguna isaret etmektedir. Ancak kent
konseyinin sadece cinsiyet yonelimli bir esitlik¢ilige degil ayn1 zamanda dil, din, 1rk, kiiltiir, egitim vb.
ozelliklerde de esitlik¢i ve katilimer bir yaklasim sergilemesi gerekmektedir. Halkin daha ¢ok paydas ile
temsilinin 6nemsendigi bu organizasyonda, toplumun tiimiinii kapsayacak bir katilim ve yonetisim
anlayisinin varligindan s6z edilememektedir.

Katilim konusunda donemler itibariyle farklilik olsa da genel kani yildan yila artan (2020-2021 harig)
caligmalar ve deneyimler gercevesinde olumlu yondedir (Akman, 2018).

Erzurum Kent Konseyi

2006 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi ¢ergevesinde “agiklik
ve seffaflik, goriiniirlilk, hesap verebilirlik, katilimin farkli 6lgeklerine iliskin ve kent konseyine iligkin
farkindalik, kurumsallasma, paydaslar arasi ve paydaslarla ve sonu¢ odakli etkilesim, sosyal fayda,
tarafsizlik, yaygin etki ve yenilik¢i” ilkeler etrafinda aktif sekilde faaliyetler yiiriiten katilimer demokratik
anlayisin iirtinii olarak kurulmustur (Erzurum Kent Konseyi, 2021).

Kent konseyi, kent sinirlar1 6ncelikli olmak {izere diger kent konseyleri de esas alindiginda engellilere
yonelik calismalarda ve kentin degerleri, avantajlar1 ve varliklarinin korunmasi konusunda olusturdugu
oneriler dikkate alindiginda oncii bir konumdadir. Yasam standartlarinin artirilmasi ve siirdiirtilebilir bir kent
profilinin olusturulmasinda kente pozitif yonlii bir katk: saglamistir.

Kiiresel ve yenilik¢i yaklasimlar ¢ercevesinde ¢aligma gruplart olusturan kent konseyleri, hayata gecirilen
faaliyetler kapsaminda iiretkenlik konusunda yetersiz olarak goriilmektedir. Bunun yaninda kiiresel bir
problem haline gelen ve basta yerel diizeyde olmak iizere ulusun biitiiniin kapsayan gevre ve enerji
konusunda yalnizca egitsel diizeyde olmak {iizere etkinlikler yapan bu gruplar, projelendirme ve uygulama
diizeyinde verimlilikten uzak bir konumdadir. Vatandasin bilinglenmesine ve kent olarak yerel diizeyde
farkindalik yaratilmasina smirli diizeyde katki saglayan kent konseyi, ¢alisma ilkeleri ve vizyon gercevesinde
stirdiiriilebilir kent ¢evresi yaklasimindan uzak bir performans sergilemektedir. Daha ¢ok vatandasin sosyo-
kiiltirel] yasamina ve yerel diizeydeki sorunlarina egilim gosteren kent konseyi, postmodern c¢agin
gereklilikleri kapsaminda kiiresel oncelikleri gbz ardi etmistir. Uluslararas1 gelismeler ve iilke kosullar1 g6z
Online alimdiginda caligma yoOnergesi kapsaminda sosyal yardimlasma ve dayanisma, yoksullugu azaltict
politikalar, katilim, kente sahip ¢ikma, hemserilik, yerindenlik, ortak akil olusturma ve sonug¢ odakli bir
yaklagimi esas alan ilkeler etrafinda siirdiiriilebilir bir gelisim saglayan ve kente deger katan kent konseyi;
cevreye duyarlilik, yerel kalkinma, seffaflik, hesap sorma, hesap verme, hemserilik bilinci olusturma, kentin
hak ve hukukun korunmasi ile yenilik¢i ilkeler etrafinda eksik olarak degerlendirilebilecek diizeyde sinirlt
katki saglamistir. Nihai olarak Erzurum Kent Konseyi, caligma yonergesi kapsaminda konsey vizyonunun ve
misyonunun birer pargasi olan bu ilkeler etrafinda orta-yiiksek diizeyde paralellik ve performans
gostermistir. Yerel dlgekte kente pozitif katkilar saglamistir.

Trabzon Kent Konseyi
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Trabzon Kent Konseyi Yiirtitme Kurulu’nun 2021 yili kapsaminda yaptig1 11°1 ¢gevrimic¢i olmak tizere toplam
27 toplantist mevcuttur. Bu toplantilarin tamaminda kararlar “oybirligi” ile alinmistir (Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi, 2021: 122). Buradan anlasilacak olan ise ¢ok aktorlil bir yapiya sahip kent konseyinin etkili bir
bicimde diyalog kiiltiiriinii esas alan ve iletisimi gelistirmeyi amaclayan uzlasi makami olmasidir. Oybirligi
ile alman kararlar mevcut potansiyelde Trabzon Kent Konseyi’ni siyaset-listii bir yapilanma olarak
tanimlayabilmektedir. Demokratik bir orgiitlenme diizeyi olarak genellikle kent profiline uygun c¢alisma
alanlarina ve faaliyetlerine sahip kent konseyi, yonetisim yaklagimi ve iiretkenlik konusunda eksiklikler
barindirsa da gelisime ve yeniliklere acik bir yapilanma olarak degerlendirilmektedir.

Katilimciligin kent konseyinin her diizeyinde artirilmasi hem c¢aligmalarin iiretkenligini hem de etkinlik ve
verimliligini dogru yonde etkileyecektir. Bu kapsamda Trabzon kent konseyinin aktif halde var olan her
orgiit diizeyinden somut ¢ikt1 beklenilmektedir. Kentin siirdiiriilebilirligi ve kalkinmasi i¢in katilimer
sayisinin, kent konseyinin bilinirliginin, ¢ok aktorlii yaklagimin ve bu konulara iliskin bilincin artirilmasi
gerekmektedir (Erdogan, 2018).

Postmodern Kamu Yonetimi Cercevesinde Kent Konseyi Yapilanmalari ile ilgili Genel Degerlendirme

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi kiiresel iliskilerde meydana gelen yapisal doniisiimler geleneksel yonetim
anlayisinin gegerliligini yitirmesine; yenilik¢i ve karsilikli etkilesime dayali postmodern bir siirecin
baslamasina sebep olmustur. Ozellikle 1980 sonrasi hizla déniisen ve gelisen kamu yonetimi, postmodern
ilkeler etrafinda adem-i merkeziyetci, esnek, seffaf, hesap verebilir, piyasa odakli, demokratik, katilimei, etik
ve vatandas odakl1 bir yapiya kavusmustur (Dogan, 2016: 82).

Postmodern kamu ydnetimi yaklasimi kapsaminda ortaya ¢ikan yerinden yonetimlesme adimlari ise
yonetisim yaklasimini esas alacak; demokratik ve katilim ilkeleri kapsaminda mevcut karar verme diizenini
biitiinii ile tabana indirmenin, hizmet kalitesini artirmanin, kaynak tahsisinde ve bolisiimiinde etkinligin ve
verimliligin, yoOnetsel biitiin siireglerde seffafligin ve hesap verebilirligin yerine getirilmesine olanak
saglamstir.

Daha 6nce kabul goérmeyen sivil toplumu katilim siirecine dahil edecek yonetisim yaklasimi, bu ilkeler
etrafinda diyalog, isbirligi, miizakere ve uzlas1 kiiltiiriiniin de gelismesine dogrudan katki saglamistir.
Geleneksel kamu ydnetimi anlayisinin kati hiyerarsik biirokratik yapilanmasinin olumsuzluklarin1 gidermek
ve vatandas odakli bir anlayisla sorunlarin ve ihtiyaglarin tam anlamiyla belirlenebilmesi ve giderilebilmesi
icin ortaya atilan bu yaklagim, esasinda, kiiresellesme g¢abalar1 karsiliginda yerel bir nitelik kazanan yerel
katilim olgusu etrafinda sekillenmistir (Ozer vd., 2012: 250).

Kamu yonetiminde yasanan reformist yaklagimlarin yerel diizeye aktarilmasinin, 21. yiizyila girerken
uluslarin siirdiiriilebilirlik yaklagimlar ¢ercevesinde ele aldigr kent, cevre, toplum ve ekonomi bagliklari ile
dogrudan baglantis1 bulunmaktadir. Bu kapsamda yerelden baglayacak siirdiiriilebilir kalkinma hareketlerinin
ulusun hatta kiiresel diinyanin tamamina yayilabilecegi hedeflenmektedir. Bu nedenle yoOnetisim anlayisi,
yerel yonetimlerde vatandagin haklarina, yonetimde bulunmasina, hizmetlerin, ihtiyaglarin ve sorunlarin
belirlenmesine, ¢evrenin korunmasina ve gelistirilmesine, denetim yetkisi kapsaminda yoneten ile iligkisine,
vatandasin yereldeki biitlinciil konumuna 6nem vermektedir.

Yerel diizeyde yoneten-yonetilen ikilemini ortadan kaldiran ve egemen olanin y6netim isi i¢inde olmasini
ongoren yerel yonetisim yaklasimi, bu kapsamda ¢ok aktorlii ve ¢ok yonlil olarak siyasa yapim siirecinin
biitiinlesik olarak islerlik kazanmasini amaglamaktadir. Cok aktorlii bir siyasa siirecinin etkin, verimli,
denetime agik, hesap verebilir, demokratik ve vatandas odakli olmasi1 beklenmektedir (Ozkan, 2017). Yerel
yonetisim yaklagimi kapsaminda da bu ilkelerin hayata gegirilmesi; kentlerin ve vatandaslarin siirdiiriilebilir
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bir gelecegin paydasi olabilmesini ve kendi sorunlarina ¢6ziim bulabilecek yonetsel birer aktor olabilmelerini
saglayan mekanizma olarak kent konseyleri fikrini ortaya ¢ikarmustir.

YG 21 kapsaminda Tiirkiye’de de faaliyet alanina sahip olan kent konseyleri; yerel katilim ve yerel
demokrasi ilkeleri etrafinda yonetisim yaklagiminin birer yansimasi olarak hayata gegirilmis, yerel diizeyde
faaliyet alam1 bulmus, sivil halki kamu ve 6zel kesim diginda yonetim siirecine dahil etmis, ¢ok aktorli,
paydasli, esnek ve yerinden yonetimci bir anlayisa sahip orgiitlenmelerdir. Tiirkiye’de daha ¢ok danisma
organi niteligindeki kent konseyleri yerel yonetimlerde belediye biinyesinde yapilagsmis fonksiyonel birer
katilim kanalidir. Miizakereci demokrasinin ve ortak aklin islerlik kazanmasinda en 6nemli aracidir (Sen,
2012: 4606).

Merkez, yerel ve vatandas arast iletisim kopriisiinii kuran kent konseyleri nitelik artisi ile birlikte makul geri
dontisler ve karsiliklarin bulunmasia olanak saglamaktadir. Hem merkezi yonetimin hem de yerel
yonetimlerin vatandasa yonelik faaliyetlerini daha akilci, mantikli ve kabul edilebilir bir sekilde sunmalarina
ve merkez-vatandas ve yerel-vatandas iliskisinin daima canli tutulabilmesine 6énemli bir firsat olmaktadir.
Ayni zamanda vatandasin istekleri, diigiinceleri ve Onerileri ¢ergevesinde faaliyetlerin yiiriitiilmesine,
yonetsel deneyim kazanmasina, biling ve farkindalik diizeyinin artmasina katki saglamaktadir (Deniz, 2013:
396).

Kent konseyi yapilanmalari, belediye kanunu ve kent konseyi yonetmeligi ¢ercevesinde temel olarak sunlari
amaglamaktadir; Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin, sendikalarin, noterlerin,
iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarimin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimi g¢ercevesinde kentlerin siirdiiriilebilir kalkinmasini,
cevreye olan duyarliliklarinin artirilmasini, sosyal yardimlagsma ve dayanisma kiiltiiriiniin gelistirilmesini,
hemgserilik bilincinin ve kent vizyonunun gelistirilmesini, kentin hak ve hukukunun korunmasini, ortak
yasam ve ortak akil bilincinin gelistirilmesini kent kimligi ve etkinlik, seffaflik, hesap verebilirlik, hesap
sorma ve yerindelik ilkeleri etrafinda saglamay1 amaglamaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu, md. 76).

Kent kimliginin ve kent yasaminin kent konseyi diizeyinde ortaya gikarilabilmesi, faaliyet ve ilkeler
etrafinda biitiinlesik olarak degerlendirilebilmesi, katilimci ve demokrasi kiiltiiriiniin benimsenme ve
benimsetilme diizeyinin anlasilabilmesi, etkinlik, verimlilik ve iiretkenlik seviyelerinin belirlenmesi vb.
amaclar kapsaminda ifade edilen il kent konseyleri de bu amaglara 6zgiilenmis ve bu kapsamda
degerlendirilmistir.

Postmodern kamu ydnetimi anlayisi, yonetisim, yerel katilim ve yerel demokrasi ilkeleri etrafinda ortaya
koyulan il kent konseylerine dair genel degerlendirme sdyle yapilmaktadir; Tiirkiye kapsaminda ele alinan 7
biiyiiksehir kent konseyi genel itibariyle belediye kanunu ve kent konseyi yonetmeligi ile paralellik
gostermektedir. Ayn1 zamanda kismi olarak kendi caligma yonergeleri ile ayn1 dogrultudadir. Zaman zaman
eksiklikler goriilmekle birlikte ele alman kent konseyleri yerel demokrasinin ve yerel katilimin
gelistirilebilmesi i¢in avantajli bir konumdadir. Bolgesel olarak ele alinan kent konseyleri bolge esasli olarak
caligma alanlar1 ve orgiitlenme diizeyleri ile farklilik gostermektedir. Bu kapsamda {ilkenin Ege, Akdeniz,
Marmara ve Karadeniz Bolgesi toplumsal cinsiyet esitligine, bati turizmine, gevre, ulasim ve afetlere yonelik
faaliyetlere agirlik verdigi goriilmekte iken Dogu ve Gilineydogu Bolgesi; sosyo-kiiltiirel gelisime, imar,
cevre ve dogu turizmine agirlik vermektedir.

Kentlilik ve hemseri bilincinin olusturulmasinda genel itibariyle eksiklikler bulunmaktadir. Bunun yaninda
stirdiriilebilir bir kent olusumuna faaliyetleri kapsaminda sinirli diizeyde katki saglamaktadirlar. Cevrenin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik faaliyet alanlarinda da, biitiin kent konseylerinin faaliyet gosterdigi ve
bu kapsamda yerel diizeyde katilimciligin yansitildig goriilmektedir.
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Sosyal yardimlasma ve dayanigma kiiltiiriiniin gelistirilmesine yonelik biling ve farkindalik diizeyini artirict
faaliyetlerin biitiin kent konseylerinin temel amaglar1 arasinda yer aldig1 gézlemlenmektedir. Ayrica diyalog
ve uzlagi kiiltiirii benimsenmis, ortak akil izerinde mutabik kalinmistir. Yerel demokrasinin giiglendirilmesi
adina toplumsal paydaglarin kent konseyi biinyesinde katilim gostermelerini 6ngdérmiis ancak say1
bakimindan ciddi eksiklikler gdstermislerdir. Bunun nedeni olarak siyaset-iistii bir mekanizma olarak
varligim siirdiiren kent konseylerinin, vatandas tarafindan siyasi ve biirokratik engellerle kisitlandiginin
diisiiniilmesi gelmektedir. Ayrica kent konseyinin bolgesel farkliliklar da esas alinarak tanmirligmin ve
benimsenmesinin yeterli diizeyde olmamasi da belirgin bir sebep olarak géze ¢arpmaktadir.

Incelenen kent konseylerinin tamaminda ¢alisma ilkeleri gdz Oniine alindiginda yonetisim anlayisinin
yansimasi olarak ¢ok aktorlii ve ¢ok yonlii bir yaklagimin esas alindigi s6ylenebilmektedir. Ancak seffaf bir
yonetisim anlayisinin varligi konusunda bazi kent konseyleri soyut bir nitelige sahiptir. Gerek kent
konseylerinin orgiitsel yapist gerekse katilimci profiline iligkin agiklamalarinin, bilgi ve belgelerinin eksik
olmasi ¢ok paydash bir anlayisi ilkesel olarak benimseyen kent konseylerini bu alanda tartigmali hale
getirmektedir.

Incelenen kentlerin tamami biiyiiksehir belediyesi olarak 6rgiitlenmistir. Bu kapsamda niifuslar1 da iilkenin
diger kentlerine kiyasla ¢ok daha fazladir. Yani kent konseylerine katilimin ve temsilin ¢ok daha fazla
olmasi, kent biinyesinde genele hitap eden ¢aligmalarin yapilmasi ve kentin biitiinciil olarak kalkinmasina
belirli oranda destek vermesi beklenmektedir. Ancak mevcut veriler 1s1ginda biitiin kent konseylerinin
katilime1 sayisinin yonergeleri ile paralel oldugu ancak kentin biitiiniin temsilinde yeteriz kaldiklan tespit
edilmistir. Kent konseylerinin etkinlik ve verimlilikleri katilimeci, meclis ve ¢alisma grubu sayilan ile
paralellik gostermektedir. Bunun yaninda katilimecilarin farkli kesimlerden olugmasi ve ortak akil bilincini
olusturan ¢ok yonlii bir yaklasimla faaliyetlere yansimasi iretkenlikte ciddi ilerlemeleri beraberinde
getirmektedir. Kent konseylerinin buna yonelik drgiitlenme diizeyleri incelendiginde Trabzon Kent Konseyi
disinda higbirinin bu farkliligi veri seklinde ifade etmedigi goriilmektedir. Ancak ilkesel olarak tamaminin
ele aldig1 ve buna yonelik ¢aligmalarin yapildig1 gézlemlenmistir.

Kent konseylerinin toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda ele aldigi diizenlemelere bakildiginda genel bir
profilde ve kismi diizeyde, Izmir disinda hicbir kent konseyinin kadin temsili konusunda yeterli bir
performans sergilemedigi goriilmiistiir. Insan haklar1 konusunda kadinin yerinin ve &neminin tam olarak
belirlenmedigi, kadina yonelik biling diizeyinin hem kent konseyi diizeyinde hem de vatandas diizeyinde
eksik kaldig1 goriilmektedir.

Insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas1 hususunda kent konseylerinin tamamimin egitsel diizeyde calismalar
yaptig1t ancak bunun kentin biitiiniinde yeterli diizeyde farkindalik yaratmadigi belirlenmistir. Bu
degerlendirmeyi agik hale getirecek dayanak ise; ele alinan hicbir kent konseyinin bu esitsizligi ve eksikligi
giderecek {iretkenlikte bulunmamasi ve buna yodnelik higbir kent konseyinin meclis ve ¢alisma grubu
orgiitlenme diizeyine sahip olmamasi olarak belirlenmistir. Belirli kent konseyleri bu alana yonelik egitsel
etkinlikler diizenlese de bu konu etkin ve verimli olmaktan uzaktir.

Kent konseylerinin biitiinii incelendiginde Tiirkiye’de danigma niteliginde bir yapi olarak var olan bu
birimlerin, yonetsel siire¢lerde etkili olmasina karsin alinan kararlarin hayata gegirilmesinde ve kente yonelik
sonu¢ dogurmasinda eksikligi géze ¢arpmaktadir. Erzurum, Trabzon ve Antalya disinda ele alinan diger
hicbir kent konseyinin tavsiye kararlarinin (faaliyet raporlar1 ve kurum sitesi verileri dikkate alindiginda)
belediyece ve yerel birimlerce dikkate alinmadigi ya da en azindan buna yonelik bir girisimde bulunmadig1
goriilmiistiir. Sayilan bu {i¢ ilde kent konseyince degerlendirilip tavsiye niteligine doniistiiriilen kararlari,
belediye meclisince incelenmis, degerlendirilmis ve kabul edilerek hayata gegirilmistir. Kent konseyinin
islevselligi acisindan iyi bir performans gosteren bu kent konseyleri kurulus amaclar1 ile de paralellik
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gostermektedir. Ancak her ne kadar hayata ge¢irilen kararlar1 olsa da beklenen iiretkenlikten sayica uzak bir
konumdadirlar.

Belediye biinyesinde olusturulan kent konseylerinin tamami kent konseyi-belediye iliskileri kapsaminda
belirli bir kademeye sahiptir. Ancak bu iliskinin somut veriler 1518inda hayata gegirilmesi hususunda
belirtildigi lizere eksiklikler vardir. Merkez-vatandas ve yerel-vatandas iligkisi arasinda koprii vazifesi géren
kent konseyleri, bu iligskinin yansitilmasi ve giivenin tazelenmesi adina verimlilikten uzak bir performansa
sahiptir. Daha ¢ok kent sorunlarina egilen ve belediye ile ¢ogunlukla paralellik gosteren bu mekanizmalar,
yoneten-yonetilen iliskisini kaldirma boyutunda kismi olarak etkinlik gosterebilmistirler.

Kent konseyleri kamu, 6zel ve sivil igbirligine dayanan yonetisim anlayisin yerel bir yansimasidir. Ele alinan
kent konseylerine bu acidan bakildiginda belirgin ve seffaf sekilde bu isbirligini yansitan tek kent konseyinin
Trabzon oldugu goriilmektedir. Kent konseyi yiiriitme kurulu iiyelerinin yonetmelik kapsaminda olugmasi
gereken kisilerden meydana geldigi ve profiline iligkin bilginin saglandigi tek yer olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Kent konseylerinin ¢cogunda faaliyetleri kapsaminda dezavantajli ve kirilgan gruplara yonelik esitlik¢i ve
farkindalik diizeyini artirict faaliyetlerin mevcut oldugu goriilmektedir. Ancak bu gruplar basta olmak iizere
toplumun biitiiniinde refah diizeyini artirict ve yoksullugu azaltici eylemlerin, projelerin ve etkinliklerin
eksik oldugu belirlenmistir.

Kent konseylerinin genel profili incelendiginde faaliyet alanlarmin kentin Oncelikli sorunlarina egilim
gosterdigi ancak bazisinin da kendi belirledigi alanlarda calismalar yiiriittiigli goriilmektedir. Kent vizyonu
cer¢evesinde kentin Oncelikli sorunlarinin ve ihtiyaglarinin belirlenmesinin dnemine isaret edecek sekilde
faaliyetler yiiriiten bu kent konseyleri genel olarak bu alanda belirli bir yetkinlige sahiptir. Bu egilim ise
benimsenen sekilde ortak akil ¢er¢evesinde uzlasi ve diyalog kiiltiirii esas alinarak gerceklestirilmektedir.

Kent konseylerinin oOrgiitsel yapisi incelendiginde niifuslarina oranla temsil orani, meclis ve calisma
gruplarinin iiye ve gesitlilik sayisi, vatandasin kent konseyi faaliyetlerine katilimi ve benimsenmesi yetersiz
olarak saptanmistir. Buna kapsamda da calisma alanlarinin gesitliligi, ¢cok yonliiliigii ve iiretkenligi aym
dogrultuda paralellik gostermistir.

Kent konseylerinin resmi olarak kurulus tarihleri ve faaliyete baglama tarihleri degiskenlik gostermektedir.
Ozellikle bu konuya iliskin ifade edilecek olan ise kurulus tarihi ile kent konseyinin faaliyet etkinliklerinin
paralellik gostermedigidir. Yani daha dnce kurulan kent konseyi daha sonra kurulan kent konseyinden daha
aktif veya daha iiretken degildir. Kent konseylerinin kente yonelik verimlilikleri ve etkinlikleri tamamen
calisma ilkelerinin ve bilincinin benimsenmesi ve hayat gegirilmesi ile alakalidir. Aym1 zamanda bu
iiretkenlik kent konseylerinin belediye, kamu kurum kurulus, STK, sendika, {iniversite, odalar ve diger
paydaslar ile olan igbirliginin gelismis olmasina da baghdir.

Belediyenin ve diger paydaslarin verdigi destegin ¢alismalarin etkinliginde ve kent diizeyinde kattig1 degerde
belirleyici oldugu gozlemlenmistir. Kent ve vatandas odakli yaklagimla biitiinlesik olarak ele alinan ve
degerlendirilen konsey ¢alismalari, destek ve karsilik buldugu siirece verimli hale gelmektedir.

Kent konseylerinin faaliyetleri ve yapisal icerikleri incelendiginde genel bir nitelikte kentin tamamina hitap
edecek sekilde varliklarimi siirdiirdiiglinii ancak vatandasin sorunlar1 ve ihtiyaglarimi goz Oniine alma
konusunda eksikliklerin oldugu goriilmiistiir. Ayrica kent konseyi biinyesinde olusturulan proje sayisi ile
verimlilik arasinda mantikli ve dogru yonlii bir iligski kurulmustur.

Postmodern kamu yoOnetiminin kent konseyleri baglaminda orgiitsel oOzellikler ve ilkeleri etrafinda
degerlendirilmesi: Yeni kamu yonetiminin orgiitsel 6zellikleri kapsaminda;
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. Yeni yonetim argiimanlarinin resmiyetin azaltildigi, diyaloga dayali, yatay ve diiz kademelesmeyi
esas alan olarak ifade edildigi durumda kent konseylerinin yapisi incelendiginde; diyalog ve uzlasmaci kiiltiir
ile biitlinlesik oldugu, resmiyetin azaltildigi her kademe diizeyinde isbirliginin ve ortak bir aklin
olusturuldugu gorilmistiir.

. Kaynaklarin ve performansin biitiinlesik yonetiminin gerceklestirildigi alan olarak kent
konseylerinin; Orgiit diizeyinde kente dair sorunlarin ¢o6ziilmesinde ve vatandaslarin ihtiyaglarinin
belirlenmesinde yonetisim anlayisi ¢ergcevesinde kamu, 6zel ve sivil aktorleri barindirdig: ve iligkilendirdigi
gorlilmiis, mevcut insan kaynagi esas alinarak kente yonelik sinirli bir performans gosterdigi anlasilmistir.
Kentte kaynaklarin etkin, adil ve verimli olarak bdliigiilmesinde yeni kamu yonetimi anlayisiyla paralellik
saglanamamustir.

. Bilgi ve tecriibenin idare etmede dncelikli kaynak olarak kullanildig: ( siyasi ve ideolojik fikirlerden
bagimsiz) bir alan olarak kent konseyleri; siyaset-iistii bir mekanizma olarak teorik boyutta var olmalarina
karsin belediye ve diger paydaslar ile olan iligkileri kapsaminda politik bir nitelik de tasidiklari, ancak yer
alan katihmecilar ve aktorlerin bilgi, tecriibbe ve bakis agilarindan yararlanan, yonetsel siiregleri etkileme de
oncelikli bir tavir benimseyen platformlar olarak algilanmaktadir.

. Genis hareket alanimin ve sorumlulugun oldugu, esnek calisma vakitlerinin ve hiyerarsinin oldugu
motive edici alan olarak kent konseyleri; yerel diizeyde kente dair tiim konular1 ele alabilen,
degerlendirebilen ve fikir iiretebilen birer mekanizma olduklari, yetki ve sorumluluk paylasiminda katilimci
sayist esas alinarak sinirli eksik bir diizeyde faaliyet gosterdikleri, meclis-calisma gruplart ve yiirlitme
kurullar1 ¢ercevesinde her diizeyde karar alici mekanizmalarin varligi ile esnek bir hiyerarsik yapi
olusturduklari goriilmiistiir.

. Takim ¢alismas1 ve girisimin prensip haline getirildigi, riskli ama faydaci, kaliteli alan olarak kent
konseylerinin; igbirligine ve ortak bir akla 6nem veren, girisim ruhuna sahip faydaci ama nitelik yoniinden
eksik olduklart anlagilmistir. Riskli bir yapilanma olarak goriillme sebepleri ise biinyesinde bulunduklari
partili belediye ile olan iliskileri ve kendi érgiitlenme diizeylerinde se¢im agamalarinin belirsizligidir.

. fletisim ve etkilesimin biitiin alana yayildig1, dostane, yardimsever ve is bitirici calisan ve
yoneticilerin oldugu alan baglaminda kent konseyleri; diyalog ve uzlasi kiiltiiriinden dogan iletisim ve
etkilesimin her alana yayildigi, calismalarin dostane sekilde ortaklik ve takim arkadasligi gergevesinde
gelistigi, calismalar kapsaminda sosyal yardimlasma ve dayanigsmaya yliksek oranda 6nem veren ancak ig
bitirici, sonug odakli ve uygulayici bir 6rgiit performansindan uzak oldugu goériilmektedir.

Postmodern kamu yonetimi ilkeleri ¢ercevesinde;

. Kamu yoneticisine genis yetki ve sorumluluklar veren yeni kamu yonetimi anlayist baglaminda kent
konseylerinin; kamu, 6zel ve sivil biitlinlesikligine 6nem verdigi, kamuyu sadece birer paydas olarak géren
yaklagimla benimsedigini ve bu kapsamda yetki ve sorumluluklarin paylasildigi gorilmiistiir.

. Sonug¢ odakli ve diizenleyici (hakim) misyon sahibi bir anlayis ¢ercevesinde kent konseylerinin;
sonug odakli iiretkenlikten ¢ok bireysel ve kolektif bilinci ve farkindalig1 artirmanin saglandigi, kendi orgiit
diizeyinde diizenleyici (hakim) ancak kente dair bdyle bir yetkisinin ve algisinin olmadig1 goriilmiistiir. Kent
sorunlarina ve ihtiyaglarina yonelik genellikle kabul edici ve benimseyici bir yaklagima sahip oldugu, buna
paralel olarak da kamu kurumlarinin isleyisi ile ¢aligma alanlari arasinda paralelligin oldugu goriilmiistiir.

° Rekabetgi ve uzmanlagsma esasli bir yaklagim cergevesinde kent konseylerinin; rekabet¢i bir algi
olusturmadiklar1 ve rekabetciligin getirmis oldugu iiretkenlikten uzak oldugu ancak biinyesinde barindirdigt
katilimcilar gergevesinde uzmanlasmayi esas alan bir yaklasimi benimsedikleri ve buna paralel olarak kent
sorunlarina yonelik nitelikli arastirmalar yaptiklar1 goriilmektedir. ancak bu aragtirmalar ¢6ziim iiretmekten
¢ok sorunun belirlenmesine ve tespit edilmesine yonelik olmustur.

. Kamu hizmeti kaynaklarinin kullaniminda disiplinli ve 6zverili bir yaklasim cercevesinde kent

konseylerinin; incelenen kent konseyleri kapsaminda tamaminin kamu kaynaklarina iligkin herhangi bir
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tasarrufta bulunmadiklar1 ancak tavsiye niteliginde kararlar alabildikleri goriilmiistiir. Bunun yaninda
kaynaklarin etkili, dengeli ve verimli tahsisi konusunda pasif olduklar1 belirlenmistir.

. Isletmeci mantigin kamu yonetimi iizerinde pratiklestirilmesini dngdren bir yaklasim cergevesinde
kent konseylerinin; nitelikli beseri sermayenin olusturulmasi ve boylelikle kentin siirdiiriilebilir bir anlayis
ile gelistirilmesinin Oniinii acan egitsel faaliyetleri baglaminda performans esasli bir yaklasima sahip
olduklar1 goriilmiistiir. Zira kent konseylerinin g¢aligma alanlar1 g¢ogunlukla vatandasin gelisimi ve
bilin¢lenmesi iizerinedir.

. Performans esasli personel yonetim bi¢imine sahip bir yaklasim ¢ercevesinde kent konseylerinin;
uzmanlagma esasli anlayislar1 baglaminda kent sorunlarimin ve ihtiyaglarmin ¢dziimii i¢in konsey
yapilanmasi icerisinde performans esasli bir personel yonetiminden ¢ok ihtiyag iizere olusturulan birimlerin
varlig1 dikkat ¢gekmektedir. Katilimcinin veya iiyenin performans: dikkate alinmamakta, belirlenen alanlara
yonelik meclis ve ¢alisma gruplar olugturulmaktadir.

. Cok aktorlii fonksiyonelligi benimseyen bir yaklasim olarak kent konseylerinin; oOrgiitsel
yapilanmalar1 dikkate alindiginda olusumlarinin temel aktorleri olan kamu, 6zel ve sivil paydaslarin
tamaminin katilimini 6ngéren bir anlayisi barindirmaktadirlar. Ancak bu durumun tespiti bazi kent
konseyleri i¢in miimkiin olmamaktadir.

. Toplumsal gelisimi saglamaya yonelik egilime sahip bir yaklasim cercevesinde kent konseylerinin;
tamaminin buna yonelik bir anlayis1 benimsedikleri ve hayata gecirdikleri goriilmektedir.

. Esnek, seffaf, hesap verebilir ve etkin bir yonetim ve denetim mekanizmasi olusturma amaci tagiyan
bir yaklasim ¢ergevesinde kent konseylerinin; tamaminin esnek bir yonetim sergiledigi ancak ¢ogunlugunun
seffaf, hesap verebilir, hesap soran ve etkin bir diizeye erisemedikleri goriilmektedir. Yonetim siirecine
iligkin yerel demokratik katilimec1 anlayisi gelistiren bir yap1 olmalarina karsimn etkin bir denetim araci
olamadiklar1 anlagilmistir.

. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisime paralel politikalar ve hizmet sunumu gergeklestirmeyi
amaglayan bir yaklasim cergevesinde kent konseylerinin; yenilik¢i adimlara sahip ancak pratikte sonug
dogurmayan bir goriiniime sahip oldugu goriilmektedir. kent konseylerindeki katilimci sayisinin diisiik
olmasi ve faaliyet alanlarinin (kendilerince) ¢ogunlukla sinirlandirilmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yeterince faydalanamadiklar1 ve bu alanin gelisimine yeterli diizeyde katki saglayamadiklari1 goriilmiistiir.
Incelenen kent konseyleri arasinda buna yonelik adimlarin sadece bir kent konseyince goriildiigii ancak
sadece biling diizeyinin gelistirilmesine yonelik oldugu saptanmustir. Politika ve hizmet sunumunda yetersiz
olarak degerlendirilmektedir.

. Devletin gorevini asli sorumluluklara kadar asgari diizeye indiren adem-i merkeziyet¢i yonetim
anlayigsini benimseyen bir yaklasim cergevesinde kent konseylerinin; yerel diizeyde hem kente hem de
vatandaslara yonelik faaliyetler diizenledikleri, bunu ¢ok aktorlii ve ¢ok yonlii olarak gergeklestirdikleri,
merkezin hiyerarsisinden ayri1 bir yapilanma olarak yerel diizeyde orgiitlendikleri goriilmiistiir. Yerinden
yonetim anlayisi ¢ercevesinde yonetisim yaklagimi ile hem yonetsel siireglere hem de hizmet sunumuna
siirlt diizeyde katki saglamistirlar. Merkeziyet¢iligin olumsuzluklarini engellemede énemli bir yap1 olarak
var olsalar da bunu nitelikli liretim ¢ergevesinde gerceklestiremedikleri anlagilmugtir. Tavsiye niteliginde
karar alic1 bir mekanizma olarak Onerilerin hayata gegirilmesini birka¢ kent disinda basaramamig
orgiitlenmelerdir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresellesme ve bilgi-iletisim teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak gelisen postmodern kamu
yonetimi anlayisinin ortaya c¢ikardigr yonetisim yaklasimi, cesitli diizeylerde demokratik ve katilim
degerlerini esas alan oOrgiitlenme diizeyleri meydana getirmistir. 1992 Rio Deklarasyonu’nun ¢iktisi olan
Yerel Glindem 21 kapsaminda diinyanin her yerinde yerel diizeyde faaliyet alanina kavusan ve bu kapsamda
olusturulan kent konseyleri de yonetisim yaklasimi ¢er¢evesinde ortaya ¢ikan ¢ok aktdrlii bir yapilanmadir.
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Yerel yonetimlerin yerel demokrasiyi giiclendirecegi ve yonetsel ortakligi sunacagi algisindan hareketle
ortaya koyulan seffaflik, hesap verebilirlik, esneklik, yerindelik, katilim, 6zgiirliik, denetime agiklik vb.
postmodern ilkeler, kent konseylerinin olusturulma siirecinde temel degerler olmustur. Halkin halk
tarafindan yonetimini ifade eden demokrasi ile egemen olan halkin yonetsel siireclere katilimini ifade eden
katihm degerleri etrafinda gelisen bu yapilanmalar, her alanda siirdiiriilebilir bir yaklagimin hayata
gecirilmesini ve benimsenmesini saglayacak orgiitlenmeler olarak goriilmiistiir.

Postmodern kamu yonetimi yaklasimin esas aldigi bir diger nokta da insan hak ve ozgiirliiklerinin
benimsenmesi yoluyla gelisiminin saglanmasidir. Kent konseylerinin ise bu alanda mevcut bilincinin orgiit
icerisinde var oldugu ancak kentin biitiiniine hitap edecek sekilde iiretkenlikten uzak oldugu goriilmektedir.
insan hak ve ozgiirliiklerine yonelik meclis ve galisma gruplarinin eksikligi gézlemlenmektedir. Bu alanda
yapilacak diizenlemeye oneri ise su sekildedir; ozellikle yiiriitme kurulu biinyesinde katilimcilarin veya
iiyelerin en az birinin insan haklar1 hukuku kapsaminda uzman; meclis ve ¢alisma gruplar kapsaminda ise
oncelikle bu alana yonelik meclis veya calisma grubunun olusturulmasi daha sonrada bu kapsamda iiyelerin
en az birinin insan haklar1 konusunda egitim almis, bilingli ve ispat edilebilir sekilde basar1 saglamis olmasi
gerekmektedir. Kent konseyi olarak insan hak ve ozgiiliikleri kapsaminda ele alinacak ilk konu hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlarinin belirlenmesi daha sonra da buna yonelik ¢ergceve calismalar yapip kentin dncelikli
alanlarina dahil etmektir. Bu konuda kentin 6ncelikli yapilar1 haline getirilmelidirler.

Yerel diizeyde kamu, 6zel ve sivil igbirligini, ortakligini, iliskisini ve etkilesimi savunan kent konseyleri,
Tirkiye’de o6zellikle 2000 sonrasi donemde uygulama alan1 bulmus ve 2005 sayili 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesine dayanilarak yasal hale getirilmistir. Tiirkiye’de yerel demokrasinin uygulama
alan1 olarak algilanan kent konseyleri, Postmodern kamu yonetimi anlayisinin yonetsel siireglere entegre
edilmesinin dogal bir sonucu olarak goriilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de kent konseyleri bu yedi kent konseyi 6zelinde; belirli konulara yogunlasmis, ¢cok
aktorlii ve katilimel, demokrasi 6nemseyen, ¢ogunlukla bilinglenme ve farkindalik tizerine ¢aligmalara sahip,
pratik uygulamalar konusunda yetersiz, yonetsel siire¢lerde sinirli diizeyde etki saglayan, hizmet ve kalitenin
artirilmasinda verimsiz, denetim araci olmaktan uzak, seffaflik ve hesap verebilirligi kismi olarak yansitan,
sosyal yardimlasma ve dayanismayi Onceleyen, uzlagsmaci, diyalog kiiltiiriiniin ve ortaklik anlayiginin
gelismesine katki sunan ancak katilime1 kazanmakta etkili olamayan birer yapilanmalardir.

Kent konseylerinin mevcut genel degerlendirmeler neticesinde ilkesel eksikliklerine yonelik Oneriler ise su
sekilde ifade edilebilir: Pratik diizeyde iiretkenligi artirmak ve yonetsel siireclerde etkinlik saglayabilmek
icin, 6zellikle orgiit diizeyinde, aktorlere yonelik egitimlerin yayginlastirilmasi ve katilimcilar 6zelinde saha
caligmalarinin artirilmast gerekmektedir. Yine bu kapsamda kent konseyinin hem Postmodern Kamu
Yonetimi hem de yonetisim ilkeleri etrafinda biitiinlesikligi ve fonksiyonelligi agisindan birer denetim araci
olmasin1 saglayacak seffaf ve hesap verebilir goriiniimiiniin faaliyetler diizeyinde gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Hesap is ve eylemlerinin kamuoyuna duyurulmasi ¢ercevesinde etkinligi saglayacak yasal
diizenlemelerin hem Kent Konseyi Yonetmeligi hem de konsey yonergeleri kapsaminda diizenlenmesine
yonelik onerilerdir.
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