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Ozet
Anahtar Kelimeler: Issizlik sorunu, giiniimiiz diinyast iilkeleri agisindan icinden ¢ikilmasi zor bir hal almis durumdadir. Hatta
) igsizlik, her gegen giin giderek biiyiimekte, diinya niifusunun da siirekli arttigi gercegi goz oniine
I.SSl'le'k, alimdiginda igsizlige ¢oziim bulmak da dogru orantili olarak zorlasmaktadwr. Bu g¢alismada amag
Istihdam, iilkemizde ozelde ise Bitlis ilinde ISKUR 'un hdlihazirda uyguladigi aktif istihdam politikalarimin issizlik
Isgiicii, sorununun ¢oziimii noktasinda ne denli etkili oldugunu gostermektir. So6z konusu arastirmada farkh
Bélgesel Kalkinma, kaynaklarin yani swra T UIK ve ISKUR un yaymlamis oldugu aylik ve yillik verileri esas alinarak en

giincel haliyle kullanilmistir. Calismada oncelikle, istihdam ve issizlik kavramlari neden ve sonuglariyla

birlikte teferruath bir sekilde aciklanmaya calisilmigtir. Daha sonra TUIK ve ISKUR 'un verileri dikkate

alinarak Bitlis ilinde issizligin genel goriiniimiiniin yaninda istihdamdaki gelismeler ve ISKUR 'un aktif

istihdam politikalari ele alinarak degerlendirmeler yapilmistir.

Active Employment Policies of the Turkish Employment Agency in the Fight

against Unemployment: A Study on Bitlis Province

Abstract
Keywords: The unemployment problem has become an intractable problem for the countries of today's world. In

fact, unemployment is growing day by day, and considering the fact that the world population is
Unemployment, constantly increasing, finding a solution to unemployment becomes proportionally difficult. The aim of
Employment, this study is to show how effective the active employment policies currently implemented by ISKUR in our
Labor, country, and specifically in the province of Bitlis, are in solving the unemployment problem. In the said
Regional research, the most up-to-date data was used based on monthly and annual data published by TUIK and
Development ISKUR, as well as from different sources. In the study, first of all, the concepts of employment and

unemployment were tried to be explained in detail together with their causes and consequences. Then,
considering the data of TURKSTAT and ISKUR, evaluations were made by considering the general
outlook of unemployment in Bitlis province, as well as the developments in employment and ISKUR's
active employment policies.

! Bu ¢alisma Dog.Dr. Mehmet DAG damgmanliginda Abdullah CELIK tarafindan tamamlanan yiiksek lisans tezinden
dretilmistir.
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GIRIS

Kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda 21. ylizyilin bir geregi olan teknolojinin de gelismesiyle birlikte insan
giicline duyulan ihtiyacin azalmasina dolayisiyla isglicii piyasasinin olumsuz etkilerine, istihdam
olanaklarmin azalmasina ve igsizlik oraninin artmasina neden olmustur. Teknolojinin zirve yaptig1 giiniimiiz
diinyasinda insan giicline duyulan ihtiyacin azaldigini diigiindiigiimiizde issizlik olgusu, ekonomik, sosyal ve
psikolojik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizligi onlemek, istihdami korumak ve artirmak sadece
yiiksek biiylime oranlarimin tek basina giivence altina alinmasinin yeterli olmadig1 asikardir. Dolayisiyla da
issizlik sorununu ¢dzmek icin iilkelerin Issizlikle miicadele noktasinda pasif istihdam politikalarindan daha
cok aktif isttihdam politikalarinin iglevselligini artirmali ve en 6nemlisi gliven duygusunu insa etmelidir.

Istihdam politikalarinin iilkemizdeki uygulayicis1 Tiirkiye Is Kurumu’dur. ISKUR, issizligi azaltmak igin
pasif ve aktif istihdam politikalar1 kapsaminda c¢esitli aktif isglicli programlar diizenlemektedir. Bu
programlar baslica; Mesleki Egitim Programlar1 (MEK) , Isbasi Egitim Programlar1 (IEP), Engelli ve Eski
Hikiimlii Projesi Programlari, Calisanlarin Mesleki Egitimi Programlari, Toplum Yararina Programlar
(TYP) ve Sosyal Caligma Programlaridir. ISKUR, uygulanan bu programlar sayesinde issizlikle miicadelede
onemli rol oynayarak issizligin azaltilmasi noktasinda ciddi katki saglamaktadir.

Calismamda genelde Tiirkiye’de 6zelde ise Bitlis ilinde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issizlikle miicadelede
uygulanan aktif istidam politikalar1 anlatilmistir. Genel hatlariyla uygulanan politikalarin iglevselligi
incelenmeye c¢alisilmis ve bu politikalardan sorunun muhatabi olan issizlerin yararlanip yararlanmadigi,
yararlamldiysa ne kadar yararlanildigi TUIK ve ISKUR’un giincel verileri esas alinarak tespit edilmeye
calisilmistir. Bu anlamda ISKUR’un uyguladig1 aktif istihdam politikalarimin issizligin azaltilmasindaki payi
Olciilmiistiir.

Bitlis ilinde ISKUR tarafindan acilan meslek edindirme kurslarmin (MEK) yillara ve cinsiyete gore
dagilimlar1 belirtilmis olup kurslarin igsizligin azaltilmasinda etkisinin olup olmadigi, olduysa kurs sonunda
kag kisinin ige yerlestirildigi tablosu kayit altina alinmistir.

Caligmanin ilk boliimiinde, istihdam ve issizlik kavramlarimin neden ve sonuglariyla birlikte detayli bir
sekilde aciklanmaya ¢alisilmustir. ikinci boliimiinde, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu’nun
verileri dikkate alnarak Tiirkiye’de issizligin genel goriiniimiiniin yaninda istihdamdaki gelismeler ve
ISKUR’un aktif istihdam politikalar1 ele alinip degerlendirilmistir. Ugiincii ve son bdliimde ise Bitlis ilinde
igsizlikle miicadele noktasinda Tiirkiye Is Kurumu’nun uyguladig aktif istihdam politikalar1 irdelenmis ve
veriler tablo halinde paylasilmistir. Yapilan bu ¢alismada ISKUR un aktif istihdam politikalarinin Bitlis il
temelinde igsizligin azaltilmasinda rol oynadigi lakin issizlik sorununun ¢6ziimii noktasinda tek basina
yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

KAVRAMSAL OLARAK iSSiZLiK VE iSTIHDAM

Issizlik; Belirli bir yas stmirin1 asmis ve ¢alisabilir durumda olan kisilerin is arama nedeniyle belirli bir siire issiz
kalmalar1 durumudur. Bu tanimdan da anlasilacagi iizere kavramin temelindeki unsur 'igsiz' unsurudur. Bu
nedenle issizligi tiim unsurlariyla anlamak i¢in issiz kavramini1 dogru anlamakta fayda var (Sarag, 2017, s. 3).
Istihdam; Istihdami, diger iiretim faktorleri gibi emegini mal ve hizmet {iretmek igin siirece dahil eden ve
yaratilan degerden emege pay veren girisimciler olarak tanimlanirsa yanlis bir tanimlama olmamis olur.
Istihdam, hem dar hem de geni anlamda tanimlanabilir. “Genis anlamiyla istihdam”; iiretim siirecinde tiim
iiretim faktorlerinde yer almasi olarak tamimlanirken; “dar anlamryla istihdam”; Uretim siirecinde emegin girdi
anlaminda kullanilmasi olarak ifade edilebilir. Bu tanimlamalar dogrultusunda istihdam, iiriinde artis1 saglamali,
iiretim stirecine dahil olanlara gelir getirmeli ve siirekliligi saglamalidir. Bu agidan istihdam, gliniimiiz diinyas1
iilkelerinin hem 6nemli bir problem hem de issizligin ¢6ziimii igin 6nemli araglardan biridir (Gokge, 2021, s. 9).
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ISSIZLIK

Issizlik bashig1 altinda “issizlik olgusu” iizerinde durulacak. Issizlik ve issizlik tiirleri hakkinda detayl bilgi
verilecektir.

Kavramsal Olarak Issizlik

Ekonomistler tarafindan en yaygin olarak kullanilan igsizlik tanimi, ¢aligma ¢aginda olan ancak issiz olup ve
mevcut iicret seviyelerinde galismak isteyenlerdir. Issizlik yiizde olarak ifade edildiginde, toplam isgiiciiniin
yiizdesidir. Igsizligin sosyal ve ekonomik maliyetleri (dezavantajlari) vardir. Uzun siireli issizlik donemlerinde
igsizlerin yasam standardi diismektedir. Issizlik, basta issizlerin psikolojisi olmak iizere aile hayatinda ve
toplumda bircok maddi ve manevi soruna neden olabilmektedir. Ayrica calisma aliskanliklarini1 kaybeden igsizler
yeni bir ise basladiklarinda uyum sorunlart ile karsilasmaktadirlar. Bunlar issizligin sosyal dezavantajlaridir.
Biitiin bunlara ek olarak, issizligin ekonomik dezavantajlari (maliyetleri) vardir. Bunlar; Issizin ekonomisine
maliyeti, ayni1 anda ¢aligma firsatina sahip olsaydi gergeklestirecegi ¢iktt miktaridir (Sarikaya, 2018, s. 13).

Issizlik son ¢eyrek yiizyilda hem gelismis, gelismis iilkelerde en énemli sosyal ve ekonomik problemlerden biri
haline gelmistir. Bir ililkede calisabilen ve calismak arzusunda olan insanlarin belli bir kismmin is sahibi
olmamasina 'igsiz' ve bu durumdaki kisilere de 'issiz' denilmektedir. Bu tanimda vurgulanmasi gereken en
onemli nokta, ¢aligsabilecek durumda olanlardan bir kisminin, goniillii olarak galigmamay1 se¢meleri halinde
kendi istekleriyle issiz sayildigi ve ortaya cikan durumun issizlik olmadigidir; Ote yandan, galisabilecek
durumda olanlardan bir kismi, ¢caligsmak istedigi halde is bulamadigindan, bu kisiler goniilsiiz issiz sayilmakta ve
igsizlik ortaya cikmaktadir. Issizlik olgusunu anlatan bircok ifade olsa da tiim uluslararas1 tanimlar1 bir araya
getiren bir tanimdan bahsedilebilir. Calisma istek ve kuvvetine sahip olup da yiiriirliikteki ve gecerli iicretlerle
kanun, 6rf ve adetlerle belirlenen saatler i¢inde is bulamayan, irade ve iradeleri disinda higbir sey yapmaya tabi
tutulan kimseler igsiz sayilir (Sentiirk, 2017, s. 6).

Issizlik Tiirleri

Bugiine kadar issizlik tiirlerine yonelik farkli yaklagimlar ortaya konmustur. Gruplama, egitim, yas, cinsiyet
diizeyi etnik koken gibi cesitli spesifik 6zelliklere gore yapilabilecegi gibi cografi dagilim, meslekler, siire ve
issizligin nedeni de olarak da diisiiniilebilir. Issizlik; siirekli durgunluk issizligi, acik issizlik, gizli issizlik ve
dogal issizlik olarak dort ana basliga ayrilabilir.

Acik issizlik

Caligma arzusu ve giicii olup da cari ve cari iicret oranlarinda ig bulamayanlarin toplamidir. Bu sartlar1 saglayan
ve 1i§ aramasina ragmen is bulamayan kigiler bos ve hareketsiz kalmakta ve ‘“agik issiz” olarak
adlandirilmaktadir. Bagka bir deyisle, acik igsizlik; Mevcut iicret diizeyinde kanun ve orf ve adetlerle belirlenen
saatler i¢inde, fiilen is bulamamaya goniilsiizce katlanabilme istekliligi ve azmi olarak ifade edilmektedir. Agik
issizlikten bahsettigimizde resmi istatistik kapsamina giren igsizlikten bahsedilmektedir. Agik issizligin birkag
tiirii vardir (Sarag, 2017, s. 24).

Arizi (Gegici) Tssizlik

Bir iilke isgiicii arz1 ve talebi arasinda genel bir dengeye sahip olsa bile, yani tam istihdam, kisa vadeli issizlik
isgiicti hareketliliginden kaynaklanabilir; Bu tiir issizlik, arizi issizlik olarak bilinir. Tesadiifi issizlik, ilk olarak,
ig arayanlar ve isciler, ise baglamadan once daha iyi bir iicret veya daha iyi ¢alisma kosullar elde etmek i¢in
dénem icinde goniilli olarak issiz kaldiklarinda ortaya cikar. Bir iilkede %?2-3'lik rastgele bir issizlik orani
normal kabul edilir. "Gegici igsizlik" olarak da adlandirilabilecek olan arizi igsizlik, issiz tiirleri arasinda "kisa
stireli igsizlik" olarak degerlendirilmektedir (Sarag, 2017, s. 6).
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Mevsimsel Issizlik

Bazi endiistriler i¢cin mevsimler onemlidir. Bu sektorlerdeki calisanlar mevsim degisikligi sirasinda igsiz
kalmaktadir. Ayrica, yasal kisitlamalar mevsimlik issizlige yol agmaktadir. Ornegin, yilin belirli zamanlarinda
balik tutmak yasaktir. Bu nedenle, bu karantina doneminde gec¢imini balik¢iliktan saglayan insanlar issiz
kalmaktadir. Diger bir durum ise talebin belirli mevsimlerde yogunlagmasindan kaynaklanmaktadir. Genellikle
gelismis iilkelerde goriiliir (Demir, 2021, s. 12).

Konjonktiirel (Devrevi) Issizlik

Dongiisel issizlik, yetersiz talep, yatirimlarin durmasi ve isttihdamdaki azalmanin neden oldugu ¢iktidaki diisiis
sonucu ortaya cikan igsizlik tiiriidiir. "Dongiisel issizlik" veya "talep a¢igi issizligi" olarak da adlandirilan
Konjonktiirel (devrevi) issizlik; kisacast ekonominin yapisindaki dalgalanmalardan kaynaklanmaktadir.
Ekonominin konjonktiirel dalgalanmalar1 arasinda daralma ve genisleme aslinda dogru orantilidir. Ekonomik
genislemede donemsel olarak totalde say1 ve iiretimdeki artistan kaynakli igsizlik orami giderek azalmaktadir.
Durgunluk dénemlerinde toplam talebin azalmasi, iiretim ve satiglart olumsuz etkileyeceginden, buna paralel
olarak istihdam da diisecek ve issizlik orani yiikselecektir (Sarag, 2017, s. 8). S6z konusu igsizligin temel nedeni
talepteki yetersizliktir. Bu tiir issizlik, gelismis ekonomilerde daha yaygindir. Bu tiir issizlik, ekonomik
aktivitenin genislemesi ve daralmasinin bir sonucudur. Bu tiir igsizligin bir 6rnegi 2008 kiiresel krizidir.
Oncelikle gelismis bati iilkelerinde patlak veren bu kriz sonucunda, issizlik oranlar1 biiyiik olgiide bazi
lokomotif sektorlerdeki talep yetersizliginden dolayr gerceklesmistir. Ulkeler bu durumu asmak igin cesitli
onlemler almis ve issizligin istenilen diizeyde olmasa da belirli sinirlar i¢cinde kalmasi saglanmistir (Sarikaya,
2018, s. 16).

Teknolojik Issizlik

Yeni iiretim teknikleri, teknolojik gelismeler, verimliligi artiran ve insan emeginin yerini alan makineler
nedeniyle insanlarin iiretimden ayrilmasiyla ortaya cikan issizlik tiiriidiir. Icinde yasadigimiz makinelesme
¢agmin bir sonucudur. Yeni teknolojik gelismelerin entegre oldugu sektorlerde igsizlik ve iiretim artigi, aktif
olmayan isgiler, diger iiretim alanlarma gegmek zorundadir. Teknolojik gelismenin isgiicii piyasasi iizerindeki
ilk etkisi igsizlik olurken, ikincil istihdamin ortaya g¢ikmasiyla birlikte uzun vadeli istihdam artirici bir etkiye
sahiptir. Yeni is olanaklari, yeni iiriinler, yeni iiretim yontemleri ve ylikselen pazarlar emege ihtiya¢ duymakta,
igsizler emegin talep gordigi ve issizligin diistiigii alanlara kaymaktadir. Ekonomik biiylimeyi ve verimliligi
artiran teknolojik gelismeler, emek yogun iiretimden sermaye yogun teknolojik iiretime gecisi saglamaktadir.
Isgiiciiniin yerini alan mekanizasyon ve otomasyon, firmanmn karlihigim arttirirken, ikame edilen emegi issiz
birakir ve gecis sirasinda teknolojik issizlik ortaya ¢ikar. Kisa vadede teknolojik issizligin yayginlastigi bir
donemde is¢inin yeni bir is bulmasi ve yeni ig koluna uyum saglamasi oldukca zordur (Tatar, 2019, s. 27).
Yapisal (Biinyevi ) issizlik

Genel olarak toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisindaki degisikliklere bagli olarak ortaya ¢ikan, “i¢”
veya “yapisal issizlik” olarak da adlandirilan yapisal issizlik; Issizlik tiirleri arasinda en ciddi ve ¢dziimii en zor
olan igsizlik tiiriidiir. Ekonomide istihdam edilebilir emek miktarinin mevcut kaynaklara gore kit olmasi, tiretim
kapasitesinin niifusa gore dar ve simirli olmasi, uzun vadeli ve yapisal degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikan
igsizlik tiiriine yapisal (biinyevi) issizlik denir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde daha fazla
goriilmektedir. Diger bir deyisle, yapisal issizlik, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde artan iggiiciinii
istihdam edebilecek ve niifus artis1 ile iiretimi artirabilecek yapisal degisikliklerin gergeklestirilemedigi
durumlarda ortaya c¢ikan uzun vadeli igsizliktir. Aym1 zamanda isgiicii piyasasinda bulunan ve bir araya
gelemeyen is arayanlarin ve is sikintisinin neden oldugu issizlik olarak da kendini gdsterebilir. Bu tiir igsizligin
nedenlerine bakacak olursak; acik pozisyonlar ve is arayanlar farkli becerilere sahiptir. A¢ik pozisyonlar ve is
arayanlar farkli yerlerdedir. Teknolojik gelismeler bazi meslekleri ortadan kaldirmistir (Sarag, 2017, s. 7).
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Kiiltiirel ve sosyal hayattaki aliskanliklar ve modalar, tiiketici tercihleri, ekonominin yapisal 6zellikleri ve talep
yapisindaki degisikliklerden kaynaklanan issizliktir. Teknolojik gelisme, emegin makinelerle yer degistirmesi
veya efektif talepteki degisiklikler gibi igsel faktorler; Ekonomik olmayan (digsal) faktorler, 6rnegin Siyasi ve
dogal faktorler nedeniyle ekonominin gerilemesi ya da isgiicii arzinin ani bir sekilde artmasi gibi faktorler bu tiir
issizlige neden olmaktadir. Yapisal issizlik, isgiicli piyasasinda sonug itibariyle telafi edilmesi gii¢ tahribatlar
acar. Her ekonominin kendine 6zgii sorunlarindan kaynaklanan yapisal igsizlik, farkli iilkelerde veya ayni
iilkede farkli zamanlarda aymi dzelliklere sahip degildir. Modernitenin getirdigi yeni zevkler ve aligkanliklar,
internet, sosyal medya platformlari, medya, kiiltiirel etkilesim ve moda trendleri tiiketici tercihlerini
degistirmektedir. Tiiketici tercihleri, yeni tatlar1 degistirerek ve sekillendirerek, geleneksel veya modasi gegmis
iirlinlerin terk edilmesini hizlandirmakta ve bu {iriinlere katkida bulunanlar issiz birakmaktadir (Tatar, 2019, s.
29).

Iradi (istemli) issizlik

Iradi (Istemli) igsizlik, ne zihinsel ne de fiziksel olarak engelli olmayan Kkisilerin isteksiz ve galigamayacak
durumda olmalar1 durumunda ortaya ¢ikar.

Iradi (Istemli) issizligin nedenleri (Sentiirk, 2017, s. 8):

Tembellik nedeniyle ¢aligma isteginin olmamasi,

. Is arama noktasinda aktif olmamak,

o Umdugu 6deme harici 6deme bedelini kabullenmek,

o Var olan iglerin kendisi i¢in olmadig1 ve higbir zaman kendisi i¢in uygun bir is bulamayacagini
diisiinmek,

o Ekonomik olarak gelire ihtiya¢c duymamak seklinde ifade edilebilir.
Gayri Iradi (Istemsiz) Issizlik

Engelli olmayan isgilerin piyasada mevcut iicret ve istihdam kosullarinda aktif olarak is aramalarina ragmen is
bulamamasi durumudur. Bu igsizlik bi¢imi, ozellikle gii¢lii bir uzmanlagsma ve isboliimii olan iilkelerde
yaygindir. Bu kisilerin kendileri issiz olmadiklari i¢in ¢alisacaklart yeni bir is bulmak onlarin sorumlulugunda
degildir. Mevcut piyasa icretlerinde ve istihdam kosullarinda g¢aligmaya istekli olmak, goniilli issizlik
durumunda istihdam igin yeterlidir, goniilsiiz igsizlik durumunda ayni sey diisiiniilemez (Sentiirk, 2017, s. 9)

Gizli Issizlik

Gizli issizlik, diger degiskenler sabit tutularak, belirli bir {iretim standardi i¢in ¢ok sayida is¢inin istihdam
edilmesidir. Dolayisiyla belirli sayida is¢i ayrilsa bile iiretim miktar1 degismez. Yani gizli issizlik, 6zellikle de
tarimda gdzlemlenebilir. Ornegin, aile tarafindan isletilen bir pamuk tarlasinda ayni is sadece birkag kisi ile
yapilabilir. Ancak, tiim aile iiyeleri ¢alistiginda, tiim insanlar is sahibi gibi goriiniir. Ancak tiim aile tiyeleri
calistiginda, tiim insanlar is sahibi gibi goriinlir olmasi gizli issizlik sebebi oldugu gercegi de goz ardi
edilmemelidir. Ya da siyasi vaatlerle kamuoyuna agiklanan g¢alisanlar da ortiilii igsizlik yaratmaktadir. Gelismis
iilkelerde agik issizligin kapsamina isgiicli piyasasi, kamu ve 6zel kuruluslar, issizlik sigortasi ve gesitli issizlik
tiirleri de dahildir. Heniiz gelisimini tamamlamamus iilkelerde, kapsamli igsizlik sigortasinin olmamasi, kayit dist
calisanlarin 6niinii agmaktadir. Dolayisiyla "sahte istihdam" olarak adlandirilan istihdam tiirinde bir artig olacak
ancak bu iilke ekonomisine katki saglamayacaktir (Demir, 2021, s. 22).

Siirekli Durgunluk ssizligi

Gelismis ekonomilerin belirli bir biiyiime potansiyelinden sonra ekonomik olarak durgun bir siirece girmesiyle
ortaya cikan issizlik, siirekli durgunluk issizlik olarak adlandirilmaktadir. Boyle bir durgunluk durumu,
ekonomilerde diisiise ve bunun sonucunda da kronik issizlige yol agmaktadir (Tetik, 2012, s. 97).
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Dogal Issizlik

Sektorlerde emek faktoriiniin dogal olarak gelistigi bir ekonomik diizeyde issizlik faktdriinlin tamamen ortadan
kalkmas1 hi¢bir zaman miimkiin olmaz. Genel bir tanimla, normal olarak tiim ekonomilerde meydana gelen
dogal bir issizlik diizeyi vardir. Dogal issizlik tiirli, yapisal issizlik ve friksiyonel issizligin birlesiminden ortaya
cikar. Bu acidan bakildiginda, bir ekonomide uzun vadede minimum diizeyde gerceklesen issizlik miktari, dogal
igsizlik bigimini olugturmustur (Carik, 2021, s. 35).

Sonug¢ olarak; ulusal ekonomilerdeki dogal issizlik oraninin yiizde dort ile alti arasinda degisebilecegi
varsayllmaktadir. Bu nedenlerle dogal issizlik orani tam istihdam oranmi olarak tanimlanabilir. Son zamanlarda
ekonomilerde dogal issizlik oran1 yerine NAIRU (Ivmelenmeyen Enflasyon Issizlik Orani) kavrami ortaya
cikmistir. Diger bir deyisle, enflasyonu artirmayan (fiyatlar genel diizeyindeki artis) issizlik orami dikkate
almmustir. Ayrica enflasyonun yiikselecegi diisiiniilmediginde issizlik oranini tanimlayan dogal issizlik orant,
bazi karli iktisat¢ilar tarafindan enflasyonun hizlanmasina imkan vermeyen issizlik orani olarak da
tanimlanabilir. NAIRU, yapisal issizlik ve friksiyonel issizlik gibi igsizlik tiirlerinin toplamidir. Dolayisiyla
istihdam diizeyi yiiksek iilkelerde bile dogal issizlik orani sifir olamaz. Bu durumda enflasyonist baskilar,
iilkelerin ekonomideki diisiik issizlik oranini absorbe etme cabalari nedeniyle bir siire sonra hizli biiylimeye
neden olmaktadir. Ulkelerin diisiik bir issizlik diizeyine ulasma ¢abalar1 enflasyon iizerinde hizlandiric1 bir
etkiye sahip olabilir. Bu durumda, dogal issizlik diizeyi, enflasyon oraninin kabul edilemez bir diizeye ¢ikma
riskini igermeyen bir ekonomideki asgari issizlik oranini ifade eder (Carik, 2021, s. 35-36).

Issizligin Nedenleri

Derin ekonomik ve sosyal yansimalari olan issizligin bir¢ok nedeni vardir.
S6z konusu nedenlerden bazilari;

*  Hizli niifus artisi,

*  Kirsaldan kent merkezlerine g,

*  Tarm alanlarimin drenaji,

«  Is piyasasinin pahali olmast,

*  Yetersiz kadin istthdam orani,

*  Egitimsiz isgiicii,

*  Niifus artis1 ve sehirlere gogle bas edememe,

*  Yetersiz is imkéanlari,

*  Uygulanan kusurlu ekonomik ve maliye politikalari,

*  Yabanci ig¢ilerin kayit dis1 istihdama,

»  Egitimli insanlar ihtiyaglarina gore yetistirmemek,

Isgiicii piyasasinda yetersiz Ar-Ge ¢aligmas gibi gesitli nedenleri vardir.

Tiirkiye genelindeki issizligi iic neden olarak siralayabiliriz. Bunun nedenlerinden biri de kirdan kente go¢ ve
geri kalmislik gibi sorunlardir. ikinci neden, yiiksek iscilik maliyetidir. Istihdam ve iscilik maliyetleri iizerindeki
vergiler diisiiriiliirse, bunun istihdam iizerinde olumlu bir etkisi olabilir. Is¢ilik maliyetlerini azaltmak icin isci
ticretleri disiiriilmemelidir. Aksi takdirde, isgiicii piyasasinda arz ve talep arasinda bir dengesizlik olacaktir. Son
neden ise “istihdam yaratmadan biiyiime” (Demir, 2021, s. 43).
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Istihdami olumsuz etkileyen issizligin artmasina yol acan bir¢ok neden vardir. Ornegin; Demografik agidan
bakildiginda, hizli niifus artis1 issizligin nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Ciinkii her y1l artan isgiicline
istihdam yaratan yeni yatirimlar yapmak hayali bir durum. Bu nedenle, insanlarin her yil biraz daha issiz
kalmas1 miimkiindiir. Tarimda makine kullaniminin artmasi {iretime olumlu yansidi. Ancak istihdami olumsuz
etkiledi. Ozellestirmeler, devlet garantili istihdam firsatlariin sayisini azaltir. Devlet, istihdam olanag:
saglayamayan kisilere hazineden destek saglamak zorunda kalarak ek maliyetler yaratmaktadir. Go¢menlerin
diisiik {icretle ¢aligmaya istekli olmasi vatandaslarimizi issiz birakmaktadir. Ayni zamanda bu durum kayit dist
caligmanin artmasina neden olmaktadir. Ekonomideki istikrarsizlik insanlar1 yatirim yapmaktan alikoymaktadir.
Tasarruflarin yatirnmlardan daha 6nemli olmasi ekonomide durgunluga yol acarak istihdami engellemektedir.
Personel ise alma maliyeti, isverenlerin istihdam s6z konusu oldugunda geri adim atmasina neden olmaktadir
(Demir, 2021, s. 44).

Issizligin Sonuclar

Issizlik, iilke ekonomisinin durumunu gdsteren en dnemli gostergelerden biridir. Issizlik, birlikte milli gelir
kaybina da neden olmaktadir. Bunun baglica nedenleri arasinda bireylerin gelir kaybi, bagimlilik oranlarinin
artmasi ve tiiketici niifus {lizerindeki baskisi sayilabilir. Bu durum hiikiimeti transfer harcamalarina daha fazla
pay ayirmaya sevk etmektedir (Akyildiz, 2019, s. 99-100).

Ekonomik anlamda temel iiretim faktoriine deger verememeyi ifade eden issizlik, toplumsal anlamda toplumsal
bir yarayi, vaka bazinda ise bir kayip ve travma zincirini ifade etmektedir. Issizlik, bireysel ve toplumsal
maliyetlerin yan1 sira potansiyel iiretim kaybi, vergi gelirlerinin diismesi, issizligin artmasi ve devlet saglik
harcamalarin artis gostermesinden kaynakli nedenlerle ekonomik maliyetleri oldugu asikardir. Dolayisiyla
igsizligin yarattig1 bireysel ve toplumsal maliyetler, gelecek donemlerde telafi edilmesi zor ekonomik tahribatlar
kaynag1 olacagi diistiniilmektedir (Durak, 2011, s. 11).

Bir toplumun zenginliginin en biiyiik kaynagi, isgiiciiniin etkin ve verimli kullanilmasindan gecer. Bu kaynak iyi
kullanilmazsa biiyiik memnuniyetsizlige yol acacagi unutulmamalidir. Asgari {icret diizeyinde bile olsa, ¢alisma
giicli ve yetenegiyle calismaya istekli olmasina ragmen is bulamamak, birey i¢in de toplum icin de hissedilir
derecede ekonomik ve sosyal sorunlara neden olmaktadir. Issizligin birey icin ekonomik ve sosyal sonuclari
gelir kaybi, refah artisina katilim eksikligi, umutsuzluk, gelecek korkusu ve kotii kosullarda yasama seklinde
kendini gosterirken, tiim bu etkenler toplumsal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Is imkanlarinin olmamasi
ya da yeterince artirilamamasi lilke ekonomisini olumsuz etkiledigi gibi issizlik, yoksulluk ve sosyal diglanmay1
da beraberinde getirdigi aciktir (Durak, 2011, s. 11).

Ekonomik Sonuglar

Issizligin dogas1 geregi, iiretim siirecinin temel degeri olan emek giiciiniin diglanmasini, yani aylaklig1 ifade
eder. Tasarruf edilemeyen veya emek iiretim siirecine déhil edilmeyen herhangi bir donem, deger kaybina neden
olur. Ote yandan, issizligin artmasiyla beraber iiretici-tiiketici dengesi bozulur, kisisel gelirin azalmasina ve gelir
dagiliminin bozulmasina yol agmaktadir. Issizligin bir "zorluk" kaynag olmasi, neden oldugu "maliyet" ile
ilgilidir. Bu baglamda issizligin hem birey ve ailesi hem de toplum i¢in 6nemli maliyetler dogurdugu
bilinmektedir. Issizligin insanlara yiikledigi temel maliyetlerden biri, calisamama nedeniyle gelir eksikligidir.
Toplumdaki bir¢ok insanin tek gelir kaynagimin c¢alismak oldugu diisiiniildiigiinde, uzun siireli igsizligin
bireylere ve ailelerine getirecegi mali yiik 6nemli olacaktir. Eger tek aile iscisi igsizse ya da iilkemizde oldugu
gibi igsizler i¢in adil bir iicret sistemi yoksa issizligin mali yiikii artmaktadir. Bu 6zelliginden dolay1 igsizlik,
ekonomik dezavantajin temel gostergelerinden biri haline gelmektedir (Durak, 2011, s. 11-12).

Bu baglamda igsizlik sigortasi, issizlerin gelir kaybimi gidererek onemli bir katkida bulunabilir. Bu tiir
uygulamalar ilkeler arasinda farklilik gosterse de issizlik sigortasi uygulamalari igsizlik sorununu tam olarak
¢ozememektedir. Hem talep etme maliyeti nedeniyle hem de bireylerde tembellige yol agmamak igin, gogu
iilkede talepte bulunma siire ve yardim kosullar1 bakimindan simirlidir ve igsizlik 6denegi, is¢inin son isteki
iicretinin %350'sinden fazla degildir. Ekonomik ag¢idan issizlik, mevcut isgiiciiniin tam olarak kullanilamamasi
anlamina geldigi i¢in iiretim kayiplarina neden olmaktadir. Devlet gelirleri potansiyelin altindadir. Bu da 6nemli
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refah kayiplarina yol agmaktadir. Issizlik gelir esitsizligini ve yoksullugu da beraberinde getirmektedir. Issizler
insan sermayelerini kaybetmeye baslarlar. Niteliklerin kayb1 ve entelektiiel yetencklerin zarar gormesi
kacinilmaz olur. Bu olumsuzluk, tarihsel olarak egitime yapilan kamu ve 6zel yatirimlarin bosa gitmesi
anlamina gelmektedir (Durak, 2011, s. 12).

Issizlik nedeniyle gelir eksikligi yoksulluga yol agar. Bu durum, yoksulluk ve issizlik sorunu arasinda ¢ok giiclii
bir baglant1 oldugunu, isgiicii piyasasina kalici olarak bagli olmama egiliminde olduklarini ve issizlik veya eksik
istihdam gibi sorunlarla kars1 karsiya kalabilir. Dolayisiyla issizligin hakim oldugu bir tapulumda yoksullugun
varligi kacinilmaz bir sonugtur. Aslinda bunun tersi de dogrudur. Baska bir deyisle, yoksullugun issizligi
koriikledigi bir gergektir. Yoksullugun oldugu yerde iiretim ve tiikketim dengesi bozulur. Béyle bir durumda
yatirim imkéansizlasir, igsizlik ise artig gosterir. Ayrica artan yoksulluk, yoksul kitleleri egitim olanaklarindan
mahrum birakacak ve “istihdam edilebilirliklerini” de olumsuz etkiler. Bagka bir deyisle, issizlik neticesinde
yoksulluk, sonug itibariyle yoksulluk da issizligi tetikler. Boylece yoksulluk ve issizlik arasindaki iliski kisir bir
dongiiye déniismektedir. Issizlik sadece ekonomik bir sorun degil, ayn1 zamanda sosyal ve kisisel sorunlar1 da
iceren cok yonlii bir olgudur. Issizlik, gelir denenesini bozmakta, giinliik faaliyetlerin akisin1 olumsuz yonde
etkilemekte, aileyi ve toplumu etkilemekte, iktisadi ve sosyal yagami negatif yonlii etkilemektedir (Durak, 2011,
s. 12-13).

Sosyal Sonuclar

[k basta bireysel bir sorun olarak algilansa da, issizlik toplumsal diizeyde gercek bir sorun haline gelmistir.
Birey acisindan engelliligi ifade eden issizlik, yasamin devamlilig1 ve istikrar1 i¢in gerekli bir sosyal aktivite
olan ve insan hayatinin merkezi alanlarindan biri olan ¢alisma eksikligini ortaya koymaktadir. Yaygin ve kalici
issizlik, topluma ve sisteme karsi derin nefret duygularina ve tepkisel davranislara neden olur. Bu, sosyal
béliinmenin ve sosyal catismanin yolunu agar. Issizlik, dogada takdir eksikligi siirecini ifade eder. Bu asamada
degerlendirme siirecinden diglanma, insanlarda tepkisel davranis olusturmaniza olanak saglar. Sonug olarak,
bireye veya cevreye yonelik zararli davramiglarin sikligi, issizligin toplumsal sonuglarinin bir tezahiiriidiir
(Durak, 2011, s. 13).

Issizligin bir diger maliyeti de sosyal dislanmadir. Sosyal dislanmay1 ele alan cogu calismada, sosyal
dislanmanin temel nedeninin isgiicii piyasasindan dislanma oldugu kabul edilmektedir. Issizlik ve sosyal
dislanma arasindaki iligki farkli boyutlarda incelenebilir. Uzun siire issizlikle ugrasan bir kisi timidini, glivenini
ve sezgilerini kaybedebilir. Boyle bir durum sonucunda kisi ileride tamamen isgiicii piyasasindan diglanmig
olacaktir. Kisiler issizlik nedeniyle oOzgiirliiklerini kaybedebilirler. Bireyin yasadigi uzun vadeli issizlik
nedeniyle ekonomik sosyal yardimlara (sigorta, emeklilik, saglik hizmetleri gibi) ve sosyal faaliyetlere erisimini
kaybetmesi; Issizlik, bireylerde psikolojik depresyona ve memnuniyetsizlige neden olur. Bu da kisiyi yalmzliga
yatkin hale getirir. Issizlik, strese bagl hastaliklara ve hatta bireyin intiharina neden olur. Issizlik, aile yasaminin
bozulmasina ve bireylerin sosyal miinasebetlerinin dezenformasyonuna neden olabilmektedir. Boyle bir
durumda igsizler toplumda birlikte yasadiklari insanlara olan giivenlerini kaybederler. Ayrica, sug¢ isleme
olasiligi 6nemli dlglide artmaktadir (Durak, 2011, s. 13-14).

ISKUR’UN UYGULADIGI AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARI

Turkiye'de igsizlikle miicadele i¢in ¢ok sayida aktif ve pasif istihdam politikast uygulanmaktadir. Bu dogrultuda
sadece diizeltici 6nlem ve politikalar uygulanmamisg, ayni1 zamanda sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik aktif
bir istihdam politikas1 da hayata gegirilmistir. Ulkemizde isgiicii piyasasinin diizenlenmesi ile ilgili faaliyetleri
yiiritmek iizere 1946 yilinda Is ve Is¢i Kurumu kurulmustur. Uzun yillar bu kurum, isgiicii piyasasimin
diizenlenmesinden sorumlu tek kurumdu. Ancak degisen isgiicii piyasast kosullart nedeniyle 2003 yilinda
¢ikarilan yeni bir kanunla Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Yeni yasa ile kuruma aktif bir isgiicii
piyasast ve tekel politikasi uygulayacak bir yapi verilmis, kurumun yetkisi kaldirilmis ve ozel istihdam
biirolarinin faaliyet géstermesine izin verilmistir.
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Tirkiye'de issizlikle miicadele igin bir¢cok aktif ve pasif istihdam politikasi uygulanmistir. Ancak issizlik,
ckonomik bliylime ile ¢6ziilebilecek bir sorun olarak algilandigindan sorun bir tiirli ¢dziilememistir. Son
gelismeler bu konuda bir fikir degisikligine yol agmistir. Bu dogrultuda, sadece diizeltici 6nlem ve politikalar
degil, sorunu ortadan kaldirmaya yonelik aktif istihdam politikalar1 uygulanmistir. Ulkemizde isgiicii
piyasasinin diizenlenmesi ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek iizere 1946 yilinda Is ve Is¢ci Bulma Kurumu
kurulmustur. Kurum, uzun yillardir isgiicii piyasasinin diizenlenmesinden sorumlu tek kurum olmustur. Ancak
isgiici piyasasindaki degisen kosullar nedeniyle 2003 yilinda cikarilan yeni kanunla Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) kurulmustur. Yeni yasa ile kuruma aktif isgiicii piyasasi politikalar1 ve tekel uygulayacak bir yapi
verilmis, kurumun yetkisi kaldirilarak 6zel istihdam biirolarinin faaliyet gostermesine izin verilmistir (Erdil
Sahin & Sevimli , 2013, s. 4).

Aktif istihdam politikas1 uygulamalar;; Kamu ve o6zel istihdam hizmetleri, mesleki egitim programlari,
siibvansiyonlu istthdam programlari, girisimciligin desteklenmesi ve gen¢ dostu programlar, issizlik sorununa
¢6ziim bulunmasina katkida bulunmustur. Bu programlar arasinda mesleki egitim dzellikle dnemlidir. issizlikle
miicadelede, egitim yoluyla issizlerin ve issizlik riski tastyanlarin nitelik diizeyi artirilarak istihdam artirilmak
istenmistir. Egitim yalnizca insanlarin becerilerini gelistirmekle kalmaz, ayni zamanda insanlar1 pazarlar
arasinda daha hareketli hale getirerek yapisal issizligin azaltilmasina da yardimci olur. Aktif bir istihdam
politikasi, uzun siireli igsizler ve eski mahk(mlar, vasifsiz ig¢iler ve siirekli igsiz olan ve yalnizca kisa siireli
istihdam olanaklar1 bulan gengler gibi gruplarin istihdamim artirarak sosyal esitligi tesvik eder. Ekonomide var
olmay1 ve durgunluk zamanlarinda istihdami stabilize etmeyi gaye edinip genisleme zamanlarinda isgiicii
piyasalarindaki darbogazlar1 gidermeyi amaglanmaktadir (Erdil Sahin & Sevimli , 2013, s. 4-5).

Isgiicii Yetistirme Programlar

ISKUR; mesleki egitim kurslari, isyeri egitim programlari, toplum yararma programlar ve aktif isgiicii
hizmetleri kapsamindaki diger kurslar, programlar, projeler ve hizmetler gelistirerek istihdamin korunmasina ve
becerilerin gelistirilmesine yardimci olur. Tiim bu programlarin amaci issizligi azaltmak ve istihdam
artirmaktir. Tiirkiye genelindeki 81 il istihdam ve istthdam kurumunun birimleri tarafindan yiiriitiilen isgiicii
piyasasi ihtiya¢ analizi sonucunda, ilde en ¢ok talep goren meslekler belirlenmekte ve bu mesleklere yonelik
yillik egitime gore kurslar/programlar diizenlenmektedir.

Calisanlarin Mesleki Egitimi

ISKUR, koruma, gelistirme, istihdanu artirma ve issizligi azaltma hedefleri dogrultusunda, calisanlarin mesleki
bilgi ve becerilerini gelistirmeye ve yeni teknolojilere uyum saglamaya yonelik mesleki egitim kurslari
diizenler. "Iscilerin Mesleki Egitimi" adi altinda diizenlenen mesleki egitim faaliyetleri, halihazirda isgiicii
piyasasinda bulunan ve is sahibi olan kisilerin becerilerini gelistirmek veya sertifika almak amactyla ISKUR
tarafindan finanse edilmektedir. Mesleklerde de mesleki niteliklerin kanitlanmasi yiikiimliliigli ¢er¢evesinde
diizenlenen ¢alisanlarin mesleki egitimleri, istihdam saglamak amaciyla galisanlarin egitim sonrasinda sertifika
almalarimi saglar. Kurs sonunda yapilan siavi basariyla gecenler, yetistirildikleri meslekte sertifika sahibi
olurlar. Calisanlarin mesleki egitimleri, ¢alisanlarin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmekte, isveren ve
calisanlara herhangi bir masraf ddemeden sertifika almalarim saglamaktadir (Iskur, 2022b).

Isbasi (Staj) Egitim Programlar:

Is tecriibesi olmayanlara is tecriibesi ve is tecriibesi kazandirilarak istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi igin
igbast egitim programlar1 diizenlenmektedir. Ayrica isverenler, programi kendi igyerlerinde ise aldiklar
calisanlar1 egitmek i¢in de kullanmaktadir.

Is Basinda Egitim Programlarina Erisim Kosullar1 (iskur, 2022b);
. ISKUR'da issiz olarak kayitli olmak,
. 15 yasin1 gegmek,
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° Isverenin, 1. veya 2. derece akrabasi olmamak,

o Programin baglamasindan 6nceki son bir ay i¢cinde uzun vadeli sigorta primi 6dememis olmak,
° Programa baglamadan 6nceki ii¢ ay i¢cinde programa basvuran igverenin ¢alisan1 olmamak,

o Profesyonel ve kariyer tavsiyesi tekliflerinden yararlanmak,

o Emekli olmamak,

o Programa katilmak yoniinden kisitli olmamak.

Tiim ortadgretim, yiiksekdgretim ve agik dgretim dgrencileri de programa katilmaya hak kazanir. Ayrica, issizlik
Odenegi alanlar programa katilabilirler. En az 2 sigortali ¢alisani olan, kuruma kayitli, diger yasal sartlar1 tasiyan
ve belirtilen sektorlerde faaliyet gosteren isverenler, sigortali sayisinin %30'una kadar katilimci talep edebilirler.
Isverenler, sirket egitim programinin bir pargasi olarak en az %350'lik bir istihdam yiikiimliiliigiine sahiptir. Bu
kapsamda isgverenler, program katilimcilarinin en az %50'sini program siiresinin en az iki kati, ancak en az 60
giin siireyle istihdam etmekle yiikiimliidiir (Iskur, 2022b).

Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Programlar

4857 sayih Is Kanunu'nun 30. maddesine gore, isverenlerin elli ve daha fazla is¢i calistirdiklar1 6zel sektorde
caligmak iizere %3 engelli, kamu islerinde %4 ve eski hiikiimliilerin %2'sini istihdam etmek {izere ise almalar1
gerekmektedir. Fiziksel ve ruhsal durumlarina uygun olarak toplum hizmeti Oziirli ve eski hiikiimlii
caligtirmayan igsveren veya isveren vekili, ¢alistirmadigi her 6ziirlii ve eski hiikiimlii i¢in kullanmadig1 her ay
icin 4857 say1li kanunun 101 inci maddesi kapsaminda idari para cezasina garptirilir (Iskur, 2022b).

Ise Ik Adim Projesi

Ise ilk adim projesi kapsaminda ISKUR'un amact, genglerin mesleki becerilerin kazanilmasi yoluyla uzun vadeli
istihdam saglanmasidir. ISKUR, geng istihdamini artirmayi ve issiz genc sayisim artirmayi hedeflemektedir.
Bunun igin siirekli yeni projeler iliretmektedir. Boyle bir proje kapsaminda Cumhurbaskanligi 100 Giinliik
Eylem Programinim bir pargasi olan "Ise Ilk Adim" projesidir. Projenin amaci; Daha geng¢ katilimcilarin is
baginda egitim programlarina katilmalart ve programin bitiminden ¢ok sonra istihdam edilerek istihdamda
kalmalar1 daha olasidir. Projenin ilk asamasinda; Universite veya teknik kolej derecesi 18-29 yas arasi gengler;
isyerinde iste is deneyimi vb. deneyimler kazandirilir. ikinci asamada; programi tamamlayan geng katilimeilar;
isteki mevcut egitim programi oldugu siirece iste istihdam edilmesi saglanir. Zorunlu ise alim siireci olarak
adlandirdig1 bu siiregten sonra, ii¢lincli asamada; Programin uygulandigi geng katilimcilarin isyerlerinde 12 (on
iki) ay Gegici bir yar1 zamanl is iistlenilir. [lk asama; Isbas1 egitim program sirasinda geng katilime1; devam
eden herhangi bir iglem katilimecinin giinliik zaruri giderlerinin 61.65.-TL'si her ay diizenli olarak kisinin banka
hesabina yatirilir. Ayrica genel saglik sigortasi programi siiresince is kazasi/meslek hastaligi primleri ISKUR
araciligiyla SGK'ya &denmektedir. ikinci asamada; Asgari iicretin %50'sine tekabiil eden tutarda, zorla
calistirma siirecinde is yerinde ddenen net iicretler; ISKUR'a zorunlu ¢alisma sonunda isyerinde 6deme yapilir.
Ucgiincii asamada; zorunlu ise alim siirecinden sonra isyerinde 12 (on iki) ay bu kisileri belirli bir siire
calistirmaya devam etme ve devlet yonetimi ile birlikte ¢alisma taahhiidii. Bu kisilerin yeni bir sézlesme
akdedilmesi iizerine 12 (on iki) ay istihdami dénem icinde ISKUR'un net asgari iicretinin %25'i her ay isyerine
Odenecektir.

Girisimcilik Egitim Programlarn

Geleneksel Girisimcilik Egitimi, girisimcilerin i kurma ve yiiriitme konusunda bilgi edinmeleri, siirecteki rol ve
sorumluluklarin1 anlamalar1 ve is fikirlerine is modeli hazirlayabilecek bilgi ve deneyim kazanmalari icin
tasarlanmistir. Bu egitim hem geleneksel endiistrilerde is kurmak isteyen girisimciler hem de girisimciler i¢in
tazeleme kursu almak isteyen girisimciler igin tasarlanmstir (Kosgeb, 2022).
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Ileri Girisimcilik Egitimi, yenilik¢i, orta-yiiksek/yiiksek teknoloji ve imalat sektorlerinde calisacak
girisimcilerin ihtiya¢g duydugu bilgileri saglamay1 amaglamaktadir. “Gelismis Girisimcilik Programi, {ilkemizin
kiiresel pazarlarda rekabet edebilmesini saglayan, ihracat kabiliyetine sahip, istihdam potansiyeli yiiksek, marka
degeri yaratan, yenilik¢i ve teknolojik altyapiya sahip sektorlerdeki firma sayisimi Tiirkiye'de agilan firmalarla
artirmay1 amagclamaktadir. Ileri Girisimcilik Programi faaliyet konular tablosunda yer alan sektdrler, programa
bagvurmak isteyen girisimciler i¢in hazirlanmistir (Kosgeb, 2022).

Is ve Meslek Damismanhg Hizmetleri

Is ve kariyer tavsiyesi; isgiicii piyasasinin ana aktorleri olan is arayanlar, isverenler ve dgrenciler icin istihdam
odakl1 biitiinsel danismanlik hizmetleri sunmaya yonelik faaliyetlerdir. Bu hizmetlerin bir parcas: olarak; Orta
ve yiiksekdgrenim Ogrencilerinin kariyer planlamasi, kisisel 6zellikleri dikkate alinarak en uygun meslegin
secilmesi; ISKUR'a kayit yaptirmus issizlerin is bulmalari, mesleki uyum sorunlarimi ¢dzmeleri, mesleki
yeteneklerini gelistirmeleri, mesleklerini/islerini degistirmeleri desteklenmekte ve ISKUR tarafindan uygulanan
aktif ve pasif isgiicli programlarina yonlendirilmektedir. Isverenler de kendileri igin gegerli olan yasalar
cergevesinde bilgilendirilmekte, sirketlerin verimliliklerini ve istihdamlarii artirmalari  konusunda
desteklenmekle birlikte talepleri dogrultusunda ihtiya¢ duyulan kalifiye isci karsilanmaktadir (Iskur, Iskur,
2022c).

Is ve kariyer danismanlarinin ISKUR'a kayit yaptirmus tiim issizlere, isverenlere ve dgrencilere etkin ve verimli
hizmet verebilmesi i¢in her danigmana is arayan, isveren ve okuldan olusan bir portfdy atanir ve danismanlar bu
hizmeti portfdy yonetimi araciligiyla saglar. Her issiz, isveren ve okul icin bir damsman saglamistir. Is ve
kariyer rehberligi, is ve isler icin gerekli olan kisilik 6zelliklerini, nitelikleri ve kosullar1 karsilastirir ve is ve is
secimi ile ilgili sorunlarin, bireyin en uygun olanin arzular1 ve durumu ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesine, ilgili
egitim firsatlarindan yararlanilmasina sistematik olarak yardimci olur. Segilen meslege gore is bulmak ve ise
uyumunu saglamak amaglanmaktadir (Iskur, Iskur, 2022c).

BIiTLiS iILINDE iSKUR TARAFINDAN UYGULANAN AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARININ
ISSiZLIKLE MUCADELEDEKI ROLU

Istihdam ve igsizlik ¢agimizin en biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlaridir. Issizlik, giiniimiizde hem bireysel hem
de toplumsal sorunlara neden olan bir olgudur. Bu kaynak en iyi sekilde kullanilmalidir. Aksi takdirde boyle bir
durum toplumda biiyiik bir hognutsuzluk ve huzursuzluk yaratacaktur.

Gelisen ve hizla degisen diinyada sirketlerin isgiicii piyasasinda karsilagtiklar1 en miithim sorunlardan biri
kalifiye eleman eksikligidir. Egitim, bilgi ve sonug olarak nitelikli isgiicii, ekonomik kalkinma ve biiylimenin en
onemli unsurlaridir. Gelismekte olan {ilkelerin en biiylik zenginligi sliphesiz egitimli ve vasifli insan
kaynaklaridir. Issizlik sorununu ¢ézmek ve yeni isler yaratmak icin sehrimizin demografik, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik yapisinin bilinmesinde fayda vardir. Issizlikle miicadelede issizligin nedenlerini bilmek ve uygun
¢oziimler bulmak gerekir. Ancak bu yapilirsa issizlikle miicadele kolay olacaktir. Issizligin giindemden
diismemesi i¢in iretimi artirmak ve siirekli yatinm yapmak gerekmektedir. Kalkinmanin ve biiylimenin en
onemli unsuru istihdamdir. Issizlikle miicadelede issizligin nedenlerini bilmek ve uygun ¢dziimler bulmak
gerekir. Ancak bu yapilirsa issizlikle miicadele kolay olacaktir. Issizligin giindemden diismesi igin iiretimi
artirmak ve siirekli yatirirm yapmak gerekmektedir. Niifus artis hizinin istenilen diizeye ulasmamasi ve buna
bagli olarak geng niifusun yiiksek olmasi, kamu ve 6zel yatirimlarin artirrllamamasi, yabanci sermaye eksikligi
ve mesleki egitimden kaynaklanan hizli teknolojik ilerleme, egitim ve &gretimin birbiriyle olan uyumsuzlugu
dogurur. I¢ gd¢ ve plansiz kentlesmenin neden oldugu isgiicii, egitim sorunlar1 ve bolgesel esitsizlikler issizligi
tetikleyen diger unsurlardir. Bu tiir egilimler, iilkemizde igsizligin artmasina neden olmakta ve dolayisiyla da
Bitlis ilini olumsuz etkilemektedir (iskur, Iskur, 2022c).
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BITLIS iLININ SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Bitlis ilinin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin Tirkiye ortalamasmin altinda olmasi1 birgok sosyal ve
ekonomik soruna neden olmaktadir. Bitlis'in sosyo-ekonomik yapisim1 ve gelismislik diizeyini incelemek,
mevcut durumda ve gelecekte karsilasilabilecek tehdit ve zaaflar1 en aza indirecek Oneriler sunmak, giiclii
yonleri ve firsatlar1 belirlemek, Bitlis ilinin bolgesel kalkinma noktasinda olumlu etkileyeceginden siiphe
yoktur. Ozellikle bolgesel dengesizlik, bolgesel kalkinma ve bdlge planlama gibi konularda yapilan etkin ve
verimli bir g¢alisma ile bolgedeki kaynaklarin yerinde kullanilmasi ekonomik anlamda kalkinmasim
hizlandirilabilir. Bitlis ili tarim ve hayvancilik gibi konularda gayet verimli ve elverisli bir bolgedir.

Bitlis flinin Niifus Yapisi

Tablo 3.1 Bitlis Tlinin Niifus Yapisi

Niifu
: J
Il ve ilceler (Toplam niifus 0-14 yas grubu 15-64 yas grubu 65+ yas grubu artis
hiz1
(%o0)
Kadin [Erkek |Toplam|Kadin [Erkek [Toplam|Kadin [Erkek [Toplam|Kadin Erke Ilopla
. 170.48 |181.81 |[352.29 |53.97 |57.19 |111.16 |104.93 |115.99 [220.93 |11.57
I Toplamt1 ) 3 5 > 0 ) 7 3 0 3 8.630(20.203 3,65
1 |Adilcevaz (14.779 [15.362 (30.141 [4.839 (5.281 (10.120 [8.902 [9.193 |18.095 |1.038 |888 |1.926 _13 47

2 |Ahlat 20.158 [21.973 |42.131 |6.774 (7.224 (13.998 |12.015 (13.607 (25.622 |1.369 [1.1422.511 |11,89

3 |Giiroymak [23.489 [25.047 |48.536 |8.453 |8.872 [17.325 13.792 |15.323 [29.115 |1.244 (852 [2.096 |-2,43

4 Hizan 15.968 (16.618 {32.586 |4.706 |5.042 (9.748 |9.638 |10.385 |20.023 |1.624 |1.191(2.815 _23 03

5Merkez  [34.386 |36.691 |71.077 [9.667 éO.lS 19.853 22.452 {24.915 |47.367 |2.267 |1.590|3.857 10,37

6 Mutki 14.800 (16.140 {30.940 |4.910 |5.302 (10.212 |8.805 |10.106 (18.911 [1.085 (732 |(1.817 _27 13
14.62 |15.28

7|Tatvan 46.902 149.982 [96.884 3 3 29.606 [29.333 |32.464 |61.797 2946 |2235 |5.181 (22,83

Kaynak: (iskur, Iskur, 2022c).

Bitlis ilinin toplamdaki niifusu 352.295 kisiden olugmaktadir. Niifusun yas gruplar1 asisinda degerlendirildiginde
0-14 yas grubunda 111.162 kisi, aktif niifus olarak tanimlanan 15-65 yas grubunda 220.930 kisi ve 65+ yas
grubunda 20.203 kisi yer almaktadir. Geng niifus olarak tanimlanan 15-65 yas arasindaki niifusun diger yas
gruplarina gore daha fazla oldugu goriilmektedir. i1 ve ilge niifusuna baktigimizda tiim ilgelerde erkek niifusun
kadin niifustan fazla oldugunu, yas dagiliminda ise 65+ yas grubundaki kadin niifusun erkek niifustan fazla
oldugu ifade edilebilir. Gruplar, diger tiim yas gruplarinda Bitlis ilinin niifus artis hiz1 bin kiside 3,65'tir (Iskur,
Iskur, 2022¢).
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Niifus Kir-Kent Dagilimi

Tablo 3.2 Bitlis ili Niifusunun Kir-Kent Dagilim

ilin Kir Niifusu Kent Niifusu Toplam Niifus

pan Kadin |Erkek [Toplam |Kadin |Erkek [Toplam |Kadin [Erkek [Toplam
BITLI

S 65.882 70.993 [136.875 |104.604(110.816 [215.420 {170.486|181.809(352.295

Kaynak: (iskur, Iskur, 2022c).

Bitlis ISKUR 2021 Faaliyet Raporuna gore niifusun %61'i sehirde, %39'u kirsalda yasamaktadir.Toplam
niifusun 215.420'si kentsel alanlarda, 136.875' kirsal alanlarda yasamaktadir.

Go¢ Durumu

Tablo 3.3 Bitlis ilinin Gé¢ Durumu

Mlin Aldig1 Gog ilin Verdigi Goc Net Goc Net Goc Hiz

12.050 14.223 -2,173 -6,17

Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c)

Bitlis ISKUR 2021 Faaliyet Raporuna gore Bitlis ilinin 2020 yilinda aldig1 gb¢ 12.050, verdigi goc 14.223, net
goc¢ -2.173, net gd¢ hiz1 -6.17 oldugu goriilmiistiir. Goriildiigi tizere go¢ nedeniyle niifusun giderek azalmistir.

BITLiS ILININ iSGUCU YAPISI

Bitlis’in isgiicii yapist ile ilgili olarak issizlerin; yas ve cinsiyete gore dagilimi, issizlerin egitim ve cinsiyete
gore dagilimi, kayith igsizlerin meslege gore dagilimi, issizlerin bekleme siiresine gore dagilimi, kamu ve 6zel
sektordeki acik pozisyonlarin yam sira ise iliskin bilgiler, yerlestirme durumu, yerlestirilen kisilerin yas ve
cinsiyete gore dagilimi ve yerlestirilen kisilerin egitim durumlari ele alinacaktir.

Tablo 3.4 Bitlis ilinin Isgiicii Yapisi

ilin Ad1 geeicinepraninn Issizlik Oram |Istihdam Oram
Oram
Bitlis 46,5 10,6 41,5

Kaynak: (iskur, Iskur, 2022c).

Bitlis Calima ve Is Kurumu Il Miidiirliigii il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu 2021 Faaliyet Raporuna gore.
Bitlis ilinde 2013 yilindaki verilere gore isgiiciine katilmadaki oran %46,5 igsizlik oran1 10,6, isttihdam orani da
41, 5 olarak saptanmustir (Iskur, Iskur, 2022c¢).
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Issizlerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilim

Tablo 3.5 Bitlis ilinde Issizlerin Yas ve Cinsiyete Gére Dagilim

Toolam 15-19 Yas|20-24 Yas|25-29 Yas|30-34 Yas|35-39 Yas|40-44 Yas|45-64 Yas 65+

p Grubu Grubu Grubu Grubu Grubu Grubu Grubu

=55 2|%|Elz|5|E|e|g|Ela|x|E|e|x|Ele|g|E|2]s|E|g| x|t
3 3 o 3 a3 o 3 a3 a3 | B .| B o
S| E| B SIE| &I E S EESE S E S E I E S E|E
Mol MOo|lEMAOo|lEIM OB ORI OB OB (M O[E|[M|@O)| S
=S|l =0 =|D| gD ||| =]
Al =RV F XL (xRl TFleo 77 TR n|a|n
~N| | N N "W~ NN~ NN~ N|N| || | — | vt |

Kaynak: (iskur, Iskur, 2022c).

Tiirkiye Is Kurumu istihdam Raporlarindan alinan bilgilere gére; 2021 yili sonunda Bitlis Bolge miidiirliigiine
12.002'si erkek, 7.911'1 kadindan olugmak {izere toplam 19.913 issiz kayit olmustur. Yas gruplari itibariyle bu
sayinin biiyiik bir kismini 20-24 yas grubundaki igsiz vatandaglarin olusturdugu goriilmektedir. Hem erkekler
hem de kadinlar i¢in issizligin en yiiksek oldugu yas grubu 20-24 yas grubudur (iskur, Iskur, 2022c).

Issizlerin Egitim ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Tablo 3.6 Bitlis lindeki Issizlerin Egitim ve Cinsiyete Gore Dagihmi

OKkur . Ortaogreti
OKkur Ilkogreti . - . Yiiksek
Toplam Yazar g m (Lise | On lisans | Lisans . Doktora
Yazar m . lisans
Olmayan Dengi)
AR E I HE I E R EE R E R E R EE R EEE
Tl |l T |l |l T | 2| R | M| B | M| RN 2| B M| aT || B 2|
S|I=|lo|l S| =|lo|lS|l=|lolS|=|lo|l S| =|o|lS8S|=|o|lS|=|o|lS|=|0o|=S|=|.0
M mlEM mlE| M ORI M O M O | M OS M OB[M|@O|[FE(M| @]=
[\l eg)
=g |3 glglgls|zlalgls g 2 2
NG| RNFIF (=== =zle|22|F 27|23 o | oo
= N |~ ||~ || N[N |||~ NN | ODRNN|[—|W |0 |— | |[— [ 1 | 1 |

Kaynak: (iskur, Iskur, 2022c).

Yukaridaki tabloda 2021 yili sonunda Bitlis ilindeki issizlerin egitim ve cinsiyete gére dagilimina bakildiginda,
kayitlh is arayanlarin biiyilk c¢ogunlugunun ilkdgretim mezunu issizlerin olusturdugu anlasilacaktir.
[Ikdgretimden mezun olmus ve issiz olarak kayitl1 5.018 erkek ve 3.121 kadin var (Iskur, Iskur, 2022c).

905

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



Kayith issizlerin Mesleki Dagihm

Tablo 3.7 Bitlis ilindeki issizlerin Egitim ve Cinsiyete Gore Dagihmi

Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 264 325 589
Hizmet ve Satis Elemanlari 477 1.070 1.547
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 5.763 7.962 13.725
Nitelikli Tartm, Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlari |133 184 317
Profesyonel Meslek Mensuplari 301 353 654
Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Calisanlar 474 958 1.432
Silahli Kuvvetlerle Ilgili Meslekler - 3 3
Ezgg;slz’ic\zﬂeenr;u}zﬂzl;mkerler ve Yardimci Profesyonel 185 430 615
Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar 287 684 971
Yoneticiler 27 33 60
Toplam 7.911 12.002 19.913

Kaynak: (iskur, Iskur, 2022c).

2021 yili sonu itibariyle Bitlis il midirliigiinde kayith issizlerin mesleki dagilimina baktigimizda, 13.725
kisinin niteliksiz islerde; 1547 kisinin de profesyonel hizmet ve satis departmaninda calistigini gorebiliriz.
Niteliksiz meslek grubunun tiim meslek gruplar igindeki oran1 % 69 dur (Iskur, iskur, 2022c).

Issizlerin Bekleme Siirelerine Gére Dagilimi

Tablo 3.8 Bitlis flindeki Issizlerin Bekleme Siirelerine Gére Dagilimi

Toplam |5.585 5.687 |11.272 |1.268 |3.474 4.742 1.058 [2.841 (3.899

Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c).

Issizlerin bekleme siirelerini gosteren tablo incelendiginde, agirhigm 11.272 kisi ile 0-6 aylik bekleme siiresinde
oldugu goriilmektedir. Bu sayiy1 4.742 kisiyle 6-12 ay takip etmektedir. Erkekler ve kadinlar arasindaki bekleme
siirelerine bakildiginda, erkeklerin 5.687'si ve kadinlarin 5.585' 0-6 ay bekleme grubuna girmektedir (iskur,
Iskur, 2022¢).
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Kamu ve Ozel Sektorden Alinan Acik isler ve ise Yerlestirme

Tablo 3.9 Bitlis ili Kamu ve Ozel Sektorden Acik Isler ve Ise Yerlestirme

Acik isler ise Yerlestirme
Meslekler » Kamu Ozel

Kamu |Ozel

Kadin |Erkek Kadin [Erkek

Biiro Hizmetlerinde Calisan 0 5 0 0 201 370
Elemanlar
Hizmet ve Satis Elemanlari 0 29 0 0 45 158
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler |0 778 0 4 14 476
I}Ilt“ehkh. Tarim, Ormancilik ve Su 0 0 0 0 0 0
Urliinleri Caliganlari
Profesyonel Meslek Mensuplar1 |0 5 0 0 14 32
Sanatkarlar ve Ilgili Islerde 0 600 0 0 381 531
Calisanlar
Teknisyenler,  Teknikerler  ve
Yardimc1  Profesyonel ~ Meslek|0 179 0 0 8 173
Mensuplari
Tesis ve Makine Operatorleri ve 0 999 0 ) 345 424
Montajcilari
Y Oneticiler 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 2.595 |0 6 1.008 |2.214

Kaynak: (iskur, Iskur, 2022c).

2021 yili sonu itibariyle tablodaki agik pozisyonlarin meslege gore dagilimina bakildiginda, 6zel sektdrde 999
kisiyle “Tesis ve Makine Operatorleri ve Tesisatgilar1” ihtiyacinin ilk sirada oldugu goriilecektir. Diger yandan
2021 yilinda Bitlis il miidiirliiglinde 6 kisinin kamu kurumlarina, 3.222 kisinin ise 6zel sektor isyerlerine
yerlestirildigi goriilmektedir. Tabloya bakildiginda cinsiyete gore en fazla ise yerlestirilen meslek grubunun 962
kisi ile meslek grubunda esnaf ve ilgili mesleklerde ¢alisanlarin temsil edildigi anlasilacaktir (Iskur, 2022c¢).
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Ise Yerlestirilenlerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilim

Tablo 3.10 Bitlis ili ise Yerlestirilenlerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilim

AR eI E I R I E I DI I P EI R EIR I
3 o 3 a3 a3 a3 a3 a3 a3 ol 3 a
28 S| E2I 8 S 2SS ESSESSEESS 2SS 2SS EE
Mlolsp|Mos| M Al M A M oM Oo|lEM i A|EIM O[E[M|@O]E
R0 | D | 0

SRR IEA R IS R =S — o — v | ™~ | o o

. U S =N L Sl B B = B o T B N B o o T A I B B B Sl LY @ TN =\ I N I o I LV S T (e T I o T B

— N[N NN | F [T ||~ n | O N [T AN AN AN AN AN — | AN AN | A<

Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c¢).

Bitlis ISKUR 2021 Faaliyet Raporuna gore Bitlis il miidiirliigiinde ise yerlestirmelerin yas ve cinsiyet gruplarina
gore dagilimina baktigimizda, 9901 kisi ile en fazla ige yerlestirme 20-24 yas grubu arasinda yer almaktadir.
Yine tablodaki verilere gore, erkek-kadin sayr dagilimina bakildiginda, kadinlarda en yiiksek rakamin 477,
erkeklerde ise 513 kisiyle 20-24 yas grubunda oldugu gozlenmektedir. Tablonun tamami degerlendirildiginde
kadinlarin yas1 ilerledikge ise yerlestirilmelerinde azalma oldugu gériilmiistiir (iskur, Iskur, 2022c).

Ise Yerlestirilenlerin Egitim Durumlarina Gore Dagilim

Tablo 3.11 il Bazh ise Yerlestirilenlerin Egitim Durumlarina Gore Dagihm

AR EE R E R R R SR E B EEE R EEE
o ke e Y e} Y e} .l k=] ol o o e
MR IEREEIE R E R I R RN IE RS IS R RS
Mo EMOSIMOEMOSM@ME| MM B (MEOBE M mOE M7 &
o0 |© |0 (=]

S AN <t 0 S = =~ |00 |— | & N [en

DI DRI (2N LV W A~ ol (@ W A~ ol (o N (@ B b i A e o I AN R I~ ol I (e T B B o B e |
— NN =N VN — NN SN~ AN N N[N =N O OO

Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c).

Bitli il miidiirligii tarafindan 2021 yilinda yerlestirilenlerin egitim diizeylerine gore dagilimina bakildiginda
54" okuma yazma bilmeyen, 439'u okuryazar, 1.270 ilkdgretim mezunu, 947 ortadgretim mezunu, 319 6n
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lisans, 193 lisans ve 6 kisinin de yiiksek lisans mezunu oldugu anlasilmaktadir. Bu rakamlar bir biitiin olarak ele
alindiginda Bitlis ilinde ISKUR araciliiyla is bulanlarin biiyiik ¢ogunlugunun ilk ve orta dgretim mezunu

oldugu soylenebilir (Iskur, iskur, 2022c).

Ise Yerlestirilenlerin Sektorel Dagilimi

Tablo 3.12 Bitlis ilinde ise Yerlestirilenlerin Sektorel Dagilimi

Sektorler Kadin [Erkek (Toplam
Bilgi ve iletisim 5 2 7
Diger hizmet faaliyetleri 4 18 22
Egitim 23 58 81
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 1 157 158
Finans ve sigorta faaliyetleri 1 1 >
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 21 95 116
[malat 714 |1.112 ]1.836
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 78 48 126
Insaat 24 448 472
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 0 1 1
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 0 24 24
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 0 4 4
Madencilik ve tas ocakg¢iligl 1 16 17
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 104 65 169
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 1 0 1
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve

Motosikletlerin onarimi 28 117 145
Ulastirma ve depolama 3 44 47
Toplam 1.008 [2.220 |3.228

Kaynak: (iskur, Iskur, 2022c).

Sektorlere gore ise yerlestirme erkeklerde 1.112 ve kadmlarda 714 kisi ile en fazla Imalat sektoriinde
gerceklestirilmistir. imalat sektoriinii sirasiyla insaat, Mesleki, teknik ve bilimsel faaliyetler ile Elektrik, buhar
iklimlendirme ve gaz liretimi ve dagitimi izlemektedir. Tablodaki veriler dikkate alindiginda erkeklerin ise
yerlestirmelerde kadinlardan daha fazla oldugu goriilmektedir (Iskur, Iskur, 2022c).

Ozel Sektor Bazinda Acilan-Kapanan Isyerlerinin Sayisi

Tablo 3.13 Bitlis ilinde Ozel Sektor Bazinda Acilan-Kapanan Isyeri Sayisi

10+ 50+ Toplam
; . 9
Acilan Isyeri Sayis1 |4 5
Kapanan Isyeri Says1 |3 3 6
Toplam 7 8 15

Kaynak: (iskur, Iskur, 2022c).
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Tablo 13 Bitlis ilinde Ozel sektdr bazinda agilan-kapanan isyeri sayisim gdstermektedir. Kurumun tabloya
yansiyan kayitlarina bakildiginda Tablo 13'te yer alan verilere gore 2021 yilinda on ve iizeri kisi ¢alistiran 4
isyeri acilmig iken 3 isyeri de kapanmistir. Ayn1 zamanda elli ve {izeri kisi calistiran 5 isyerinin agilmasinin
yaninda 3 isyeri de kapanmustir. Toplamda il bazinda 9 isyeri acilmisken 6 isyeri de kapanmustir (Iskur, Iskur,
2022¢).

Kurumca Kamu ve Ozel Sektor Ise Yerlestirilen Sayisi

Tablo 3.14 ISKUR Tarafindan Kamu ve Ozel ise Yerlestirilen Sayis1

2021 YILI

Kadin Erkek Toplam
BASVURU 10.235 18.061 28.296
Issiz 7.911 12.002 19.913
Diger
ACIK IS
Kamu -
Ozel 2.595
ISE YERLESTIRME
Kamu - 6 6
Ozel 1.008 2.214 3.222
Normal
Kamu - 6 6
Ozel 1.008 2.205 3.222
Engelli - 9 9
Eski Hikimli - - -
KAYITLI iISGUCU 22.145 11.288 33.433
KAYITLI iSSiZ 12.002 7.911 19.913
YURTDISI BASVURU - - -
YURTDISI GONDERME - - -

Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c).

Bitlis ili ISKUR hizmetlerinden yararlanmak iizere 2021 yilinda toplamada 28.296 kisi basvuruda bulunmus
ancak 2.595 adet agik is alinmis ve s6z konusu bu acik islere de 3.228 kisi yerlesebilmistir. 2021 yil1 igerisinde
1008’1 kadin issiz olmak iizere toplamda 3.222 kisi ise yerlestirilmistir. Bagvuruda bulunan issizler agirlikli
olarak 0zel sektorde ise yerlesebilmistir. Tiim yerlestirilenlerin i¢inde 2021 y1l1 igerisinde 9 engelli vatandagimiz
da yeni ise alinmistir. Kayith isgiicii; 2020 yilinda 28.326 kisi iken 2021 yilinda 33.433 kisi olmustur, kayith
issiz say1s1; 2020 yilinda 16.825 kisi iken 2021 yilinda 19.913 kisi olarak gerceklesmistir (iskur, Iskur, 2022c).

Kayith issiz Sayis1 ve istihdam Oranlar

Kayitl Igsizler; Halihazirda herhangi bir gelir getirici iste calismayan ve is aramak amaciyla kuruma basvuruda
bulunan kisilerdir. Kurum, ilgili mevzuat geregi kayith issizlere en az bir yil siireyle hizmet verme noktasinda
gdrevli olup, issizler, is aramaya devam ettikleri siire boyunca ISKUR hizmetlerinden bir siire sinir1 olmaksizin
yararlanabilmektedir. Ayrica is arayanlar istedikleri zaman kayitlarin1 devre dis1 birakarak ISKUR
hizmetlerinden yararlanma taleplerini sonlandirabilirler.
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Sekil 3.1 Grafik. Bitlis Tlinin Y1l Bazinda Kayith Issiz Sayilari
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Kaynak: (Iskur, 2022b)
Bitlis'te 2020 y1l1 sonu itibariyle kayith issiz sayis1 16.825 kisidir. Kadinlarda bu oran yiizde 38,2; 18-24 yas
arasindaki genclerin orani yilizde 35,8'den ibarettir. Bitlis ilinde kayitli igsizlerin meslek bazinda sayilari
incelendiginde, temizlik personeli mesleginin en sik kayitli igsiz meslek oldugu ve Bitlis'te bu meslekte
kuruma kayitli 6.636 issiz oldugu goriilmektedir. Bu meslek, ilimizde kayith tiim issizlerin yiizde 39,4'lnii
olusturumaktadir.. Tabloda da anlagilacag iizere en fazla genel ve temizlik beden iscisi issiz kalmustir.

istihdam Oranlan

Sekil 3.2 Grafik. Bitlis flinin Y1l Bazinda istihdam Oranlar
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Kaynak: (Sgk, 2022).

2021 yili SGK verilerine b yillar itibariyle Van, Bitlis, Mus ve Hakkari’de istihdam oranlarinda geneline
bakildiginda bir azalma egilimi goriilecektir. Istihdam oranmin en yiiksek oldugu yil 74,85 ile 2011 yili
olurken, istihdam oraninin en az oldugu y1l ise 52,57 ile 2019 yil1 olmustur.
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iL iSTIHDAM VE MESLEKIi EGiTiM KURULU CALISMALARI

Il istihdam ve mesleki egitim kurulu galismalar1 konulu bashigi altinda 2021 yili verileri dikkate almarak Bitlis
ilinde agilan kurslarla ilgili ayrintili bilgi vermek olacak. S6z konusu konu ile ilgili detayli bilgi paylasimindan

sonra Bitlis’te agilan kurslar hakkinda daha net 6grenecegiz.

Kurslara lliskin Veriler

Kurslara iligkin verilerin derlendigi tabloda meslekler bazinda Bitlis il genelinde acilan kurs sayilar ile kursa

kayit yaptiran kadin ve erkek toplam sayilar1 hakkinda tablo halinde bilgi aktarimi yapilacak.

Tablo 3.15 Bitlis li Kurslara Iliskin Veriler

Isgiicii Yetistirme Kurslari-Genel

Katilan Kursiyer | ise Yerlestirilen
Acilan Sayisi Kursiyer Sayisi
Meslekler Kurs Yy y AL
Sayis1 | Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam
Dokuma Konfeksiyon | o 1273 305 [578 |76 |108 |184
Makineci
Erkek Ust Giysileri Dikim ) 13 56 69 ) 13 15
Elemani
Konfeksiyon Iscisi 1 9 41 50 52 77 129
Sanayi Nakisgisi 1 25 - 25 - - -
El Nakisgis1 1 18 - 18 - - -
Hali Onaric1 (Elle veya Basit 1 15 i 15 ) i i
Makinelerde)
Ceviz Yetistiricisi 1 9 5 14 - - -
Igne Oyacist 1 17 - 17 - - -
Mantar Yetistiricisi 1 15 15 - - -
Koyun Yetistiricisi 1 - 18 18 - - -
Meyve Agaclarinda Asilamaci |1 16 9 25 - - -
Makrome Orgiicii 1 20 - 20 - - -
llaglamaci (Bitki Zararlar ile
Miicadele) ! 25 25
Ev Tekstili Uriinleri Hazirlama 1 75 i ’5 ) i i
Elemani
Aric1 1 12 11 23 - - -
Ahsap Hediyelik Esya 1 26 i %6 ) i i
Yapimcisi
Coban/Siirii Yonetim 1 i 13 13 ) ] ]
Elemani(Biiyiikbas H.)
Antep Fistig1 Yetistiricisi 1 - 19 19 - - -
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Coban/Siirti Y Onetim 1 )
Elemani(Kiigiikbas H.)
Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c).

I

Yukarida Isgiicii Yetistirme Kurslar1 Program kapsaminda agilan kurslara iligkin verilerin derlendigi Tablo 19°a
gore; 19 farkli meslekte toplam 37 Isgiicii Yetistirme Kursu agilmustir. Agilan bu programlara 492’si erkek, 518’i
kadin olmak tizere toplam 1.010 kisi katilim saglamistir. Acgilan kurslarda kursiyer olarak katilim saglayanlardan
130’ u kadin ve 198’1 erkek olmak iizere toplamada 328 kisi ise yerlestirilmistir. Ayrica agilan kurslar iginde en
¢ok ragbet goren kurs 578 kisi ile Dokuma Konfeksiyon Makineci kursu olmustur.

Kurslara iliskin Veriler Toplami

Kurslara iligkin veriler hakkinda meslek bazinda Bitlis il bazinda agilan kurs sayilar ile kursa kayit yaptiran
kadin ve erkek toplam sayilar1 hakkinda tablo halinde bilgi verilecek.

Tablo 3.16 Bitlis ili istihdam Garantili Kurslar

Dokuma — Konfeksiyon| | o 273|305 |578 76 108|184
Makineci

Erkek Ust Giysileri Dikim ) 13 56 69 ) 13 15
Elman

Konfeksiyon Iscisi 1 9 41 50 52 77 129
Toplam 21 295 402 697 130 198 328

Kaynak: (iskur, Iskur, 2022c).

Istihdam Garantili Kurslarla ilgili tablo 20°de belirtildigi iizere, 2021 yilinda kurumca agilan 1 meslekte 18 adet
dokuma konfeksiyon makineci/istihdam garantili kursuna toplam 578 kisi, 1 meslekte 2 adet erkek {ist giysileri
dikim elemani/istihdam garantili kursuna 69 kisi, 1 meslekte 1 adet konfeksiyon iscisi/istihdam garantili
kursuna 50 kisi katilmastir.

Tablo 3.17 Bitlis ili Toplum Yararina Programlar (TYP)

Beden Iscisi 16 710 -

Toplam 16 710 -

Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c).

Tablo 21°de goriilecegi tlizere 2021 yili igerisinde 16 adet Toplum Yararina Program (TYP) diizenlenmis olup,
710 kisi kursa katilmistr.
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Tablo 3.18 Bitlis 1li Girisimcilik/Staj Kurslar

Girisimcilik /Staj

Meslekler Kurs

ise Yerlestirilen

Acilan | Katilan Kursiyer Sayisi Kursiyer Sayisi

Sayis1 | Kadin |Erkek |Toplam | Kadin | Erkek | Toplam

Isletmeci - - - - - - -

Isbas1 Egitim Programi 142 710 946 1.656 | 267 319 586

Toplam 142 710 946 1.656 |267 319 586

Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c).

Bitli ili Girisimcilik Kurslarinin ele alindig1 tablo 22°deki veriler incelendiginde iki farkli meslekte toplam 142
kurs acilmis, acilan bu kurslara 710 erkek ve 946 kadin olmak {iizere 1.656 kisi katilim saglamistir. Acilan
kurslara katilim saglayan 586 kisi ise ise yerlestirilmistir.

BIiTLIS ILINDE iSKUR’UN AKTIF iSGUCU PROGRAMLARI

Bitlis ilinde Tiirkiye Is Kurumu’nun aktif isgiicii programlar1 kapsaminda; mesleki egitim programlari (MEK),
isbasi egitim programlari (IEP), girisimcilik egitim programlar1 (GEP), toplum yararina programlar (TYP) ve is
ve meslek hizmetleri danigmanlig1 gibi programlar ele alinip degerlendirilecek.

Mesleki Egitim Programlari

Mesleki egitim kurslari; meslegi olmayan kisilere meslek kazandirmak ve mesleki yeteneklerini gelistirmek
isteyenlerin istihdam edilebilirligine olumlu etki sunmaktadir.

Mesleki Egitim Kurslarmdan Faydalanma Sartlar1 (Iskur, 2022b);

Kuruma issiz olarak kayith olmak,

15 yasindan biiyiik olmak,

Meslegin gerektirdigi 6zel sartlara sahip olmak,

Kurumun diizenledigi kursu/programi ayn1 meslekte tamamlamamis olmak,
Is ve kariyer danismanlig1 hizmetlerinden yararlanmak,

Heniiz emekli olmamis olmak,

Yiiklenicinin 1. veya 2.derece kan hisimlig1 veya esi olmamak,

Kurslara katilmamanin cezalandirilmamasi gerekmektedir.

Ayrica, bir kisi mesleki egitim kursu veya igbasi egitim programindan en fazla iki defa faydalanabilir. Mesleki
egitim kurslari; haftada alt1 glinli gegcmeyecek sekilde giinde en az 5 en fazla 8 saat ve haftada en az 30 en fazla
45 saat olarak diizenlenir. Mesleki egitim kurslarmnin toplam siiresi 160 fiili giinii gegmemelidir (Iskur, 2022b).
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Tablo 3.19 Bitlis ili Mesleki Egitim Programlar

21 402 295 697
Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c).

Yukarida Mesleki Egitim Programlar1 kapsaminda agilan kurslara iliskin verilerin derlendigi Tablo 23’e gore;
toplam 21 adet Mesleki Egitim Kurslary/ Istihdam Garantili kurs agilmistir. Acilan bu kurslara 402’si erkek 295°i
kadin olmak iizere toplam 697 kisi kursa katilmistir.

Tablo 3.20 Bitlis ili Mesleki Egitim Programlar

7 = 146 146

Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c¢).

Yukarida Mesleki Egitim Programlar1t kapsaminda agilan kurslara iligkin verilerin derlendigi Tablo 24’¢ gore;
toplam 7 adet Mesleki Egitim Kurslari/ Istihdam Garantisiz kurs acilmistir. Agilan bu kurslara erkeklerden hig
katilim olmazken 146 kadin kursa kay1t yaptirmistir.

Isbas1 Egitim Programlar

Isbas1 egitim programlar1 kapsaminda Bitlis il genelinde kursa kayit yaptiran kadin ve erkek toplam sayilari ile
acilan kurs sayilar hakkinda tablo halinde bilgi verilecek

Tablo 3.21 Bitlis ili Isbas1 Egitim Programlari (IEP)

142 946 710 1.656
Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c).

Bitlis 1li Isbast Egitim Programlarinin derlendigi yukaridaki tablo 25’te anlasilacag iizere, Isbasi Egitim
Programlar1 kapsaminda agilan kurslara yogun bir katilimin oldugu goriilmektedir. isbasi Egitim Programlari
kapsaminda agilan 142 adet kursa 946 erkek, 710 kadin olmak iizere toplamda 1.656 kisi kurslara kayit
yapmustir.
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Girisimcilik Egitim Programlar:

Girisimcilik egitim programlar1 kapsaminda Bitlis il bazinda agilan kurs sayilar ile kursa kayit yaptiran kadin
ve erkek toplam sayilar1 hakkinda tablo halinde bilgi verilecek.

Tablo 3.22 Bitlis ili Girisimcilik Egitim Programlar

Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c¢).

Bitlis ili Girigsimcilik Egitim Programlarimin derlendigi yukaridaki tablo 26’daki veriler incelendiginde
Girisimcilik Egitim Programlari kapsaminda agilan kurs olmamistir. Dolayisiyla katilim da olmamustir.

Toplum Yararina Programlar

Toplum yararina programlart kapsaminda Bitlis il bazinda agilan kurs sayilari ile kursa kayit yaptiran kadin ve
erkek toplam sayilart hakkinda tablo halinde bilgi verilecek.

Tablo 3.23 Bitlis ili Girisimcilik Egitim Programlar

Beden Iscisi 16 710 -

Toplam 16 710 -

Kaynak: (Iskur, Iskur, 2022c)

Bitlis ili Toplum Yararina Programlarinin derlendigi yukaridaki tablo 27’deki veriler incelendiginde Toplum
Yararina Programlar1 kapsaminda 2021 yili igerisinde 16 adet Toplum Yararina Program (TYP) diizenlenmis
olup, 710 kisi kursa katilmistir.

Is Ve Meslek Damismanhg Hizmetleri

Is ve kariyer tavsiyesi; isgiicii piyasasmnin ana aktdrleri olan is arayanlar, isverenler ve dgrenciler igin istihdam
odakli biitiinsel danigmanlik hizmetleri sunmaya yonelik faaliyetlerdir. Bu hizmetlerin bir pargasi olarak: Orta
ve yliksekogrenim Ogrencilerinin kariyer planlamasi, kisisel 6zellikleri dikkate alinarak en uygun meslegin
secilmesi; ISKUR'a kayith issizlerin is bulmalari, mesleki uyum sorunlarmi ¢dzmeleri, mesleki becerilerini
gelistirmeleri, mesleklerini degistirmeleri desteklenmekte ve ISKUR tarafindan uygulanan aktif ve pasif isgiicii
programlarma yonlendirilmekte; Isverenler de kendileri icin gegerli olan yasalar cercevesinde
bilgilendirilmekte, sirketlerin verimliliklerini ve istihdamlarini artirmalart konusunda desteklenmekte ve
talepleri kalifiye is¢i gibi karsilanmaktadir.
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Is ve kariyer danismanlarinin tiim issizlere, isverenlere ve ISKUR'a kayith 6grencilere etkin ve verimli hizmet
verebilmesi i¢in her bir igsiz, isveren ve okul portfoyii her danismana atanir ve danismanlar bu hizmeti portfoy
yonetimi araciligiyla saglarlar. Her Issiz, isveren ve okuldan bir danigman olarak temin etmistir. Is ve kariyer
rehberligi, is ve isler icin gerekli olan kisilik 6zelliklerini, nitelikleri ve kosullar1 karsilastirir ve is ve is se¢imi
ile ilgili sorunlarin, bireyin en uygun olanin arzulari ve durumu ile ilgili sorunlarin ¢6ziilmesine, ilgili egitim
firsatlarindan yararlanilmasina sistematik olarak yardimei1 olur. Segilen meslege gore is bulmak ve ise uyumunu
saglamaktir,

SONUC

Ulkelerin, gelismislik diizeyleri fark etmeksizin; ekonomik, sosyal ve psikolojik anlamdaki en biiyiik sorunlarm
baginda “igsizlik” oldugunu séylemek miimkiin. S6z konusu sorun insanlik tarihi boyunca devam edegelmistir.
Issizlik, diinya iilkeleri icin bazen hafiflemis bazen de ekonomik, sosyal ve psikolojik tahribatlara neden olacak
sonuclar dogurmustur. Baska bir perspektiften bakildigina; gelismis diinya iilkeleri issizlikten az etkilenirken
diger taraftan az gelismis, gelismekte olan tiim diinya {ilkeleri, issizlik sorunuyla basa ¢ikamamis ve ciddi
anlamda ekonomik olarak yipranmustir. Ulkelerin issizlikle miicadeledeki ¢abalar1 bazi zaman basarili olurken
bazi zaman da basarisiz olmustur.

Ulkemiz olarak Tiirkiye de Issizlik sancisini ¢eken iilkelerden olmustur. Tiirkiye, issizlikle miicadele
kapsaminda farkli politikalar yiirlitmiis ancak issizligi bir tiirlii istenilen seviyeye ¢ekememistir. Bir yandan
pasif istihdam politikalari, bir yandan aktif istihdam politikalar1 sayesinde issizligi az da olsa kontrol altinda
tutmugsa da issizlik, siirekli iilkemizin giindemini mesgul etmistir. Tiim bu sikintilar iilkemizin giindeminde
yerini korurken, diinya genelinde 6zellikle de Ortadogu’da yasanan savaslar, Afganistan’daki olaylarin da
etkisiyle iilkemize ¢ok sayida gdogmen gelmistir. Ulkemize gelen yabanci uyruklu insanlarin da gelmesiyle
birlikte ekonomik anlamda ciddi zorluklar yasanmistir. Belki de iilkemizde barinmak zorunda kalan bu insanlar
icin harcanan para, kendi iilkemizdeki issizlik sorunu icin harcansa, issiz kalan insan sayis1 azalacak ve igsizlik
biraz daha azalacakt1. Ongoriilemeyen bu gibi savaslar ve felaketler karsisinda iilkemiz olarak Tiirkiye, elbette
sanina yakisir bir sekilde misafirlerdik elini uzatmus, {istiine diisen gorevi layikiyla ifa etmistir.

Diinya {ilkeleri bir yana iilkemiz de ¢ok farkli bir durumda degildir. Hatta denilebilir ki yaganan olaylardan en
¢ok Tiirkiye etkilenmistir. ISKUR, issizlikle miicadelede farkli istihdam politikalariyla, {ilkemizin adeta kangren
olmus bir yara olan issizlige az da olsa katki saglamaktadir. Elbette ISKUR’un issizlikle miicadeledeki bu
caligmalart kiymetlidir lakin igsizlik sorununun ¢oziilmesinde yeterli olmadig1 da bir gergektir.

Ulkemizde yillardir egitim kurumlarinda kurslar, aktif istihdam politikas1 kapsaminda yiiriitiiliirken, yillar
icerisinde egitim kurumlarinda diizenlenen egitim ve staj oranlari anlaminda artis goézlemlenmistir. Bu
programlar sayesinde teorik egitim almis ancak uygulamali egitim ve deneyim eksikligi nedeniyle isgiicii
piyasasinda is bulamayanlara isbas1 egitim programlari sayesinde 6grenme firsatr sunulmustur. Isyeri egitim
programlarinin egitim ve igglicii piyasast arasindaki bagin gii¢clendirilmesi, igsizlik sorununa olumlu etkileri
oldugu goriilmiistiir.

Ulkemizde ve Bitlis'te sirketlerin agirlikli olarak kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerden (KOBI) olusmasi ve
calisanlarin ¢ogunlugunun bu sirketlerde calismis olmast KOBIl'lere 6zel bir énem verilmesini gerekli
kilmaktadir. KOBI'lerin istihdamda énemli katkilar sagladigi géz oniinde bulundurularak, istihdam politikasi
belirlenirken, KOBI'lerin ihtiyag, talep ve 6nerileri dogrultusunda diger istihdam politikalarinin yani sira uygun
hizmetler de tasarlanmalidir. Her y1l ve her ilde yapilan Isgiicii Piyasas1 Anketleri (IPA) il ve iilke analizleri
sunmaya caligsa da, bu ¢alismalarin kisa vadeli tahminler sunabilecegi ve daha genis daha kapsamli oldugundan
bilimsel ¢aligmalara ihtiya¢ duymaktadir.

Firmalarin personel ve iiretim verimliligini artirmak i¢in makine ve techizatin yenilenmesi, bir yandan firmanin
yeni iiretim modellerine uyum saglamasina olanak tanirken, diger yandan firma isgiiciinde de yapisal bir
degisiklige ihtiya¢ duymaktadir. Uygulanacak politikalar géz Oniine alindiginda, bir yandan bu teknolojiye
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uyum saglayabilecek isgiicliniin yetistirilmesine ¢alisilmasi, diger yandan olusacak teknolojik issizligin
onlenmesi i¢in farkli politikalarin diizenlenmesi issizligin azaltilmasinda dogru adim olacaktir. En 6nemli aktif
istihdam politikalarindan biri girisimcilik egitim programlaridir. Bu ve benzeri programlar ile girisimcilerin
sayisinin artirilmasi saglikli bir pazarin olusmasi i¢in 6nemlidir. Girisimciligin artmasiyla birlikte issizlerin yeni
isler yaratmalar1 ve kendi islerine deger katmalari, diger issizler igin yeni is firsatlarina olanak taniyacagindan
onem arz etmektedir. Girisimcilik programlarinin etkinliginin artirilmasinin bu programlarin sadece egitim
diizeyinde yer almasini degil, uygulama sonuglarinin daha da gelistirilmesini etkin ve verimli hale getirilmesini
saglayacag1 ongoriilmektedir.

Aktif istihdam politikalarindan biri olan ticret ve istihdam siibvansiyonlari, istihdamin artirilmasinda ve
igsizligin azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda istihdam tesviki ile igsizlerin SGK primlerinin
tamaminin igsizlik fonundan 6denmesi, mevcut istihdami artirmakla kalmayip, isyerinde kisi basina diisen is
yiikii miktarim1 azaltarak mevcut calisma diizenini olumlu yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir. Ucretlerin ve
istihdam siibvansiyonlariin isgiicii piyasasi kosullarina gore revize edilip kalici hale getirilerek issizligin
azaltilmasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Aktif istthdam politikalar1 ve diger tesvikler, isgiicli piyasasinda
arz ve talebi dengeleyerek ekonomiyi canlandirici bir etkiye sahip olsa da, tek basina issizligi cozmede yeterli
olmadigi goriilmektedir. Issizlik sorununun en aza indirilmesinin iiretim sektdriinde bilyiimenin saglanmasi,
diinya ile rekabet edebilecek nitelikli iiriinler {retilmesi ve bu iriinlerin etkin oldugu kadar verimli
iiretilebilmesi igin nitelikli isgiicli yetistirecek istihdam politikalarinin uygulanmasi ile miimkiin olacaktir.

Bitlis tarihi kentlerimizden biridir. Adeta agik bir hava miizesidir. Istanbul’dan sonra en fazla tarihi esere sahip
ikinci ilkimizdir. Sahip oldugu tarihi ve dogal giizellikleri bakimindan essizdir. Volkanik Nemrut dagi, Nemrut
Krater golii, Van Golii ve Ahlat’ta bulunan Tiirk-Islam mezarlig1 bu essiz degerlerin basinda gelmektedir. Bu
acidan turizm i¢in gelecek vadetmektedir. Ancak turizm sektoriiniin gelismesi i¢in zaruri olan altyap1 yatirimlari
ve sektorde hizmet verecek nitelikli iggiicii son derece yetersizdir.

Ekonomik bakimdan Bitlis, gelismekte olan ve digartya yogun go¢ veren illerin baginda yer almaktadir. Issizlik
oranlan yiiksektir. Ekonomik yap1 daha ¢ok tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Yapilan tarimsal faaliyetler
geleneksel ve ilkel yapidadir. Bu nedenle isgiicii piyasasi gelismemistir. Sahip oldugu aktif iggiicii biiyiik oranda
niteliksizdir. Calisan niifusun 6nemli bir kismi geleneksel ve bedensel islerde ¢alismaktadir. Egitim seviyesi
diisiiktiir. Okuyan genclerin biiyiik kisnu Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa gibi biiyiik kentlere yerlesmekte ve
yasamlarina oralarda devam etmektedir. Yapilan bu ¢alismada ISKUR’un aktif istihdam politikalarinin Bitlis il
temelinde issizligin azaltilmasinda rol oynadigi lakin issizlik sorununun ¢6ziimii noktasinda tek bagina yetersiz
kaldig1 goriilmiistiir.

Bitlis sahip oldugu arazi yapist ve endemik bitki tiirleri nedeniyle 6zellikle aricilik i¢in ideal bir bolgedir. Bol
yagis alan yaylalar kii¢iikbas hayvancilik igin ideal olmakla birlikte, hayvancilik faaliyeti istenen boyutlarda
degildir. Ozellikle terdr yiiziinden ve son yillarda uygulanan yanlis politikalar neticesinde bolgenin énemli gelir
kaynaklarinin basinda yer alan kiigiikbas hayvancilik faaliyeti bitme asamasma gelmistir. Ote yandan arazi
yapisl sebze ve meyve iretimi i¢in son derece miisaittir. Son yillarda sebze iiretiminde Onemli mesafeler
almmustir.

Sanayisi gelismemistir. Sanayi liretimi yok denecek kadar azdir. Var olan sanayi tesisleri sadece basit birkag
tekstil atolyesi ve li¢-bes adet bims (briket) {iretim tesisinden ibarettir. Bitlis, Tiirkiye'nin pomza rezervinin
ylizde 45 ila 50'sini barindirmasina ve Tiirkiye’nin pomza ve perlit havzast durumunda olmasina ragmen, su ana
kadar bu imkandan tam olarak faydalanabilmis degildir. Bitlis’te mevcut is dallari, daha ¢ok geleneksel ve
bedensel yapiya sahiptir. Ayrica rekabetci bir iiretim yapisi so6z konusu degildir. Sektorden sektore degismekle
birlikte, Bitlis’te beyin giiciinden ¢ok kol ve beden giiciine dayal1 bir tiretim yapisi s6z konusudur. Bu baglamda
Bitlis’te nitelikli isgiiciine ¢ok fazla ihtiya¢ oldugu sdylenemez. Ancak bu nitelikli isgiiciine ihtiya¢ olmayacagi
anlamina da gelmez. Zira sanayisi gelistikge, rekabet arttik¢a, iiretim arttikga ve {iretimde teknoloji kullanim
orani yiikseldik¢e nitelikli isgiicline ihtiyag da artacaktir. Bitlis’te hali hazirda var olan mesleki egitim
faaliyetleri ve meslek edindirme kurslar1 daha ¢ok kadinlara yonelik olup, iist diizey bilgi ve beceriler
kazandirma potansiyeli tasimamaktadir. Bu meslek egitim faaliyetlerinin ve kurslarin meslek edindirmekten
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cok, rekabet giiciinii artirici, gelir artici, fark yaratict Gzelliklere yonelik bilgi ve beceri kazandirma
faaliyetlerine doniistiiriilmesi gerekmektedir.
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