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OZET

Anonim ortakliklar, kullanilmayan durumda bulunan kiiciik birikimlerin birleserek biiyiik bir sermayeye
doniismesine neden olan ve iiretim iizerindeki etkileri yadsinamayacak derecede bulunan ekonomik hayatin
vazgecilemez aktorlerinden biridir. Hisseli yapisi geregi bircok kisi sirkete ortak olarak katilabilmektedir.
Sermaye sirketi olmasi dolayisiyla anonim sirket ortaklarinin biiyiik bir boliimii farkli mesleklere mensup
kisilerden olusmakta ve ortaklik faaliyetleriyle dogrudan ilgilenmemektedirler. Bu kisiler icin énemli olan
sirket icin konulan sermayeye yanstyacak getiridir. Dolayisiyla toplantilara olan ilgi ¢cok az olup katilimin
artirtlabilmesi ve pay sahiplerinin haklarimin tam olarak korunabilmesi i¢in giindem maddelerinin belirli
olmast gerekmektedir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 'nda, "Giindem" baslikly hiikiim, son fikraya eklenen
veni diizenleme ile kapsaml degisiklige ugrayarak uygulamaya konmustur. Genel kurula yonetim kurulu
tiyelerini her olagan genel kurulda gérevden alinabilmelerini imkdani veren daha dnce ictihatlar ve doktrin
tarafindan kabul edile gelen diisiince yapisinin yasalagmasi 6nemli yeniliklerdendir. Eski Ticaret Kanunu'nda
giindem ile siki sikiya baghlik ilkesi soz konusu olmakla beraber, Sanayi ve Ticaret Bakanligmin yayimladig:
“Sermaye Sirketlerinin Genel Kurul Toplantilari ve Bu Toplantilarda Bulunacak Sanayi ve Ticaret Bakanlig
Komiserleri Hakkindaki Yonetmelik" ile getirilen istisnalar yeni Tiirk Ticaret Kanunumuzdaki diizenleme
cergevesinde gecerliligini yitirmistir Bu ¢alisma, giindem ve giindem ile baghlik ilkeleri ile bu ilkenin
istisnalari konularini kapsar bir bicimde, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri géz éniinde bulundurularak
hazirlanmistir.

ABSTRACT

Joint-stock companies are one of the indispensable actors of economic life, which causes the unused small
savings to be combined into a large capital and their effects on production are undeniably high. Due to their
shareholding structure, many people can join the company as partners. Since they are capital companies,
most of the joint-stock company partners are people from different professions and are not directly involved
in partnership activities. What is important for these people is the return that will be reflected in the capital
set for the company. Therefore, the interest to the meetings is very low, and the agenda items must be
determined in order to increase participation and fully protect the rights of the shareholders.

In the Turkish Commercial Code numbered 6102, the provision titled "Agenda" has been put into practice
after a comprehensive amendment with the new regulation added to the last paragraph. One of the important
innovations is the enactment of the mentality that was previously accepted by the case law and doctrine that
allowed the members of the board of directors to be dismissed at every ordinary general assembly.

Although there is a principle of strict adherence to the agenda in the Old Commercial Code, the exceptions
brought by the "Regulation on the General Assembly Meetings of Capital Companies and the Commissioners
of the Ministry of Industry and Trade to Attend These Meetings" published by the Ministry of Industry and
Trade have lost its validity within the framework of the regulation in our new Turkish Commercial Code. .

This study was prepared by taking into account the provisions of the Turkish Commercial Code, covering the
agenda, the principles of commitment to the agenda and the exceptions to this principle.
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1. GIRIS
Ticaret Kanunumuzun 409. ve 413. maddeleri incelendiginde anonim otaklik genel kurulunda
goriisiilecek hususlarin 6nceden belirlenmesi ve pay sahiplerine bildirilmesi gerektigine yonelik
diizenlemelerin oldugu hemen dikkat ¢cekecektir. Ticaret Kanunumuzun 409/1. maddesine gore "Genel
kurullar olagan ve olaganiistii toplanir. Olagan toplant1 her faaliyet donemi sonundan itibaren ii¢ ay
icinde yapilir. Bu toplantilarda, organlarin secimine, finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik
raporuna, karin kullanim sekline, dagitilacak kar ve kazang¢ paylarinin oranlarinin belirlenmesine,
yonetim kurulu tliyelerinin ibralar ile faaliyet donemini ilgilendiren ve gerekli goriilen diger konulara
iliskin miizakere yapilir, karar almir"’. Kanunumuzun 413. maddesine gore ise; "Giindem, genel
kurulu toplantiya c¢agiran tarafindan belirlenir. Giindemde bulunmayan konular genel kurulda
miizakere edilemez ve karara baglanamaz. Kanuni istisnalar saklidir. Yonetim kurulu iiyelerinin
gorevden alinmalar1 ve yenilerinin se¢imi yilsonu finansal tablolarinin miizakeresi maddesiyle ilgili
sayilir"?. Bu kuralin kanuni istisnalari ise aym yasanin 364 ve 438. maddelerinde diizenlenmistir.

Inceleme konumuz, Tiirk Ticaret Kanununda (TTK) "Giindem" olarak basliklandirilan, doktrin ve
yargisal kararlarda giindeme baglilik ilkesinin dayanagi olarak degerlendirilen 413. maddenin hukuki
niteliginin ve kanunda sakli olarak tutulan istisna hallerinin incelenmesidir. Ayrica bu madde ile 6762
sayili Eski Ticaret Kanunumuzun (ETK) yiiriirliikkten kaldirilan karsiligi olan madde 369'un
karsilastirilmast  yapilarak eski uygulama ile yeni wuygulamanin birlikte degerlendirilmesi
amaclanmaktadir.

Bu nedenle 6ncelikle Tiirk Ticaret Kanunundaki hiikiimler ¢ercevesinde giindem, giindemin ne zaman
olusturuldugu hususlar1 daha sonra ise Eski Ticaret Kanunu ve atif ile birlikte degerlendirilen ikincil
mevzuattaki glindem ile bagllik ilkesinin istisnalarini igeren diizenleme incelenecektir. Bunun
ardindan her iki kanundaki kurallarin karsilastirmasi yapilarak ¢alisma tamamlanacaktir.

2. TURK TICARET KANUNU'NUN TOPLANTI VE GUNDEME ILiSKiN
DUZENLEMELERI
2.1. Genel Olarak

Genel kurul toplantilar1 olagan ve olaganiistii olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Olagan toplantit her
faaliyet donemi sonundan itibaren ii¢ ay i¢inde yapilir. Bu toplantilarin glindeminde neler olabilecegi
hususu ise drnekleme yontemiyle sayilmistir. S6yle ki; bu toplantilarda, organlarin se¢imine, finansal
tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, karin kullanim sekline, dagitilacak kar ve kazang
paylariin oranlarinin belirlenmesine, yonetim kurulu iiyelerinin ibralar1 ile faaliyet donemini
ilgilendiren ve gerekli goriilen diger konulara iligkin miizakere yapilabilecegi ve karar alinabilecegi
belirtilmistir (Yigit, 2005:9).

Her ne kadar 409. Maddenin gerekcesinde hiikmiin kismen de olsa yeni oldugu sdylenmisse de doktrin
tarafindan bu gerekce elestirilmis olup bu hitkmiin genel kurulun giindemi ile ilgili olarak ETK m.369
ve toplanti yerine iligkin ETK m.371. maddelerinin bir araya getirilerek giincellestirilmis ifadelerinden
baska bir diizenleme i¢ermedigi belirtilmistir (Kendigelen, 2011:263). Bu madde de sadece TTK
m.409/1°de olagan genel kurul toplantisinin giindemine iligkin ETK m.369/1°den ayr1 olarak yonetim
kurulu ibralar1 hususunda karar alinacagi cok acik bir sekilde ifade edilmis olup “acik ibra” bu
diizenleme 1ile olagan genel kurulun zorunlu bir giindem maddesi haline gelmistir
(Kendigelen,2011:263).

! Hiikmiin gerekgesi: " Hiikiim, 6762 sayili Kanunun 364 iincii maddesinin tekraridir. 6762 sayili Kanunda yer alan, yorum giicliiklerine yol agan, hicbir
uygulamasi bulunmayan ve kar pay: avansi karsisinda anlamini tamamen yitiren yilda bir kag defa kar dagitan anonim sirketlere iligkin hiikiim, Tasartya
alinmamustir."

2 Hiitkmiin gerekgesi: "Hiikmiin son fikras: yenidir. Bu madde genel kurula yénetim kurulu tiyelerini her olagan genel kurul toplantisinda gorevden
alabilme olanagini vermektedir. Hilkmiin temelindeki mantik sudur: Genel kurul yilsonu finansal tablolariim ve yillik faaliyet raporunun ortaya koydugu
sonuglardan memnun kalmamigsa yonetim kurulunu degistirebilmelidir; icraati begenilmeyen bir yonetim kurulu siire endiseleriyle goérevde
tutulmamalidir."
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Genel kurul i¢in yapilacak ¢agrinin sekli TTK m. 414'te gosterilmistir. Bu hiikiim ; "Genel kurul
toplantiya, esas sozlesmede gosterilen sekilde, sirketin internet sitesinde ve Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde yayimlanan ilanla ¢agrilir. Bu cagri, ilan ve toplantt giinleri hari¢ olmak tizere, toplanti
tarthinden en az iki hafta dnce yapilir. Pay defterinde yazili pay sahipleriyle 6nceden sirkete pay senedi
veya pay sahipligini ispatlayic1 belge vererek adreslerini bildiren pay sahiplerine, toplanti giinii ile
gindem ve ilanin ¢iktigi veya ¢ikacagi gazeteler, iadeli taahhiitli mektupla bildirilir" ifadelerini
tagimaktadir. ETK m.368 hiikmiinden farkli olarak nama yazili pay senedi yerine “pay defterine yazil
pay sahipleri” ibaresi eklenmis dolayisiyla pay senedinin yani sira pay sahipligini ispatlayici belge
vererek adreslerini bildiren pay sahiplerine ETK’dan farkli olarak iadeli taahhiitli mektup
gonderilecegi belirtilmistir. Ayrica bu bildirime giindemin degil, ilanin ¢iktig1 veya ¢ikacagi gazetenin
eklenmesini de sart kosulmustur.

Anonim sirketin énemli bir organi olan genel kurulun toplantiya nasil ve hangi siireler igerisinde
cagrilacagi, giindemin hem gazete ilani ile duyurulmasi hem de bu ilanin yayimlandig1 gazetenin pay
sahiplerine iletilmesi ayrintili bir sekilde diizenlenmis olup bu diizenleme sekli genel kurul
toplantilarina verilen dnemin bir belirtisidir (Kisa,1991:923).

2.2. Giindem ve Giindeme Baghhk Ilkesi
2.2.1. Giindeme Baghlk Ilkesinin Ortaya Cikis Nedenleri

Tiirk Ticaret Kanunlarinin tarihi sistematigi icerisinde toplant1 giindeminin 6nceden belirlenmesi ve
kural olarak, giindem disinda yer alan konularin miizakere edilmemesi esasi benimsenmistir (Teoman,
2000:473). Nitekim 6102 sayili Ticaret Kanunumuzun 413. Maddesinde “Giindem, genel kurulu
toplantiya ¢agiran tarafindan belirlenir. Giindemde bulunmayan konular genel kurulda miizakere
edilemez ve karara baglanamaz” denilmistir. Bu madde de acik¢a belirtildigi tlizere bizim Ticaret
Hukuku sistemimiz anonim ortakliklarin genel kurullarinda goriisiilecek hususlarin  6nceden
belirlenmesi gerektigini kabul etmistir (Yigin,1998:12). Dolayisiyla genel kurulda ancak giindemde
bulunan hususlar hakkinda gériisme agilabilir (Poroy vd., 1982: 363). Anonim sirketler hukukunda bu
ilkeye “glindem ile baghlik ilkesi” denir (Yigit,2005:166). Yasanin acik hiilkmii uyarinca, glindemde
olmayan hususlarda genel kurul goriisme yapamaz ve karar alamaz (Imregiin, 2001:294).

Anonim sirketler etkisiz durumdaki kiiclik sermayelerin, birleserek biiyiik sermayelerin olusmasina
imkan veren yapisiyla ekonomik agidan 6nem arz eden bir sermaye ortakligi olup seffaf bir sekilde
idare edilebilmeleri ic¢in glindem ile baglilik ilkesi, pay sahiplerinin toplantilarda nelerin
gorlistilecegini bilmesi, pay sahibi kiigiik yatirnmciyr zarara ugratmaktan kurtaracak ve yatirimciya
zarar verebilecek kararlarin alinmasina engel olabilme imkani sunmasi agisindan 6nemlidir.

Gilindem, pay sahiplerine genel bir fikir verecek sekilde agiklik ilkesine uygun hazirlanmalidir.
Gilindem ile baglilik ilkesi giindemin pay sahiplerine bildirilmesi, pay sahiplerinin genel kurul
toplantisina katilip katilmama karar1 almalari, toplantida goriisiilecek olan konularda hazirlikli
gelmeleri gibi durumlar bakimindan 6nem arz etmektedir. Zira toplantiya istirak etmeyen pay sahipleri
giindemi kendileri i¢in ¢ekici bulmayarak katilmamis olabilecegi gibi toplant1 yerine uzak olmalari,
zaman yoklugu, toplantidan haberdar olmamalar1 nedeniyle de toplantiya katilmamis olabilirler.

Gilindemin pay sahiplerine bildirilmesinin ger¢cek anlamda faydali olabilmesi i¢in, genel kurul
toplantisinda pay sahiplerine bildirilen giindeme bagli kalinmalidir. Bu baglamda, giindeme baglilik
ilkesi, pay sahipliginin kisiye sagladigi haklarin korunmasini saglayan araglardan birini
olusturmaktadir. Pay sahibi kendisine bildirilen glindem ¢ercevesinde goriisiilecek konunun 6nemine
gore toplantiya katilip katilmama konusunda kararinmi verebilir. Dolayisiyla giindem ile baglhilik ilkesi
hem toplantiya katilmis hem de katilmamis olan pay sahiplerinin haklarinin korunmasi ig¢in
ongoriilmiis olan bir ilkedir.

Genel Kurul toplantilari, daha 6ncede belirtildigi lizere olagan ve olaganiistii genel kurul toplantilar
olmak tizere ikiye ayrilir. Olagan genel kurul toplantilarinin glindemi kanunumuzun 413. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore "Gilindem, genel kurulu toplantiya g¢agiran tarafindan belirlenir.
Giindemde bulunmayan konular genel kurulda miizakere edilemez ve karara baglanamaz. Kanuni
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istisnalar saklidir. Yonetim kurulu iiyelerinin goérevden alinmalari ve yenilerinin se¢imi yilsonu
finansal tablolariin miizakeresi maddesiyle ilgili sayilir."

Olaganiistii genel kurul toplantilarinin giindemi ise kanunda onceden belli edilmemistir. Olaganiistii
genel kurul toplantilar1 i¢in TTK 409. maddesine gore "gerekli goriildiigii" takdirde toplanacagi
belirtilmistir. Nitekim bu toplanti esnasinda toplanmayr gerektiren konularin ele alinmasi
diizenlemenin ruhuna uygun olacaktir. Ancak bu konular da usulii uyarinca 6énceden giindem maddesi
haline getirilmeli ve giindeme baglilik ilkesi uygulanmalidir (Poroy vd., 1982:364).

Giindem ile baglilik ilkesi TTK 423. madde nedeniyle de ayrica ehemmiyet kazanmistir. Nitekim anili
hilkkme gore "Genel kurul tarafindan verilen kararlar toplantida hazir bulunmayan veya olumsuz oy
veren pay sahipleri hakkinda da gecerlidir." Dolayisiyla giindemin bilinmesi pay sahibi tarafindan
kendisince onem atfedilen konularin tartisilacaginin belirtildigi toplantilara katilmasimi saglayacak
dolayisiyla pay sahibi oldubittilerden de uzak kalacaktir (Kisa, 1991:926).

2.2.2. 11k Toplantinin Yapilmamasi Halinde Ikinci Toplant1 i¢cin Giindeme Baglihk Ilkesi

Genel kurulda ancak pay sahiplerine 6nceden bildirilen giindemde bulunan hususlar hakkinda tartisma
acilabilir ve karar verilebilir. Bu ilkenin genel kurulun ertelenmesi halinde de uygulanacagina iliskin
Yargitay 11. Hukuk Dairesi'nin 28.03.1974 tarih ve 1974/645-1075 E.-K. sayili karar1 bulunmaktadir®,
Karara konu edinilen uyusmazlikta, genel kurul toplantiya cagrilmig fakat nisap saglanamadig icin
toplant: ertelenmistir. ikinci toplantida yasanin aradigi nisap sarti gerceklemis fakat bu sefer ise
toplantida birinci toplant1 i¢in belirlenen giindemin goriisiilmesi gerekirken yonetim kurulunun
secimine iliskin yeni bir madde glindeme eklenmistir. Yargitay ertelenen toplantinin giindeminin
degistirilemeyecegi gerekgesiyle segimi gegersiz saymistir (Teoman, 2000:481).

Genel kurullar Kanunda veya esas sozlesmede, aksine daha agir nisap ongoriilmemis ise sermayenin
en az dortte birini karsilayan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin varligiyla toplanir. Bu nisabin
toplant: siiresince korunmasi sarttir. Ik toplantida anilan nisaba ulasilamadigi takdirde, ikinci
toplantinin yapilabilmesi i¢in nisap aranmaz (TTK m.418). Dolayisiyla eger ertelenen toplantinin
giindemi degistirilecek olursa kolaylastirilmis bir oranla kararlar alinabilecektir.

2.2.3.TTK'da Yer Alan Giindeme Baghhk ilkesinin Istisnalar

Gilindem, genel kurulu toplantiya ¢agirmaya yetkili olan yonetim kurulu, azlik pay sahibi ve tasfiye
memurlari tarafindan belirlenmektedir.

TTK agisindan giindeme baglilik konusu ilke haline getirilmistir. Glindeme iliskin ilkelerin belirlendigi
bu madde ETK m.369 hiikmiine gore bir¢ok agidan yenidir. Nitekim giindemin genel kurulu toplantiya
cagiran tarafindan belirlenecegi ilk kez vurgulanmigtir (Kendigelen, 2011:266). Giindemde
bulunmayan konularin genel kurulda miizakere edilemeyecegi ve karara baglanamayacagi agikga
belirtilmistir. Fakat gerek giindem bashkli madde hiikmii icerisinde gerekse de kanuni bazi
zorunluluklar dolayisiyla bu ilkeye istisnalar getirilmistir.

I.  En 6nemli istisna Giindem baglikli 413. maddenin 3. fikrasinda yer almaktadir. Bu fikraya gore
yonetim kurulu tiyelerinin gorevden alinmalar1 ve yenilerinin se¢imi yilsonu finansal tablolarin
miizakeresi maddesi ile ilgili sayllmaktadir. Bir 6nceki yasamizda olmayan bu diizenleme ile
giindemde olmasa dahi, her olagan genel kurul toplantisinda yonetim kurulu iiyelerinin
gorevden alinmasi ve yeni yonetim kurulu iiyelerinin se¢cimi miimkiin hale getirilmistir. Burada
yasa koyunun amaci genel kurulun finansal gidisattan memnun kalmamis olmasi halinde
yonetim kurulunu degistirebilme yetkisi ile donatilmis olmasidir. Giindemde yer almayan
yonetim kurulunun azli ve yeniden secilmelerinin oylanmasi i¢in, oncelikle genel kurul
tarafindan giindeme alinmasina gerek bulunmamaktadir. TTK m. 413/3 hiikmiiniin
uygulanmasi kural olarak tiim yonetim kurulu tiyeleri i¢in s6z konusudur.

® http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/11hd-1974-645 htm, Erisim tarihi:01.09.2020
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Kanunda belirtilen diger istisnaya gore ise ¢agrisiz toplanan genel kurul goriismeleri esnasinda
giindeme oy birligi ile madde eklenebilir ayrica bunun aksini 6ngoéren sozlesme hiikmii
gecersizdir. Fakat ¢agrisiz bir genel kurul yapilabilmesi i¢in tiim pay sahiplerinin toplantiya
katilmas1 gerekmekte olup toplanti nisabi var oldugu siirece karar alinabilmektedir (TTK m.
416). Hikmiin yeniligi, toplantidan karar alinabilmesi sartinin yiizde yiiz katilimin devamina
bagli oldugunun agikliga kavusturulmus olmasidir .Dolayisiyla bir pay sahibinin toplantiy1 terk
etmesi cagrisiz genel kurulun karar alabilme yetenegini ortadan kaldirmaktadir (Reisoglu,
2011).

Bir diger istisna ise TTK m. 364 hiikmiinde 6ngdriilmiistiir. Bu maddeye gore, yonetim Kurulu
iiyelerinin esas sOzlesmeyle atanmis olmasi halinde bile giindemde yonetim kurulu iiyelerinin
secimine iligkin bir maddenin bulunmamas: veya hakli bir sebebin varligi halinde, yonetim
kurulu genel kurulun karariyla her zaman gorevden alinabilmektedirler. TTK 364. maddesinin
birinci fikrasi genel gerekcesinde uygulamada ¢esitli sorunlara sebep olan ve Yargitay
kararlarinda farkli tarihlerde degisik yonde sonuglara baglanmis bulundugu belirtilen, yonetim
kurulu iiyelerinin gorevden alinmalarinin giindeme baglilik ilkesinin kapsaminda olup olmadigi
sorununu, menfaatler dengesine uygun bir sekilde c¢oziime kavusturulmast amaciyla
ongorildigi belirtilmistir. Doktrini de mesgul eden bu sorunu ¢6zmek amaciyla ETK m.316
hiikmiiniin karsilig1 olan TTK m.364 hiikmiinde yonetim kurulu iiyelerinin gorevden alinmasi
ilke olarak giindemde bu konu ile ilgili bir maddenin bulunmasi sartina baglanmis ancak hakl
sebeplerin varligr halinde giindemde bir madde bulunmasi sartinin aranmayacagi da agikca
kabul edilmistir (Kendigelen, 2011:218). Bu maddenin degerlendirmesi agisindan genel kuralin
giindeme baglilik ilkesi oldugu hep hatirlanmalidir. Tekrar belirtmek gerekirse bir iiyenin
gorevden alinabilmesi i¢in giindemde bu yolda bir hiikkmiin bulunmas: sarttir. Ancak hakli
sebepler varsa, genel kurul, giindemde madde bulunmasa bile liyeyi azledebilecektir. Genel
kurulun giivenini yitiren, hakkinda hakli bir sebep mevcut olan bir iiyeyi genel kurulun sadece
giindeme baglilik ilkesi dolayisiyla ileriki glindeminde gorevden alma bulunan bir toplantiya
kadar yonetim kurulunda tutmak zorunda birakilmasi, giindeme baghlik ilkesinin amacina
uygun degildir. Madde icerisinde belirtilen hakli sebep hakkinda ise acik bir diizenleme
olmayip hakli sebebin niteligi ile ilgili herhangi bir smirlama getirilmemistir. Ornek olarak
zimmet, yolsuzluk, yetersizlik, sirkete baglilik yiikiimiiniin ihlali, bir ¢ok sirkette iiyelik veya
herhangi bir sebeple gorevin yerine getirilmesinde giigliik, niifuzun kétiiye kullanilmasi gibi
durumlar gosterilebilir.

Azmhigin en temel haklarindan biri olarak goriilmesine ragmen uygulamasi agisindan ¢esitli
sikintilar ile karsilasilan 6zel denetci hakkinda ETK m.348 hiikmiiniin yerine Isvigre Borglar
Kanununda yer alan 697a - 697g hiikiimlerinden hareket ile oldukg¢a ayrtili bir diizenleme
yapilmistir  (Kendigelen,2011:291-292). TTK Ozel Denetim Isteme hakki bashkli 438.
maddesinde, "Her pay sahibi, pay sahipligi haklarmin kullanmilabilmesi i¢in gerekli oldugu
takdirde ve bilgi alma veya inceleme hakki daha 6nce kullanilmissa, belirli olaylarin 6zel bir
denetimle agikliga kavusturulmasini, giindemde yer almasa bile genel kuruldan isteyebilir"
hilkmii yer almaktadir. Hukukumuzda azinligin genel kuruldan ozel denetgi secilmesini
isteyebilmesi i¢in anilan konuda giindemde bir agiklik bulunmasina gerek olmadigi hususu hig
bir tartisma kabul etmeksizin degerlendirilmistir (Teoman, 2000: 438) TTK 438. madde ile
yasalasan 6zel denetim talebi pay sahiplerinin her birine taninmis bir haktir.

Dikkat edilmesi gereken husus pay sahibinin bu hakkinin genel kurulun iradesini baglayan bir
oneri hakki olmadigi hususudur. Nitekim oylanmasi zorunlu olmakla birlikte genel kurulun
Oneriyi reddetme yetkisi vardir. Ancak, genel kurulun talebi reddetmesinin énemli bir sonucu
vardir. Ret iizerine azlik, mahkemeden 6zel denet¢i atanmasini talep edebilir; yani genel
kurulun reddi ortaya azlik hakkini ¢ikarir. TTK ile getirilen sistem ile genel kurulun ret
karariyla talebin etkisiz kalmasina olanak birakilmayacak tarzda olusturulmustur. Ayrica,
taleple birlikte denetim mekanizmasiin harekete ge¢mesi saglanmistir. Gergekten bir pay
sahibi 6zel denetim talebinde bulunmussa, genel kurulun bu talebi reddetmesi mekanizmay1
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durdurmadig gibi, genel kurul talebi kabul edip, istedigi kisiyi 6zel denet¢i segerek denetimin
istedigi gibi yapilmasini saglayamayacaktir. Her iki halde de, 6zel denet¢iyi mahkeme sececek,
0zel denetim gerceklesecektir. Bu, kurumu iglemezlikten kurtaracak énemli bir yeniliktir.

Pay sahibinin genel kurulda 6zel denetim talebini yapabilmesi i¢in giindemde bu konuda madde
bulunmasi sart degildir. Glindeme baglilik ilkesi bu kurumu islemezlige mahkum etmektedir.
Nitekim 6762 sayili Kanunun altmis yillik uygulamasinda s6z konusu sartin sakincalar1 agikca
goriilmiis, hiikiim nadiren uygulanabilmistir. Zaten Isv. BK 700 (3)'de de &6zel denetim
isteminin giindeme baglilik ilkesinin bir istisnasi oldugu agikca belirtilmistir. Boylece mevcut
diizenleme kapsaminda glindeme gelen tartigmalarin daha bastan Oniine ge¢mek suretiyle
hakkin  kullanilmasinin ~ Oniindeki en  Onemli  engellerden biri  kaldirilmistir
(Kendigelen,2011:293).

2.2.4. ETK acisindan Giindeme Baghlik Ilkesi

ETK’ nunda da giindem ile siki sikiya baglilik ilkesi s6z konusuydu. ETK m.369 hiikmiinde, “Umumi
heyeti toplantiya davete dair olan ilan veya davet mektuplarinda giindemin gosterilmesi lazimdir. Esas
mukaveleye gore umumi heyetin muayyen zamanlarda yapacag adi toplant1 glindemine sunlar konur:

1. Idare Meclisi ve murakiplar tarafindan verilen raporlarin okunmasi;

2. Sirketin bilanco ve kar zarar hesabini ve kazancinin dagitilmasi hakkindaki tekliflerin tasdiki
veya degistirilecek sekilde kabul yahut reddi;

3. Idare meclisi azalariyla murakiplarin iicret ve aidatlari mukavelede muayyen degilse tayini;
4. Miiddetleri sona ermis olan idare meclisi azalartyla murakiplarin tekrar segilmeleri veya
degistirilmeleri;
5. Liizumlu goriilen sair hususlar.

Gilindemde gosterilmeyen hususlar miizakere olunmaz." ifadeleri yer almaktaydi.

Bununla beraber, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin yayinladigi Sermaye Sirketlerinin Genel Kurul
Toplantilar1 ve Bu Toplantilarda Bulunacak Sanayi ve Ticaret Bakanligi Komiserleri Hakkindaki
yonetmeligin 25. maddesinde “asagida belirtilen istisnalar disinda ilan edilen giindemde yer almayan
kanunlar goriisiilemez” denildikten sonra;

-Ortaklarin tamaminin hazir bulunmasi ve higbirinin itiraz etmemesi halinde, giindeme konu
ilave edilebilir.

- Yonetim kurulunda y1l igerisinde vaki bosalma iizerine yonetim kurulunca yapilan atamanin
onaya sunulmasi veya sirket organlarinda meydana gelmis bosalmalarin yerine se¢im yapilmasi
konulari, genel kurul toplantisinda hazir bulunanlarin ekseriyetle karar vermesi halinde glindeme
alinabilir.

- Kanunun 348 inci maddesi uyarinca bazi konularin veya bilangonun gergekligini sorusturmak
amaciyla hususi murakip seg¢ilmesinin istenmesi halinde bdyle bir konunun giindemde yer alip
almadigina bakilmaksizin dogrudan genel kurulca karar verilir.

- Yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin gorev siireleri sona ermis ise giindemde se¢im maddesi
olmamasi halinde genel kurul toplanti giindemine se¢im maddesinin ilave edilmesi zorunludur.

- Yonetim kurulu tiyeleri, denetciler ve tasfiye memurlarinin azli ve bunlarin yerine yenilerinin
secilmesi hususlar1 genel kurulun ekseriyetle verecegi kararla giindeme alinabilir.

- Bu Yonetmeligin 14 {incli maddesinde belirtildigi sekilde Bakanlikca giindeme alinmasi
istenen konunun giindeme alinmamasi halinde, Bakanlik komiserinin uyarisi iizerine giindeme alinir.

- Gilindeme madde ilavesi divanin olusmasindan hemen sonra giindemin diger maddelerinin
gorlistilmesinden once yapilir." denmistir.
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Bakanlik “Hukuki dayanak olarak yonetmeligin yayimlandig tarihte gecerli olan ETK’nun 274.
maddesine ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teskilat ve gorevleri Hakkinda Kanunun 2 ve 33.
maddelerine atif (Yonetmelik Md. 3) yapilmis ise de; bu maddelerde giindem dis1 hususlart giindeme
almas1 konusunda Bakanliga acik bir yetki taminmamistir. Doktrinde bu uygulama siklikla
elestirilmistir (Teoman,2000:481). Yeni diizenleme sonucu yliriirlilkteki yonetmeligin 25. maddesi
gecerliligini yitirmistir.

Doktrinde yapilan elestirileri goz oniine alinarak ikincil mevzuat yeniden diizenlenmistir. Soyle ki;
28.11.2012 tarihli 28481 numarali Resmi Gazete Yayinlanan " Anonim Sirketlerin Genel Kurul
Toplantilarinin Usul ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanligi
Temsilcileri Hakkinda Y6netmelik"te bu hususlara riayet edildigini gérmekteyiz.

Dayanak baglikli 3. maddede bu yonetmeligin 13.11.2011 tarih ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa
dayanilarak hazirlandig1 belirtilmistir. Toplant1 giindeminin goriisiilmesi baslikli 25. maddesinde bu
madde de belirtilen istisnalar diginda, toplant1 gliindeminde yer almayan konularin goriisiilemeyecegi
ve karara baglanamayacag belirtildikten sonra istisnalara gecilmistir. Pay sahiplerinin tamaminin hazir
bulunmasi halinde, giindeme oybirligi ile konu ilave edilebilmesi, Tiirk Ticaret Kanunun 438 inci
maddesi uyarinca, herhangi bir pay sahibinin 6zel denetim talebi halinde giindemde yer alip
almadigina bakilmaksizin genel kurulca karara baglanabilmesi, yonetim kurulu iiyelerinin gorevden
alinmalar1 ve yenilerinin se¢imi hususlarinin yil sonu finansal tablolarin miizakeresi maddesiyle ilgili
sayildig1 ve giindemde konuya iligkin madde bulunup bulunmadigina bakilmaksizin istem halinde
dogrudan goriisiilerek karar verilebilmesi, giindemde madde bulunmasa bile, yolsuzluk, yetersizlik,
baghilik yilikiimiiniin ihlali, bir¢ok sirkette liyelik sebebiyle gorevin ifasinda giicliik, ge¢imsizlik,
niifuzun kotiiye kullanilmasi gibi hakli sebeplerin varligi halinde, yonetim kurulu tiyelerinin gérevden
alinabilmesi ve yerine yenilerinin secilebilmesi hususlarmin genel kurulda hazir bulunanlarin oy
cokluguyla giindeme alinabilmesi durumlar1 giindeme baglilik ilkesinin istisnalar1 olarak belirtilmistir.

Bunun yani sira toplantida hazir bulunan oylarin ¢ogunlugunun karariyla giindem maddelerinin
goriisiilme sirasinin  degistirilebilecegi belirtilmis olup genel kurulda miizakere edilerek karara
baglanmis giindem maddelerinin hazir bulunanlarin oy birligi ile karar verilmedikg¢e yeniden goriisiiliip
karara baglanamamasi da ilkesel hal almistir.

3. SONUC

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunumuz m.413 hiikmiinde giindemin genel kurulu toplantiya ¢agiran
tarafindan belirlenecegi, dolayisiyla toplant1 6ncesi glindemin belli olmas gerektigi belirtilmig, m.409
hitkmiinde ise toplantilarin yapilma usulii belirlenmistir. Bu maddelerde de belirtildigi tizere, bizim
kanunumuz acisindan anonim ortaklik genel kurul toplantisinda goriisiilecek hususlarin 6nceden
belirlenmesi gerektigi kabul edilmis, dolayisiyla "belirli glindem ilkesi"ni kabul etmistir.

Bu sistemin amaci, pay sahiplerinin toplantiya istiraklerini artirmak ve toplantiya katilmayan pay
sahiplerinin haklarin1 korumak seklinde ozetlenebilir. Dolayisiyla anonim ortakliklar genel kurul
toplantilarinda glindemde gosterilmeyen hususlar disinda karar alinamaz.

Gilindem ile baglilik ilkesinin hig istisnasiz ve ¢ok kati bir seklide uygulanmasinin dogru olmayacagi
yasa koyucu tarafindan ilkesel olarak kabul edilmistir. Nitekim kanun ic¢inde ve ikincil mevzuat
acisindan bazi istisnalara yer verilmistir.

Bunlardan en 6nemlisi yonetim kurulu tiyelerinin gérevden alinmalar1 ve yenilerinin se¢imi yilsonu
finansal tablolarin miizakeresi maddesi ile ilgili sayilmis olup giindemde olmasa dahi finansal
gidisattan memnun kalinmamis olunmasi halinde yonetim kurulunu degistirebilme yetkisinin verilmis
olmasidir. Ayrica hakli sebeplerin varlig1 halinde yonetim kurulu tiyeleri azledilebilecegi gibi 6zel
denet¢i talebinde de bulunulabilecektir. Bunlara ek olarak cagrisiz genel kurul halinde tim pay
sahiplerinin birlikte hareket ederek karar almasi hali giindeme baglilik ilkesinin istisnasi olarak kabul
edilebilir.
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Ayrica uygulamada bir¢ok elestiriye sebep olan ikincil mevzuatin (Anonim Sirketlerin Genel Kurul
Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanligi
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik) yasa ile uyumlu hale getirilmesi de uygulamada ki kargasanin
Oniine gecilmesi agisindan faydali olmustur.
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