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Anahtar OZET

Kelimeler: .. .. - .
Ulkemizin kentlesme siireciyle tanismasiyla beraber ¢evre konusu biiyiik bir énem arz etmeye

Kentlesme baslanmistir. Kentsel degisim ve déniisiimle birlikte ¢cevre sorunlar ortaya ¢ikmistir ve kentlesme
Kalkinma stirecinin verimli bir sekilde yasanmast i¢in dncelikle mevcut ¢evre sorunlarimin giderilmesi ve
politikalari gelecek yillara ait onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu amagla da iilkemizin kalkinmasini
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saglayacak politika ve planlarda ¢evre sorunu konusu dikkate alinmaya baslanmigtir. Bu
calismamizda iilkemizde planli dénemler boyunca yapilan ¢evre sorunlarina yénelik politikalar
incelenmis ve bu politikalar degerlendirilmeye ¢aligiimistr.

ABSTRACT

Along with the fact that our country has met with the process of urbanization, the environment
has begun to be of great importance. Together with urban change and transformation,
environmental problems have arisen. In order for the urbanization process to take place in an
efficient way, it is necessary to eliminate existing environmental problems and take measures for
years to come. For this purpose, environmental issues have started to be taken into consideration
in the plans that will provide our country's development. In this study, policies for environmental
problems in our country during the planned period were examined and tried to be evaluated.

1
Bu makale Cihan ARSLAN'in “Turkiye’de Yapilan Kalkinma Planlarindaki Kentlesme Politikalarinin Degerlendirilmesi” konulu Yiksek Lisans
tezinden olusturulmustur.

21


mailto:abdulsemetyaman@ardahan.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-4290-8063
mailto:cihan-arsln@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0003-4251-5275

Uluslararasi Akademik Birikim Dergisi, 2021, C.4, S.1, ss.21-36

1.GIRIS

Kent kavrami hakkinda birgok farkli tanimlama bulunmaktadir. Biitiin tanimlamalardan hareketle
ortak bir kent tanim1 yapmaya calisirsak; kent, niifusu 10.000 ve {izeri olan, tarimsal faaliyetlerin yan
sira tarim dis1 faaliyetlerinde yapildigi, insanlarin siirekli etkilesim iginde oldugu ve teknolojik
gelismelerden yararlanildigi mekanlardir.

Kentlesme kavramina baktigimiz zaman ise en basit anlamiyla kentlerin ve bu kentlerde yasayan
insanlarin sayisinin artmasini ifade etmektedir. Bunun yaninda kentlesme cevresel bir degisim ve
doniisiim siirecinin yagsanmasini da ifade etmektedir.

Kentlesme ile kentlerin ve kentlerde yasayan insanlarin sayisinda bir artis meydana gelmektedir. Bu
durum cevresel sorunlarin ortaya cikmasimna neden olmaktadir. Bu g¢evresel sorunlarin ortaya
cikmasindaki en temel nedenler ise dogal kaynaklarin bilingsiz kullanilmasi, atik miktarmin artmasi ve
diizensiz yerlesim alanlarinin olusturulmasidir. Bunun sonucun da verimsiz ilerleyen kentlesme siireci
cevresel sorunlara yol agmaktadir. Kentlesme siirecinin diizenli ve dengeli yasanmasi i¢in ¢evre
politikalarina gereken 6nem verilmelidir.

Kalkinma planlara baktigimiz zaman, temel amacin iilkemizin gelisimine ve ilerlemesine katki
saglamak oldugu goriilmektedir. Bu sebeple gevresel politikalara da kalkinma planlari icerisinde yer
verilerek tlilkemizi ¢evresel sorunlardan kurtarmak diizenli ve verimli bir kentlesme siirecinin
yasanmasini saglamak amaglanmaktadir.

Bu ¢alisgmamizda kent, kentlesme ve kalkinma kavramlari agiklanarak gevresel politikalarin kentlesme
ve kalkinma planlar ile iliskisine deginilmis, planli donem boyunca uygulanan cevresel politikalar
incelenmistir. Sonug¢ kisminda ise bu siirecin daha verimli yasanmasi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

2. KENT, KENTLESME VE CEVRE SORUNLARI
2.1.Kent

Kent kavrami hakkinda yapilan tanimlamalarda farkli nitelikler ve Olgiitler vurgulanmaktadir.
Kullanilan bu 6lgiitleri soyle siralamak miimkiindiir (Tek, 1999: 6):

-Niifus olciiti

-Y 6netsel olgiit
-Ekonomik 0l¢iit
-Toplumbilimsel 6lgiit

Tirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 basta olmak {izere bazi kamu kurum ve kuruluslar1 kent
tanimi yapilabilmesi i¢in 10.000’lik niifus 6l¢iit olarak kullanilmaktadir (Sehur, 1991: 3-4). Kullanilan
bu 6lgiite gore bir mekana kent diyebilmek i¢in niifusunun en az 10.000 olmasi gerekmektedir.

Belirli bir yonetsel birimin ig¢indeki alanlara kir, bu alanlar disindakilere ise kent denilmektedir.
Niifuslart ne olursa olsun, il ve il¢e niifusunu kentsel niifus olarak degerlendiren, Devlet Istatistik
Enstitiisii (DIE) yayinlarinda ise yonetsel 6lgiitiin belirlendigi ve kullanildig: sdylenebilir (Tek, 1999:
7).

Bir baska tanimlamada iiretim bigimini ve ekonomiyi 6l¢iit olarak kullanan Prof. Dr. Miibeccel Kiray
kent kavramini, “farimsal olmayan iiretimin yapildig: ve daha énemlisi, hem tarimsal hem de tarim
dist diretimin ve dagitimin yapuldigi kentsel fonksiyonlarin toplandigi belirli, teknolojik gelisme
seviyelerine gore biiyiikliik, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmis yerlesme birimleri” olarak
tanimlamaktadir (Kiray, 1972: 9).

Prof. Dr. Miibeccel Kiray’in bu tanimlamasindan yola ¢ikarak, bir mekana kent denilebilmesi icin
niifus dl¢iitiinden ziyade o mekanda tarimsal faaliyetlerin yerine tarim dis1 faaliyetlerin de yapilmasi
gerektigi ve mekanin heterojen, biitiinciil bir yapiya sahip olmasi gerektigini sonucuna varilabilir.
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Baska bir kent tanimu da farkli nitelikler barindirmakla birlikte Prof. Dr. Rusen Keles tarafindan
yapilmistir. Prof. Dr. Rusen Keles’e gore “kent, stirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun
yerlesme, barinma, gidis gelis, ¢alisma, dinlenme ve eglenme gereksinimlerinin karsilandig:, pek az
kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, kéylere bakarak niifus yéniinden daha yogun olan ve kiigiik
komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimleridir” (Keles, 1980: 68).

Prof. Dr. Rusen Keles tarafindan yapilan bu tanimlama ise, kentin yukarida saydigimiz niifus 6l¢iiti
ve tarim dis1 ekonomik faaliyete bulunma niteliginin yan1 sira insanlarin sosyal gereksinimlerini de
karsilamas1 gerektigine, siirekli olarak toplumsal gelisme gostermesine ve birden fazla kiigiik
komsuluk birimlerinden olustuguna deginilmektedir. Bu tanimlama ise toplumbilimsel dl¢iite drnek
olarak gosterilebilir.

Kent hakkinda yapilan bu farkli tanimlamalardan yola ¢ikarak kentin temel 6zelliklerine ve kirsal
alanlardan farkina ulagmak mimkindir. Niifus yogunlugu, heterojen yapi, tarim disi faaliyetler,
stirekli teknolojik gelismeler ve sosyal aktiviteler kentlerin temel 6zellikleri olmakla birlikte kirsal
alanlarla, kent ayrimini ortaya koyan temel niteliklerdir.

Yukarida deginilen nitelikleri de icerisine alacak sekilde genel bir tanimda ise kent, tarim dis1 {iretimin
agirlik kazandigi, yapilan tretimlerin denetlendigi, koordineli dagitimin yapildigi, teknolojik
gelismelerin oldugu, biiyiikliik, yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesmenin gorildigi yerlesme tiiriidiir
diyebiliriz (Mimarlar Odasi, 1971: 9).

Modernizmden postmodernizme gegis asamasinda ekonomik, toplumsal ve sosyal degisimlerin yani
sira kentlerde de degisimler meydana gelmistir. Modern dénemde sanayiye dayanan kent, postmodern
donemde bilim ve teknolojiye dayanmigtir. Modern dénemde 6nemli olan mekan kavrami postmodern
donemde O6nemini yitirmistir. Postmodern donemde kentler sinirlar1 asip kiiresellesmis ve bdylece
mekan kavrami ortadan kalkmus, kentler mekansizlagmigtir. Postmodern dénemde kentlerin temel
Ogesi goriintii olmustur. Cevre sorunlart kiiresel anlamda ¢oziilmeye calisilmistir. Kentlerde sinif
farkliliklarin1 ortadan kaldirarak herkesin kentlesme siirecine katilmasi amaglanmstir (Kaypak, 2013:
87-88).

2.2. Kentlesme

“Kentlesme dar anlamda, kentlerin ve kentlerde yasayan niifusun artmasint anlatir. Kentsel niifus,
dogumlar ile oliimler arasindaki farkin dogum lehine olmasi sonucunda ve kdylerden kente olan
gocler neticesinde artar. Kisacasi dar anlamda kentlesme demografik bir anlam tasi” (Isbir, 2005:
4).

Kentlesme niifusun artmasi, insanlarin tarim dis1 faaliyetlerde bulunmasi ve teknolojinin gelismesiyle
birlikte ortaya cikan bir olaydir. Ulkelerin gelismislik seviyesi ile kentlilesme kavranu arasinda bir
paralellik bulunmaktadir. Kentlilesmis bir iilke gelismekte olan ya da gelismis bir iilke statiisiinii
kazanmaktadir. Bu baglamda kentlilesme kavrami, {ilkelerin gelismislik diizeylerinin bir gostergesi
oldugundan dolay iilkeler i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Keles’e gore kentlesme, “sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak, kent sayisimin artmasi ve
kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran toplum yapisinda artan oranda orgiitlenme, isboliimii ve
uzmanlasma yaratan; insanlarin davrams ve iliskilerinde kentlere ozgii degisikliklere yol acan bir
niifus birikim stirecidir” (Keles, 1976: 74).

Kentlesme kavrami, Sanayi Devrimi’nin getirdigi sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple
kentlesme modern donemdeki ayirict nitelikli bir olaydir. Sanayilesme beraberinde ortaya ¢ikan
kentlesme ile kirsal alanlarda yasayan insanlar kentsel alanlara go¢ etmeye baslamiglardir (Firath,
1999: 58).

Genel olarak kentlesme tanimlarina bakildiginda, niifusun artmasi, teknolojik gelismenin varlik
gostermesi ve ekonomik gelismelerin yasanmasi gibi olumlu durumlar géze ¢arpmaktadir. Fakat
bunlarin disinda kentlesmeyi olumsuz olarak agiklayan kuramlar da vardir. Bunlardan biri olan
Toplumsal Cevrebilim Kurami, kentlesmeye olumsuz bir bakis agisiyla yaklagmaktadir. Kuramin
savunuculart kentlesmenin dogal yasama zarar verdigini, kentlesen yerlerde, asar1 derecede teknolojik
yapiya bagimli olan insanlarin sosyalligini kaybedecegini ve bunun yaninda tarimsal faaliyetlerin
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azalacagm ifade etmislerdir (Bal, 2003: 7). Bu sebeplerden dolay1 kentlesmeye karsi toplumsal
cevrebilim kurami savunucular tarafindan olumsuz bir bakis acistyla yaklasilmstir.

2.2.1. Kentlesmenin Nedenleri

Kentlesmenin ortaya ¢ikmasinda gesitli nedenler vardir. Bu nedenleri ekonomik, teknolojik, siyasal ve
psiko-sosyolojik nedenler seklinde siralayabiliriz. Bu nedenlere baktigimiz zaman genellikle kentlerin
cekici Ozelligine dayanan ve kentlerin istiinliigiinden dolayr ortaya ¢ikan nedenler oldugu
gorlilmektedir.

2.2.1.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenlerde kentlerin sundugu ekonomik fistiinliiklerle karsilasilmaktadir. Kentlerdeki is
bolimii ve uzmanlasma, iiretimi kolaylastirip, gelirleri arttirma yolunda kolayliklar saglamaktadir.
Kentlerin uzman ihtiyaci vardir. Gelismemis veya az gelismis iilkelerde tarimsal gelirler koyliiye
yetmeyecek diizeydedir. Bu sebepten ve ayni zamanda koydeki topraklarin parcalanmis olmasi
koyliyii kente iten nedenlerdendir. Bu durum kentlesme hizini etkilemektedir (Kamu Yo6netimi
Kaynak, 2015).

2.2.1.2. Teknolojik Nedenler

Kentlesme siirecinin etkileyen nedenlerden biri de teknolojik faaliyetlerdir. Artan {iretimin ucuz
tasinmasini saglayan teknolojik gelismeler, kentlesmenin hizlanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. 17.
yiizyilda buhar ile c¢alisan makinelerin sanayide kullanilmasi, ¢esitli tiretim yonetim ve dagitim
etkinliklerinin belirli alanlarda toplanmasina yol agmustir. Elektrik ise, kentteki niifusun gevreye
yayilmasina ve sanayi kuruluslarinin uzak yerlerde kurulmasina da yardimci olmustur (Ekodialog,
2016).

2.2.1.3. Siyasal Nedenler

Bir iilkedeki yonetim yapisi, siyasal kararlar, hukuki yap1 ve uluslararasindaki iliskiler kentlesme
siirecinde etkili olan faktorlerdendir. 1946 yilinda Ingiltere’de kabul edilen “Yeni Kentler Yasas1”
veya Tirkiye’deki 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu” bunlara
ornektir. Bunun yaninda seyahat, ticaret ve toprak miilkiyeti yasalar1 da kentlesme siirecini etkileyen
siyasi nedenlerdendir (Ekodialog, 2016).

2.2.1.4. Sosyo-Psikolojik Nedenler

Sosyal ve psikolojik nedenler kent ve kir arasindaki ayrimlar sonucunda ortaya ¢ikan nedenlerdir.
Kirda bulunamayacak ortamlarin, kentlerde bulunmasi ve kentin daha 6zgiirliik¢ii bir havasinin olmasi
bu nedenlerin en 6nemlilerindendir (Kamu yonetimi kaynak, 2015).

2.3 KENTLESME VE CEVRE SORUNLARI

Kentlesme siirecine bakildigi zaman, siirekli bir degisim ve doniisim siirecinin yasandigi
gorlilmektedir. Bu degisim ve doniisiim siireci neticesinde toprak kullanimi, yeni yerlesim yerlerinin
olusumu, niifusun ve dogal kaynaklarin tiiketilmesi artmaktadir. Bu durumdan doga dongiisii olumsuz
etkilenmektedir. Bunun sonucunda ise kentlesme siirecinin getirdigi degisim ve doniislim evresi ¢evre
sorunlarina neden olmaktadir.

“Kentlesme, cevreyi topraklarin sehir kullamminda yerlesim bolgelerine doniistiiriilmesi, dogal
kaynaklarin tiketilmesi ve atiklarin olusmast seklinde ii¢ yonden etkilemektedir “(Ozdemir ve
Ozekicioglu: 2006, 20).

2.3.1.Toprak Kullanim

Kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ eden insanlar bog arazilere dogru yonelmekte ve buralara izinsiz
alt yapisi eksik yerlesim mekanlari olusturmaktadirlar. Bu durum topragin yanlis kullanilmasi ve buna
bagl olarak gecekondulasma ve alt yapi gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Ozdemir
ve Ozekicioglu: 2006, 21).
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2.3.2.Dogal Kaynaklarin Kullanim

Artan niifus oraniyla beraber kentlere yerlesen insanlar cesitli ihtiyaclarini kargilamak igin su,
yakacak, kereste, beton v.s kaynaklar1 daha fazla kullanmaktadir. Bu durum dogal kaynaklarin
bilingsizce tiiketilmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda bu kaynaklarinin kullanimini fazla olmasi,
yakit tiiketiminin, fabrika sayisinin ve dogaya salinan zararli gazlarin artmasi sonucu hava kirliligi de
artis gostermektedir. Bu durum ise cevre sorunlarin artmasina neden olmaktadir (Ozdemir ve
Ozekicioglu: 2006, 22).

2.3.3.Kentsel Atiklar

Kentlesme sonucu artan niifus ile beraber madde tiiketiminde de bir artis olmaktadir. Bu durum atik
maddelerin fazla olmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda ise c¢evre kirliligi yasanmaktadir.
Benzer sekilde iiretim miktarinda bir artis meydana gelmektedir. Bu durum da fabrika atiklarinin
fazlalagmasina sonug olarak hava, deniz ve toprak kirliliginin artmasina neden olmaktadir (Ozdemir ve
Ozekicioglu: 2006, 23).

2.4. Arastirmanin Amaci

Arastirmada kalkinma planlarinda yer alan ¢evre sorunlarina yonelik politikalara ne derece yer
verildigi ve cevre sorunlarina yonelik politikalarin daha etkili olabilmesi i¢in neler yapilmasi
gerektiginin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye’ nin planli dénem
boyunca uyguladigi kalkinma planlar incelenmis ve bu planlamalardaki ¢evre sorunlarina yonelik
politikalara iligkin ¢aligmalar belirtilmistir.

2.5. Aragtirmanm Onemi

Kentlerde artan niifusla beraber yasam ve cevre ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin
¢Oziimil i¢in ¢evre sorunlarina yonelik politikalar biiyiik bir onem tagimaktadir. Arastirma Tiirkiye’ de
uygulanan kalkinma planlarindaki ¢evre sorunlarma yonelik politikalariin eksikliklerini ve bu
eksikliklerin nasil giderilecegini ortaya gikarmay1 amagladigindan dolay1 6nemlidir.

2.6.Arastirmanin Yontemi

Aragstirma, tarihsel var olan bir olay ya da durumu, oldugu gibi tanimlayan bir yontem olan betimsel
(Gokee, 1999: 65-66; Karasar, 1982: 80) arastirma metodu kullanilmig, yazili kaynaklar taranarak
bilgi toplanmis ve elde edilen veriler ¢oziimlenmeye caligilmigtir. Calismaya konu olan kalkinma
planlarindaki ¢evre sorunlarina yonelik politikalar1 temin edilerek detayli bir sekilde incelenmistir.

3. KALKINMA, KALKINMA PLANLARI VE KALKINMA PLANLARI iLE CEVRE
SORUNLARI ILiSKiSi

3.1. Kalkinma

En temel anlamiyla kalkinma, ulusun her yoniiyle arzu edilebilir bir hale gelmesini ifade etmektedir
(Berber, 2006: 7). Kalkinma kavrami ilk ortaya ¢iktigi andan itibaren zaman igerisinde bir degisime
ugramis, farkl olgiitler barindirmaya baslamistir. 1950’lerde ortaya c¢ikan kalkinma kavrami ilk
zamanlar biiylime kavramiyla esdeger olarak goriilmigtiir. Daha sonraki siiregte ise kalkinmanin
sadece bliylime olmadigi ayn1 zamanda kalkinmanin sosyal bir boyutunun oldugu da anlasilmstir
(Battal, 2011: 10).

Maddi refahin, yani kalkinmanin temeli antik yunan filozoflarina kadar dayanmistir. Uzun yillar
boyunca maddi refah olarak bakilan ekonomik biiyiimeye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sosyolojik
bir agidan da bakilmaya baslanmstir (Oztiirk, 2007: 84). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kalkinma
iktisadinin ayr1 bir dal olarak ortaya c¢ikmasinda, savas sonrasi ekonomik sikintilarmi gidermeye
calisan ve yeni bagimsiz olmus az gelismis ilkelerin, iktisadi gelismelerini saglama amaci etkili
olmustur (Cakmak,2003: 50). Tirkay ise kalkinma politikalarinin ortaya ¢ikisini soguk savas
kosullarina ve iki farkli sistemin rekabetinin sonucuna baglamistir (Tiirkay, 2006: 116).
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Iktisat¢ilar kalkinmay1 sadece fiziksel gelisme biiyiime olarak degil bunun yaninda, az gelismis bir
tilkedeki sosyal, toplumsal ve ekonomik yapinin da gelismesi, yenilesmesi olarak adlandirmistir. Mili
gelirin artmasi, tretim faktor ve miktarlarinda degisim, sanayinin milli gelir ve ihracattaki payinin
artmasi kalkinmanin temel 6geleridir (Han ve Kaya, 2008: 148).

Kalkinma kavramu iktisat, sosyoloji ve kamu yonetimi bilimleriyle de bir iliski icerisindedir. Kalkinma
kavramina farkli donemlerde farkli tanimlar atfedilmistir. Ornegin Marx tarafindan kalkinma tarihsel
sartlardaki degisimlerle agiklanirken Milner tarafindan kalkinma o doénemdeki hiikiimet faaliyeti
olarak degerlendirilmistir (Yavilioglu, 2002: 65).

Kalkinma kavraminin siire¢ igerisindeki genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa sunlari
soylememiz miimkiin olacaktir: Genel olarak kalkinma yukarida degindigimiz gibi ulusun her yoniiyle
ilerlemesini, gelismesini ifade etmektedir. Toplumsal sartlarin degismesi ve gelismesiyle beraber ilk
baslarda sadece maddi refah olarak bilinen kalkinma kavramina ilerleyen zamanlarda sadece maddi
refah olarak bakilmamistir.

Toplumsal gelisme ve yenilesmeyle kalkinma kavraminin sosyal bir yoniiniin oldugu da ortaya
cikmistir. Yani kalkinma kavrami bir ulusun, bir {ilkenin sadece maddi bakiminda degil ayn1 zamanda
toplumsal ve sosyal olarak da gelismesini ifade eden bir terim haline gelmistir.

Kalkinma kavrami sadece sayisal verilerle agiklanmasi yeterli olan bir kavram degildir. Kalkinma
kavrami bu sayisal degisimin yani sira, bir fiziksel ve toplumsal degisimi de beraberinde getiren bir
stiregtir. Kalkinma olgiisii olarak kullanilabilecek ekonomik ve sosyal olgiitler sunlardir; “Ekonomik
olciitler, milli gelir diizeyindeki reel artis, Kisi basina diisen reel milli gelir artisi ve gelir dagilimidir.
Sosyal élgiitler, okuma-yazma oranmi, bebek éliim oranlari, kisi basina diisen doktor sayisi, kisi basina
diisen protein miktari, okullasma orami, gazete, dergi okuma oranlari ve kisi basina diisen kdgit
tiiketimidir” (Kamu yonetimi kaynak, 2015).

3.2. KALKINMA PLANLARI

Planlama kavraminin genel tanimmna bakildiginda sunu sdylemek mimkiindiir; plan, bir isi
gerceklestirmek, bir sonuca ulasmak igin yapilan her tiirlii ¢aba faaliyet olarak tanimlanabilir
(Ekodialog, 2016 ).

Ik olarak planlama, Sovyetler’de ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikisindan itibaren planlama bir Sovyet
yonetim bi¢imi olarak kabul edilmis ve bu sebepten ¢ok benimsenmistir.

Fakat zaman i¢inde Sovyet endiistrilesme basarilari, sistemden soyutlanarak planlama uygulamasina
baglandigi i¢in planlama da inkar edilemez bir sayginlik kazanmis ve biitiin iilkelere yayilmaya
baslamistir (Kiigiik, 1978: 15).

Kalkinma planlamasi, uzun doénemli kalkinma politikasinin belli kurallara gore diizenlenmesi
anlamina gelmektedir. Genis anlamiyla kalkinma planlamasi, bir ililkenin ekonomik, sosyal ve siyasal
durumunun, belirli bir dénemde toplumun ulasmak istedigi amaclara ve hedeflere en uygun bir
bicimde varmasi i¢in, kaynaklarin yoneticiler tarafindan etkili bir sekilde kullanilmasini ifade
etmektedir (Han vd., 1999: 378-379).

Tiirkiye’deki planlama siirecine bakildiginda akla ilk gelen bes yillik kalkinma planlaridir. Bu bes
yilik planlamalardan hareketle, kalkinma planlarinin Cumhuriyet’ten sonra ortaya ¢iktigi sdylenebilir.
Aslindan bu kalkinma planlart Osmanli zamaninda ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda da varligim
gostermistir. Bu dénemde 1 Ocak 1913 tarihinde ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati” adli
kanun ile iilke sanayisinin gelismesini, canlanmasmi saglamak amac¢lanmistir. Kanunla beraber
“toplam degeri 1000 Tiirk lirastmi asan sanayi kuruluslar: icin bes doniime kadar bedelsiz arazi
tahsisi, makine techizat ile ham ve yardimct maddelerin giimriik vergi ve har¢larindan muafiyeti,
fabrikalarin kurulmas: ve isletilmesi ile ilgili vergi, resim ve har¢lardan muaf tutulmasi imkanlar
saglanmistir” (TMMOB, 2007: 100). Gorildugi gibi kalkinma planlari Cumhuriyet’ten sonra bes
yillik kalkinma planlart adi altinda olusturulmaya baslanmis ve oncesinde de planlamaya ydnelik
caligmalar yapilmstir.
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Kalkinma planlamasi bes ¢alisma asamasindan olusur bunlar maddeler halinde soyle siralanabilir
(Ozdemir, 2014: 27):

- “Durum degerlemesi ya da bilgi toplama,

-Kalkinmanin programlanmast,

-Kalkinma planinin uygulanmasi,

-Kalkinma stratejisi ve hedeflerin belirlenmesi,

-Kalkinma planinmin degerlemesi ve basarimin dlgiilmesi”
Kalkinma planlarmin olabilecek yararlari ise (Abusoglu ve inan, 1989: 7):

- “Ulkenin cesitli bélgelerinde bulunan kaynaklarin iktisadi faaliyet icerisinde
degerlendirilerek yiiksek kalkinma hizinin gerceklestirilmesi,

- Ulkede niifus —kaynak dengesinin saglanmasi,
- Bdlgelerarasi refah seviyesi farkliliklarimin giderilmesi,
- Diialist ézellige sahip ekonomik yapinn biitiinlesmesi,

- Iktisadi mekanin ve sehirlesme olayinin iktisadi gelismeye en elverisli bicimde
diizenlenmesi” seklinde siralanabilir.”

3. 3. KALKINMA PLANLARI VE CEVRE SORUNLARI iLiSKiSi

Tiirkiye’de kentlesme siirecine bakildigi zaman, kentlerimizin son donemde hizli bir degisim ve
doniisiim igerisine girdigini sdylenebilir. Kentlerimizdeki bu hizli degisimin en iyi sekilde
gerceklesebilmesi igin, bu degisimi yonlendirecek yasal ve eylemsel araglarin bulunmasi
gerekmektedir. iste bu amac1 gergeklestirmek icin cevre politikalar1 devreye girmektedir. Bu degisimin
saglikli ve diizenli yasanmasi igin, ¢evre politikalarin olusturulmasi kaginilmazdir (Planlama.org,
2016).

Kalkinma planlarindaki temel amacin, tlkenin sosyal ve ekonomik olarak geligip ilerlemesini
saglamak oldugu goriilmektedir. Cevre sorunlarindan kurtulmak elbette {ilkenin sosyal olarak
gelismesine biiyiik katki saglayacaktir. Bu sebeple kalkinma planlarinda, iilkenin gelismesine katki
saglayan c¢evre ile ilgili diizenlemeler yer almakta, bu diizenlemeler ile ¢evre politikalarina kalkinma
planlarinda yer verilmektedir.

Olusturulan kalkinma planlar ile tilkenin sosyal ve ekonomik sorunlarina planlamaci bir anlayis
cercevesinde ¢Oziim getirilmesi amaci giidiilmektedir. Bes yillik donemler i¢in hazirlanan bu
planlamalarda genel olarak uygulanmasi istenen kentlesme ve cevre politikalarinin ilkeleri yer
almaktadir (Uzel, 1987: 20).

Cevre politikalarinda amag¢ kalkinma planlarinda oldugu gibi {ilkemizin sorunlarindan kurtulup
gelismesini saglamaktir. Bu baglamda g¢evre politikalar1 ve kalkinma planlar1 arasinda bir iligki
bulunmaktadir. Ulkemizin planli kalkinma dénemi incelendigi zaman, 6zellikle Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminden itibaren cevre konularinda sorun ¢oziicli politikalar uygulanmaya
baslandig1 goriilmektedir.

4. TURKIYE’DE YAPILAN KALKINMA PLANLARI VE BU PLANLARDAKI
CEVRE SORUNLARI POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

4.1. BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1963-1967)

Tiirkiye’nin planli kalkinma donemini baglatan ilk kalkinma plam1 olan Birinci BYKP 1963-1967
yillarin1 kapsamaktadir. Bu planli ¢evre sorunlarina yonelik pek fazla bir c¢alisma yer almadigi
goriilmektedir. Bu planlamadaki temel amag¢ dengeli bir ekonomik ve sosyal gelisme saglamakla
beraber milli gelirde bir bilylime elde etmek olmustur (DPT | BYKP, 1963).
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Birinci BYKP’ye bakildigr zaman, kdydeki igme suyu sikintisin1 giderme, elektriksiz evlere elektrik
gotiirme, kdyde ev yapanlara destek verme gibi mekansal gelismeler saglayacak ¢alismalar yapilmustir.
Bu ¢alismalara kdy (kir) kalkinmasi basligi adi altinda yer verilmistir. Bu planlama doneminde
kentlesme kavramiyla tanisilmamis olmasindan dolayi ¢evre sorunlarina yonelik caligmalara yeterince
yer verilmemistir.

4.2. IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968 - 1972)

Ikinci BYKP’ ye bakildigi zaman, birinci planlama gibi milli gelirde bir biiyiime hedef alinmis ve
tilkenin gelisimini arttiracak alanlarda, 6zellikle sanayi alaninda gelismeler saglanmasi amaglanmistir.

Bu nedenle ikinci kalkinma plani da kentlesme ve ¢evre sorunlar1 konularina yeterince yer vermemistir
(DPT I BYKP, 1968).

Plana gore artan goc¢ oranlari ile kentlerde konut sikintis1 meydana gelmistir. Kentlerde konutlarin
yetersiz kalmasi kar saglama amacina neden olmustur. Bu konut sikintisinin giderilmesine yonelik
onlemler alindig1 goriilmektedir. Bu durum ikinci kalkinma planinda kentlere olan gd¢lerin arttigini ve
ortaya cikan kentlesme sorunlarina yonelik c¢oOziimlerin aranmaya baglandigin1 gdstermektedir.
Sorunlar onleyerek diizenli sehirlesmenin saglanmasi amaglanmustir.

4.3. UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI 1973-1977

Insanlarin belirli bir diizen icinde mekanlara yerlesmeleri sonucunda, cevre ile insan iliskileri
olusmaya baslamistir. Cogu toplumlarin g¢evreyi yeterince kullanamamasi veya asirt kullanmasi
sonucunda ¢evre sorunlari ortaya c¢ikmaktadir. Plana gore gelismis tlkelerde oOzellikle sanayi
faaliyetlerinin yogunlugu ve dogal kaynaklarin asir1 kullanimi sonucunda doganin dengesi bozulmakta
ve bu durumda ¢evre kirligine neden olmaktadir. Biitiin bunlarin {ilkenin kalkinma sorunuyla ilintili
oldugu belirtilmistir. Bu durumlarin iilkenin kalkinmasini olumsuz olarak etkiledigi diistiniilmektedir.
Plana gore iilkemizde son on yil igerisinde, sanayi projelerinin kentsel alanlar icinde yapilmasi, hava,
su ve kiy1 kirliligine neden olmaktadir. Bunun yaninda ¢evrenin yanlis kullanilmasi ve atiklar
tilkemizde cevre kirliligine sebep olan diger etmenlerdir. Planda g¢evre sorunlari farkli kurumlarin
yardimiyla ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Ancak konunun artik uluslararasi alanda ve bir sistem igerisinde
incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir (DPT, III. BYKP, 1973).

Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, IIl. BYKP, 1973):

-“Cevre sorunlarimin kalkinmaya ayridmis fonlart olumsuz yonde etkilemeksizin
¢oziilmesi esastir. Cevre sorunlart ile ilgili olarak uluslararasi diizeyde siirdiiriilecek
calisma ve yasal diizenlemelerde Tiirkiye’yi sanayileserek kalkinma hedefinden
saptiracak hi¢hir yiikiimliiliik kabul edilmeyecektir.

-Cevre sorumlart konusunda ilgili Bakanlik ve Kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi ve ulusal diizeyde gorev dagiliminin yeniden diizenlenmesi Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) Koordinatorliigiinde yapilacak ¢calismalarla tespit edilecektir.

-Cevre sorunlart konusunda tiim yasalar taranacak ve yukarida belirlenen ilkeler
1s18inda gereken yeniden diizenlemelerin yapimast saglanacaktir.

-Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda toplumun aydinlatiimasi igin halk
egitimi bir arag olarak kullanilacaktir.”

Planli dénemde ¢evre sorunlarma yukarida belirtildigi gibi kapsamli bir sekilde ilk kez Ugiincii
BYKP’de yer verilmistir. Bu sorunlart onlemek amaciyla ilk etapta toplumsal kalkinmaya Onem
verilmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Ozellikle sanayinin cevreyi kirletme olasihigina kars: uluslararasi
diizeyde alinan onlemlere benzer onlemler alinmasi kararlagtirllmistir. Plana gore ¢evre sorunlarini
onlemek amaciyla ilgili bakanliklar ve DPT koordineli bir sekilde calisarak iizerlerine diisen gorevi
yerine getireceklerdir. Ugiincii BYKP’ye bakildig1 zaman genel anlamda birinci ve ikinci kalkinma
planlarinda yer almayan maddelerden dolayr ortaya ¢ikan sorunlar goriilmiis ve eksik olunan
konularda onlemler yavas yavas alinmaya baslanmistir. Sehirlerin niifus orani planli donemlerle
beraber artmaya baslamustir. Ozellikle tarimda makinelesmeyle kirsal alanlarda ortaya ¢ikan is sorunu
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sehirlerin niifusunun artmasindaki temel etkenlerden biri oldugu diisinilmistiir. Bu niifus artislarinin
beraberinde yerlesme sorununu ortaya g¢ikardigi, sehirlesmenin diizensiz ve plansiz bir hal aldigi
belirtilmistir. Bu sebeple Uciincii BYKP’ de bu sorunlar1 ortadan kaldirict dnlemler alinmaya
caligilmigtir. Bolgesel planlamalarla sehirlerin sorunlarinin ¢oziilemeyecegi ve bunun yani sira
kentlesme politikalarina da daha fazla 6nem verilmesi gerektigi nihayet anlasilmistir. Bu planlamada
diizenli sehirlesme igin sanayilesmeye de gereken Onemin verilmesi lizerinde durulmus ve bu iki
kavramin birlikte ilerledigi zaman toplumsal ve ekonomik kalkinmayi da beraberinde getirecegi
diistiniilmistiir. Ayrica bu planlamada goze c¢arpan diger bir ilk, diizensiz kentlesme sonucu olusan
cevre sorunlarina yonelik 6nlemlerde alinmis olmasidir.

4.4, DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1979-1983)

Cevre sorunlarinin kentsel ve bolgesel gelisme hedeflerinden soyutlanmaksizin ¢oziimii Uciincii
BYKP’de ana politika olarak kabul edilmistir. 1973-1977 doneminde ¢evre sorunlart konusunda
kamuoyunun bilinglendirilmesi gerektigi ve sorunlar belirtilmistir. Palan goére gevre kirliligiyle
miicadele de etkili araclar kullanilmas1 gerekmektedir. Ulkemizdeki en yaygin gevre kirliligi sorunlari
su, kanalizasyon, gecekondu, toprak ve orman erozyonudur. Bunlarin diginda dogal kaynaklarin
kullanilmasi ve kati atik sonucunda da ¢evre kirliligi goriilmektedir (DPT, IV. BYKP, 1979).

Uciincii BYKP’de soylenildigi gibi cevre kirliligi sorununa ilk kez bu planlamada deginilmistir.
Dordiincii kalkinma planina baktigimiz zaman ise g¢evre kirliligi hala 6nemini koruyan sorunlar
arasinda karsimiza cikmustir. Uciincii planlamada cevre kirliligi hakkinda bilgi verilerek halkin
bilinglendirilmesi amag¢lanmigtir. Dordiincii kalkinma planlamasinda ise daha fazla ayrintiya inilerek
cevre kirliligini su, kanalizasyon, gecekondu, toprak, orman, dinlenme yerleri ve giiriiltii kirligi olarak
smiflandirilmig, bu sorunlara ayrintili sekilde deginilerek ¢oziimler tartisilmigtir.

4.4.1. Su Kirlenmesi

Planda olusan hizli kentlesme ve niifus artisiyla birlikte, kara kaynakli sularda kirlenmeler meydana
geldigi ifade edilmistir. Plana gore bu kirlenmelerinin temel sebebi yerlesme alanlarindaki yetersiz alt
yapilardir. Ayrica sanayi atiklar da kara kaynakli sularin kirlenmesine sebep olmustur. Bunun yaninda
deniz sularmin kirlenmesi de iizerinde durulan diger bir ¢evre kirliligi konusudur. Deniz sularinin
kirlenmesindeki temel sebep ise iilkemizin sahip oldugu yogun deniz trafigidir. Su kirlenmesini
onlemek amaciyla yapilan yasal diizenlemeler yetersiz kalmis herhangi bir sonug elde edilememistir.
Deniz sularinin kirliliginin 6nlenmesinde ise Akdeniz’in korunmasimi saglamak amaciyla Barselona
Antlagmasi imzalanmistir (DPT, TV. BYKP, 1979).

4.4.2. Hava Kirlenmesi

Plana gore Tiirkiye’de hava kirliligi yaygin olarak degil, yoresel olarak goriilmektedir. Bu kirlilik
diizensiz kentlesme ve sanayi yerlerinin yanlis secilmesinden dolayir kaynaklanmaktadir. Bu konu
hakkinda kirliligi dnlemek amaciyla 6nlemler alinmali, 6zellikle sanayi yer se¢imi yapilirken dikkat
edilmelidir (DPT, IV. BYKP, 1979).

4.4.3. Toprak Erozyonu ve Kirlenmesi

Plana gore toprakla ilgili en 6nemli ¢evre sorunu topragin aginmasidir. Asinmaya asir1 otlatma, asir
egim, ormanlarin tarima agilmasi ve yerlesilmesi gibi ¢esitli etmenler sebep olmaktadir. Anadolu’nun
% 50-60’1 asinmaya ugramaktadir. Ayrica insanoglunun topragi bilingsiz kullanmasi toprak
asinmasina ve Kirliligine neden olmaktadir. Bunun yaninda yanlis tarim tekniklerinin kullanilmasi,
sanayi yerinin yanlis se¢imi ve plansiz kentlesme toprak Kirliligine neden olan diger etmenlerdendir
(DPT, IV. BYKP, 1979).

4.4.4. Giiriiltii

Plana gore kentteki motorlu tasitlar ve trafik sorunu giiriiltiileri kentte yasayan insanlar i¢in 6nemli bir
¢evre sorunu haline gelmistir. Niifus oranin artmasiyla birlikte motorlu tasit sayisi da artmistir. Bu
durum ayni zamanda trafik sorununa da neden olmustur (DPT, IV. BYKP, 1979).
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4.45. Dinlenme Yerleri

Plan kentlesme siirecinde insanlarin saglikli ¢evrelerde temiz bir yagam siirdiirmeleri amaciyla sosyal
alanlarinda olugturulmasi gerektigini ifade etmistir. Diizenli bir kentlesme siirecinin gerg¢eklesmesi
icin dinlenme yerleri ve parklarla ilgili bu planlama doneminde gereken oOnlemler alinmaya
calisilmistir. Ayrica 1958 yilinda 6nemli olan kiiltiir ve park alanlarimin korunmasi amaglanmistir
(DPT, IV. BYKP, 1979).

4.5. BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1985-1989)

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci BYKP’de temel amag¢ Tiirk Ekonomisi’nin disa satimi
artirmasina yonelik politikalar uygulanmasi olarak belirlenmistir. Besinci BYKP’de Dordiincii
BYKP’de ki kentlesme ve ¢evre ile ilgili saptanan sorunlara karsi tedbirler ve 6nlemler getirilmistir
(DPT, V. BYKP, 1985).

Planda ¢evre sorunlarini 6nleme amaciyla alinan tedbirlere bakildigi zaman sunlar soylenebilir; ilk
olarak arazilerin kullaniminda ¢evre politikalarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Marmara,
Halig, izmit ve Izmir Korfezi gibi deniz kirliliginin yiiksek oldugu yerlerdeki sanayi tesislerinin
gerekli tasfiye islemlerinin yapilmasi karar1 alinmistir. Su kaynaklarinin temizligi saglanarak basta
Ankara olmak ftizere hava kirliliginin 6nlenmesi amaciyla gerekli tedbirler alinarak hava Kirliligi
kontrol istasyonlar1 kurulmasi amaglanmigtir. Bunun yani sira plana gore ¢evre sorunlan ile ilgili
arastirma ve gelistirme caligsmalari siirdiiren kamu kurumlar: ile iiniversitelere destek saglanmasi
diisiiniilmektedir (DPT, V. BYKP, 1985). Gériildiigii gibi bu planlamada su, deniz, hava ve ¢evre
kirliligini 6nlemek amaciyla adimlar atilmis olup gerekli 6nlemler alinmak istenmistir.

4.6. ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1990 — 1994)

Altinc1 BYKP’ye bakildigi zaman amacin hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci hazirlayarak
issizligi, yerel ve bolgesel gelismislik farklarini azaltmak oldugu goriilmektedir. Bu planlamada
Avrupa Birligi (AB)’ne tam tiyelik dogrultusunda uyum g¢alismalar1 da yapilmistir. Planda konumuzla
ilgili olarak yerlesme gevre sorunlar1 basligi altinda temiz bir ¢evrede saglikli yasam siirdiiriilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Bunun yaninda konut, ¢evre sorunlar1 ve mahalli idareler deginilen diger
konulardir (DPT, VI. BYKP, 1990).

Planda insan sagligin1 ve dogay1 koruyarak, kalkinmaya siirekli gereken onem verilecek sekilde,
gelecek nesillere saglikli bir ¢evre birakmak temel amag¢ olmustur. Bu sebeple biitiin politikalarda
cevre boyutunun dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ilgili bakanliklarm saglikli bir gevrenin
olusturulmasi amaciyla projeler gelistirmesi amaglanmistir. Ayrica ¢evre ile ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyon eksikligi sorun olarak belirtilmistir. Plana gore deniz ortaminda da ¢evre koruma
politikalar1 uygulanmali, 6zellikle sularin kirlenmesi engellenmelidir. Sahil seridinden yararlanmada
oncelikle kamu yarar1 gozetilmesi amaglanmistir. Cevre-denetleme-izleme sistemi olusturularak tek
elden yiiritiilmeli, boylece saglikli gevrelerin siirdiirtlebilirligi saglanmalidir. 1. 2. ve 3. sinif tarim
arazilerinin sanayi, altyap1 ve turizm i¢in kullanilmasi engellenecektir. Hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in
gecici Olcimleme {niteleri olusturulacaktir. Cevreyi kirleten kimyasallarin denetimi saglanacaktir
(DPT, VI. BYKP, 1990).

Planda kirdan kente gé¢ eden insanlarin temiz bir ¢evrede yasamlarini devam ettirmeleri i¢in 6nlemler
almarak cevre bilinci olusturulmaya galigilmigtir. Bahsettigimiz bu ama¢ dogrultusunda hava, atik,
sanayi, enerji, iiretim, niikleer santral alanlarinda ¢evre kirligini énlemek amaciyla alinan 6nlemler
yukaridaki gibidir. Buradaki temel amag¢ degindigimiz gibi kente go¢ eden insanlarin saglikli bir
cevrede yerleserek yasamlarini stirdiirmelerini saglamaktir. Bunun yaninda bu konuda Avrupa Birligi
(AB) uyum politikas1 kapsaminda da c¢evre kirligi ile ilgili uygulamalara devam edilmesi
amagclanmustir.

Altnc1 BYKP c¢evre ile ilgili aldigi tedbirler ve hukuksal diizenlemeler yetersiz kalmistir.
Siirdiiriilebilir ve saglikli bir ¢evre olugturulamamistir. Cevre Bakanligi bu konuda etkili olamamustir.
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Cevreyi korumak igin yeterli hukuki diizenlemeler bulunmamaktadir. Cevre ile ilgili arastirma
gelistirme (AR-GE) calismalar1 yeterli degildir. Cevre politikalarinin AB ¢erg¢evesinden yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. 3194 sayili Imar Planinin kosullara cevap veremedigi ve halkin gevre
bilincinin bulunmadig: belirtilmistir. Cevre ile ilgili dersler verilmemektedir. Cevre kirliligi ile ilgili
calismalar yetersizdir (DPT, VII. BYKP, 1996).

4.7. YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000)

Bu planlama dénemindeki temel amag, ¢agin gereklerine ve kiiresellesmeye bagl olarak ekonomik ve
sosyal alanlarda gerekli yenilikleri yapmak olmustur. Burada konumuzla ilgili kentsel alt yap1, gevre
sorunlari, metropoller ve mahalli idareler konularina deginilmistir. Bu planlama déneminde alinan
onlemlerin daha uygulanabilir nitelikte oldugu goriilmektedir (DPT, VII. BYKP, 1996).

Alinan 6nlem ve tedbirler (DPT, VII. BYKP, 1996):

- “Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, gelecek kusakiara yakisir bir
dogal, fiziki ve sosyal cevre birakmak temel strateji olarak ele alinacaktir.

-Ulusal politikalar diizeyinde tamimlanan ve iizerinde uzlasma saglanan stratejiler,
bolge ve ekolojik havza diizeyine indirgenecek, karar alma, izleme ve denetleme
stireglerinde yerel inisiyatiflerin belirleyiciligi saglanacaktir.

-Cevre dostu teknolojileri benimsemek ve kullanmak, cevresel etki degerlendirme
yontemiyle her tiirlii faaliyetin ¢evresel etkilerini belirlemek ve olumsuz etkileri en aza
indirmek i¢in basta etkin isleyen bir ¢evre ydnetim sistemi kurulmasi olmak iizere
gerekli onlemler alinacaktir.

-2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kiiltiir varliklarint korumaya
agirlik vermistir.”

Cevre ile ilgili ¢aligmalarin gelecek donemlerde de devam etmesini saglamak amaciyla siirdiiriilebilir
onlemler ve tedbirler alinamaya ¢alisilmistir. Plana gore ¢evre ile ilgili ¢alismalar yapilirken ekonomik
ve sosyal gelismelerden yararlanmahidir. Boylelikle ¢ok yonli bir gelisim saglanacaktir. Plana gore
cevre korunmasinda etkili bir yontem olan emret- yaptir yontemi benimsenmelidir. Cevre kirliligi ile
ilgili c¢aligmalar uluslararasi alana uygun olmalidir. Boylelikle sorunlarin ¢éziimiinde daha etkili
olunacaktir. Cevre dostu teknoloji benimsenerek, cevre kirliligini en aza indirmek amaclanmistir.
Vergilerin ¢evre ile ilgili calismalarda harcanmasi karar1 alinmugtir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak i¢in ¢evre ile ilgili anayasaya ilgili maddeler eklenmelidir.

Yedinci BYKP’de alinan onlemler ve tedbirler Altinct BYKP’nin yetersiz kaldigini1 gostermektedir.
Ciinkii bu planlamadaki alinan kararlar altinci planlamadaki kararlarla benzer, ama o kararlardan daha
katidir. Bu planlama doneminin Onemli 6zelligi alman Onlemler ve tedbirler yasal olarak
desteklenmeye ¢alisilmistir. Bu planlama da alt yap1 bashgi adi altinda degil, kentsel altyap1 bagligi adi
altinda altyap1 sorunlari tartisilmistir. Yedinci BYKP diger planlamalara gore daha realist 6nlemler ve
tedbirler alinmaya ¢aligilmustir.

4.8. SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001 — 2005)

Bu plan déneminin temel amaci; “toplumun yasam kalitesinin yiikseldigi, kesintisiz ve istikrarl
biiyiime siirecine girildigi, Avrupa Birligi iiyeligi siirecindeki temel doniisiimlerin gergeklestirildigi,
diinya ile biitiinlesmenin saglandigi ve iilkemizin diinyada ve bélgesinde daha giiclii etkili ve saygin
yer edindigi bir donem olmaktir” (Yilmaz, 2011: 9).

Plana gore ekonomik ve sosyal gelismeyi saglarken, insan sagliginin da korunmasi esastir. Bu
sebepten dolay1 cevre ile ilgili oncelikli faaliyetler belirlenecektir. Cevrenin insan sagligina zarar
vermesini engellemeye ve temiz kalmasina yonelik c¢alismalar yapilacaktir. Yapilacak olan bu
caligmalarin uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi uyum politikalarina gore gergeklestirilmesi
amaglanmistir (DPT, VIII. BYKP, 2001).
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Sekizinci BYKP’ye baktigimiz zaman, Yedinci BYKP’nin 6zellikle konut sorununa kalici bir ¢6ziim
getirmedigi goriilmektedir. Bunun yaninda altyapi, ulasim ve ¢evre sorunlari hala devam etmektedir.
Buradan hareketle gergekei dnlemlerin alindigi Yedinci BYKP’nin kentlesme politikalarinda yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Sekizinci BYKP’de almman Onlemler ise daha ¢ok AB’ye uyum siireci
dogrultusunda alinan 6nlemlerdir. Yani kentlesmeye yonelik ortaya ¢ikan sorunlar ¢oziiliirken Avrupa
modeli ornek alinarak ¢oziilmeye calisilmistir. Bu planlama déneminde yerel yonetimler, konut ve
kentlesme 0©zel ihtisas komisyonlar1 kurularak sorunlarin ¢oéziimlenmesine yonelik hedefler
belirlenmistir. Ayrica bu donemde Bolu-Diizce depreminin yan etkileri giderilmeye ¢aligilarak, halkin
dogal afetler konusunda bilinglendirilmesi amaglanmistir. Cevre konusunda alt basliklara daha detayli
inilerek atiklarin geri doniisiimii ve atik yonetimi konularinda 6nlemler alinmistir. Sekizinci BYKP
diger planlara ve zamanin kosularina gore daha fazla sorunlar1 ¢6zmeye odaklanmistir. Bunu yaparken
de AB uyum siireci géz 6niinde tutulmustur. Bu planlama déneminde hiikiimet programlarinin daha
fazla kentlegsme sorunlarini ¢6zmeye yonelik oldugu goriilmektedir.

4.9. DOKUZUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (2007-2013)

“2007-2013 donemini kapsayan Dokuzun B1YKP, istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel dlcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik icin uyum siirecini
tamamlamis bir Tirkiye vizyonu ile hazirlannustir. Dokuzuncu BYKP’ min temel amact rekabet
giictintin artirtimasi, istihdamin artirllmasi, beseri gelisme ve sosyal dayamismanin giiclendirilmesi,
bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasidir. Bu amaglara
ulasiimasiyla, Avrupa Birligi’'ne yasal ve kurumsal uyum saglamanmin yaminda, sosyal ve ekonomik
gostergeler itibariyla AB ortalamalarina yaklasmada gerceklestirilecektir” (IX. BYKP, 2007).

Plana gore hizli niifus artisiyla dogal kaynaklarinin verimli kullanimi ve siirdiiriilebilirlik kavramlarina
yeteri kadar 6nem verilmedigi goriilmistiir. AB’ye uyum siireci kapsaminda atik yonetimi ve ¢evrenin
korunmasi ile ilgili hala gerekli diizenlemeler tamamlanmamustir. Yine plana gore tilkemizdeki dogal
bitki gen kaynagi ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi igcin genetigi degistirilmis
organizmalar ve biyoteknoloji {irlinlerinin kullanimi ve dolasimi konusunda standartlarin
olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(IDCS) iilkemiz tarafindan 2004 yilinda onaylanmistir (DPT, IX. BYKP, 2007).

Alinan Onlem ve Tedbirler (DPT, IX. BYKP, 2007):

-“Gelecek kusaklarin ihtiyaglarim gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma
kosullar: belirlenecektir.

-Uluslararast yiikiimliiliiklerin karsilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ortak fakat
farkli sorumluluk ilkeleri cercevesinde yerine getirilecektir.

-Ulkemiz sartlar: cercevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gazi azathmi politika ve
tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plam hazirlanarak, Birlesmis Milletler
IDCS iliskin yiikiimliiliikler yerine getirilecektir.

-Yeralti ve yeriistii su kaynaklarmmin kirlenmeden korunmasi saglanacak ve atik sularin
aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir.”

Planda siirdiirebilir kalkinma saglanarak ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi amaglanmustir.
Boylelikle temiz, saglikli ve yasanabilir bir ¢evre olusturulacaktir. Kiiresel isinmanin neden oldugu
¢evre sorunlarindan en az sekilde zarar gérmek igin ulusal ve uluslararasi alanda gerekli ¢alismalarin
yapilmasi amaglanmistir. Cevreyi koruyan teknolojik yontemler kullanilarak, sorunlar giderilmeye
calisgtlmistir. Tlim bunlar yapilirken AB uyum politikalar1 géz dniinde bulundurulacaktir. Plana gore
atiklarin  toplanmas1 ve donistiiriilmesiyle ilgili c¢alismalara agirlik verilecektir. Alt yap1
olusturulurken belediyelere danismanlik hizmeti verilecek, bdylece uzun vadede kalici projeler
yapilacaktir.

32



Uluslararasi Akademik Birikim Dergisi, 2021, C.4, S.1, ss.21-36

4.10. ONUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (2014-2018)

“Onuncu BYKP, iilkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda toplumumuzu yiiksek refah seviyesine
ulastrmayr amaglamaktadir. Plan kiiresel ekonomide gelecegi doniik risklerin siirdiigii, diinya
ekonomisinde bir degisimin yasandig: ve yeni dengelerin olustugu bir ortamda hazirlanmistir. Onuncu
BYKP; yiiksek, ekonomik biiyiimenin yani sira hukukun iistiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet
giicti, insani gelismislik, cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gibi unsurlar da
barindirmaktadir” (DPT, X. BYKP, 2014).

Plana gore Dokuzuncu BYKP’de ¢evre ile ilgili alinan 6nlemler ve tedbirler gerek ulusal gerekse
uluslararasi alanlarda basarili sonuglar vermistir. Bu basarilara ragmen ekonomik biiylimenin, niifus
artisinin, iretim ve tiikketim aligkanliklarinin artmasi gevre iizerinde baskilarin devam etmesine neden
olmustur. Kurumlari arasi igbirliginin olmamasi bu sorunlarin devam etmesindeki énemli bir eksiklik
olarak belirtilmistir.

Plana gore cevre ile ilgili yeterli arastirma ve gelistirme c¢aligsmalari yapilmamaktadir. Bu sebeple
¢evre korumasinin siirdiiriilebilir bir hale getirmek, saglikli ¢evrelerin olusmasi amaglanmistir (DPT,
X. BYKP, 2014).

Alinan Onlem ve Tedbirler (DPT, X. BYKP, 2014):

- “Ekonomik ve sosyal gelisme saglamirken, toplumun ¢evre duyarliigi ve bilincinin
artirldmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasin
giivence altina alacak sekilde ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi temel
amagtir.

-Stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketimi desteklemek tizere kamu alimlarinda cevre dostu
tirtinlerin tercih edilmesi ozendirilecektir.

-Tiiketim aliskanliklarimin siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi ve doga koruma basta
olmak iizere ¢evre bilincinin artirtlmasina yonelik uygulamalar yayginlastirtlacaktir.

-Tarum, ormancilik, gida ve ila¢ sanayi agisindan onem tastyan biyolojik ¢esitliligin
tespiti, korunmasu, stirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve izlenmesi saglanacaktir.”

Planda gelisim saglanmasi igin temiz ¢evrenin artik goz ardi edilemeyecegi bir durum haline geldigi
anlasilmistir. Bu amagla ilk olarak atik yonetimiyle atiklarin geri doniisiimii saglanmalidir. Plana gore
cevreye zarar veren enerjiler yerine yenilenebilir enerjiler kullanilmalidir. Tarim, ormancilik ve gida
sektoriinde de siirdiiriilebilirlik temel hedef olarak goriilmiistiir. iklim degisiklikleri ve kiiresellesme
sonucu ortaya c¢ikan sorunlara siirdiiriilebilir ¢éziimler bulunmasi amaglanmistir. Cevreye duyarli
bireyler yetistirilmesi, boylelikle gelecek nesillere saglikli ¢evrelerin birakilmasi amaglanmustir.

5. SONUC

Kentlesme siireci iilkelerin ve ayni zamanda insanlarin gelismislikleriyle ilgili olan bir kavramdir.
1950-1960 yillar1 arasinda kentlesme ilk kez kavramiyla tanisilmistir. Bu donem ayni1 zamanda Sanayi
Devrimi’nin ortayi ¢ikis donemine denk geldiginden dolay: lilkemiz sanayi devrimine dnem vermis Ve
kentlesme kavrami ikinci plana atilmistir. Bu durum cevresel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Kalkimma planlar1 ile kentlesme siireci kontrol altina alinmak ve ayni zaman gevresel sorunlardan
kurtulmak istenilmistir. Fakat 1970’lerin sonlarina gelindigi zaman konut ihtiyact ve altyapi
yetersizliginden dolay1 kentlesme siireci biiylik sorunlara neden olmustur. 1980’1 yillar ise kentlesme
Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli bir siire¢ olmustur. Clinkii artik diinya kiiresel bir degisim siirecine girmis ve
artan niifusun ihtiyaglarinin saglikli mekanlarda karsilanmasi gerektigi anlasilmistir. Bu donemde
kentlerin niifusu giderek artmig ve kentlesmeye ayri bir bakis agisiyla yaklagilmis, kentlesme siirecinin
verimini ve etkinligini arttirmak igin ¢evresel politikalara 6nem verilemeye baslanmistir.

Tiirkiye’nin planli donemine bakildigr zaman ge¢misten giiniimiize kadar 1963-2018 yilin1 kapsayan
on tane kalkina plani hazirlanmistir. Birinci bes yillik kalkinma planinda ¢evre politikalarindan ziyade
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kirsal kalkinma saglanmaya c¢alisilmistir. Ciinkii bu dénemde kentlesme kavramiyla ve ¢evre
sorunlartyla yavas yavas tanisilmaya baslanmustir. IKinci bes yillik kalkinma plam1 doneminde bu
gbclerin sebep oldugu niifus artis1 ve konut sikintis1 gecekondulasmay beraberinde getirmistir. ikinci
bes yillik kalkinma planinda genel olarak bu konut sikintisin1 gidermek i¢in 6nlemler alinmig ve konut
sikintisin1 gidermek igin arsa ofisi kurulmustur. Ugiincii bes yillik kalkinma plam déneminde cevresel
sorunlarin farkli kurumlarin yardimiyla ¢6ziilmesi amaglanmis ve bununla ilgili yasal diizenlemeler
olusturulmustur. Bunun yaninda ¢evre konusu Uluslar arasi alanda incelenmeye baslanmisgtir.
Doérdiincti bes yillik plan donemine gelindigi zaman, sorunlarin sadece gecekondu ve mekan
sorunlarindan ibaret olmadig1 anlasilmis, altyap: ve gevre sorunlarinin da ortaya ¢iktigi gézlemlenmis
ve bu sorunlan ¢oziime kavusturmak amaciyla onlemler alinmigtir. Besinci plan déneminde ise su,
arazi ve hava kirliligi konularinda onlemler alinarak diger kurumlarin desteklerinin arttirilmasi
amaclanmistir. Altinc1 bes yillik plan donemine gelindigi zaman, AB uyum politikalar1 ¢ergcevesinde
calismalar yapilmasi amaglanmistir. Cevre-Denetleme-izleme sistemi olusturularak cevresel sorunlarin
tek elden ve hizli sekilde ¢6ziilmesi amaglanmistir. Yedinci plan doneminde Siirdiiriilebilir Kalkinma
politikasi ile ilgili 6nlemler alinarak gelecek nesillere saglikli ve siirekli bir gevrenin birakilmasi
amaclanmistir. Sekizinci planlamada ise cevresel politikalar olusturulurken insan sagliginin goz
oniinde bulundurularak hareket edilmesi ve AB uyum politikalar1 dahilinde 6nlemler alinmasi
amaglanmistir. Dokuzuncu plan déneminde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve sozlesmesi
2004 yilinda onaylanmis ve bunun getirdigi yilikiimliilikler ile ilgili saglikli ve temiz bir cevre
olusturulmasi i¢in 6nlemler alinmigtir. Onuncu planlamada ise 2023 hedefleri ve yliksek refah seviyesi
olusturulmasi amaglanmistir. Bunu saglamak iginde ¢evre sorunlarina yonelik arastirma ve gelistirme
caligmalar1 yapilmasina karar verilmistir.

[k bes kalkinma planina baktigimiz zaman kentlesme kavramiyla yeni tanisiimis olmasi ve iilkenin
sermayesini bagka alanlara yatirilmasindan dolay1 ¢evresel sorunlari ¢dzmeye yonelik olusturulan
politikalar yetersiz kalmistir. Son bes planlama doneminde ise cevresel sorunlar yavas yavas
¢oziilmeye baslanmig Ozellikle sekiz, dokuz ve onuncu plan déneminde ¢evre politikalari ile ilgili
artan oranda sorun ¢éziicli ¢alismalarin yapildigi goriilmiistiir. Fakat siirekli bir gelisim ve degisim
siireci olan kentlesmeye yonelik politikalar higbir zaman yeterli olmamistir. Ciinkii kentlesme siirekli
ilerleyen bir siire¢ oldugundan g¢evre sorunlari da siirekli ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayr alinan
onlemler ve tedbirler bir adim 6nde olmalidir ki sorunlarin tam manasiyla ¢oziilmesi miimkiin olsun.
Yapilan degerlendirmeler 15181inda kalkinma planlarindaki ¢evre politikalar ile ilgili su Onerilerde
bulunabiliriz:

- Planlar yapilirken, ¢evre politikalar1 ile ilgili alinan onlem ve tedbirler ileriye doniik
olmalidir. Ciinki sorunlara kalict ¢ézlimler bulunamamasinin temel nedenlerinden biri budur.

- Alinan 6nlem ve tedbirlerde temel eksiklik bu 6nlemlerin ve tedbirlerin siirdiiriilebilirlik
ilkesinden yoksun olmasidir. Bu sebeple siirdiiriilebilirlik ilkesi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Siirdiiriilebilirlik ilkesi dikkate alindigi zaman sorunlarin tekrar ortaya
¢ikma siiresi uzayacaktir.

- Cevresel sorunlarin ¢oziimiinde kamu kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi kopuklugu
mevcuttur, bu durum giderilmelidir. Bdylelikle yapilan c¢alismayla ilgili goriisler
degerlendirilecek ve etkili caligmalar yapilacaktir.

- Alinan 6nlemler ve tedbirler yasal diizenlemelerle desteklenmelidir. Béylece uygulanmalari
daha kolay olacaktir.

- Yukarida siralanan hususlar goz 6niinde bulunduruldugu takdirde cevre politikalarimin,
sorunlarin ¢oziimiinde daha etkili ve verimli olacagi sdylenebilir.
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