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OZET

Yerel kalkinma onceliklerinin, sorunlarimn ve sirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin genis temsil ve yerel
katilim temelinde ¢oziimlenmesini esas alan kent konseyleri, 1992 yilinda Birlesmis Milletler Rio Yeryiizii
Zirvesi’nde kabul edilen Giindem 21 bashkli eylem plani ve ona bagh Yerel Giindem 21 programi
kapsaminda kurulmus demokratik yonetisim mekanizmalaridir. Yerel Giindem 21 projesinin yerel, sivil ve
goniillii kattlimin artirilmasina yonelik belirledigi somut hedefler, Tiirkiye Yerel Giindem 21 programi
cercevesinde islerlik kazanmigtir. Ancak kent konseylerinin daha gii¢lii bir hukuki ¢er¢eveye ve daha genis
bir dlgege yayilmasi 5393 sayili Belediye Kanunu 'nun 76 'nct maddesiyle miimkiin olabilmistir. Soz konusu
kanun kent konseylerine hukuki bir ¢ergeve kazandirmig olsa da, daha dnce farkl isim adi altinda ve simirli
diizeyde varhigimi sirdiiren yapilanmalar 2006 yiuinda kabul edilen Kent Konseyleri Yonetmeligi
cercevesinde yapisal diizenlemelere uygun hale getirilmistir. Bu noktadan katilimci demokrasinin yerel
odaklart olan kent konseylerinin zaman igerisinde niceliksel artisi hiz kazanmus fakat demokratik katilimi
ve genis temsili onceleyen giiclii kurumsal yapisi ise bir tirli olusturulamanugtir. Konuyla ilgili alan
yaziminda yapilan ¢alismalarda; yerel yonetimler ile kent konseyleri arasindaki etkilesime altlik olusturan
vapisal diizenlemelerin muglak olmasi, kurumsallagsma oniindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla ¢alismada kent konseylerinin gelecegine ydnelik projeksiyon cizilebilmesi amaciyla Tiirkiye
Kent Konseyi Birligi yonetim kurulu iiyelerinin kent konseylerinin olusumu ve kapsayicilik, kent
konseylerinin etkinligi ve yerel Katilim, érgiitsel ve yonetsel bagimsizlik, islevsel ve yapisal sorunlar gibi
dort temel baghk altinda goriislerine bagvurulmugstur. Derinlemesine miilakat yontemiyle elde edilen
bulgularin ¢oziimlenmesi ve yorumlanmasiyla, kent konseylerinin mevcut sorunlarinin tespiti ve bu
sorunlara yénelik ¢éziim onerileri ortaya konmaya ¢alisilmigstir.

ABSTRACT

City councils, which are based on the resolution of local development priorities, problems and sustainable
development principles on the basis of wide representation and local participation, are democratic
governance mechanisms established within the scope of the Agenda 21 action plan adopted at the United
Nations Rio Earth Summit in 1992 and the Local Agenda 21 program. The concrete targets set by the Local
Agenda 21 project for increasing local, civic and voluntary participation have been operational within the
framework of the Turkey Local Agenda 21 program. However, the extension of city councils to a stronger
legal framework and to a wider scale was possible with Article 76 of the Municipal Law No. 5393.
Although the law in question provided a legal framework for city councils, the structures that had
previously existed under different names and at a limited level were made in accordance with legal
regulations within the framework of the City Councils Regulation adopted in 2006. From this point of view,
the quantitative increase of city councils, which are the local focus points of participatory democracy, has
gained momentum over time, but the strong institutional structure that prioritizes democratic participation
and broad representation could not be established. In the studies conducted in the literature on the subject;
the ambiguity of the structural arrangements that form the basis for the interaction between local
governments and city councils is seen as the biggest obstacle to institutionalization.. Therefore, in the
study, in order to draw a projection for the future of city councils, the opinions of the board members of the
Union of City Council of Turkey were consulted under four main headings such as the formation and
inclusiveness of city councils, effectiveness of city councils and local participation, organizational and
managerial independence, functional and structural problems. Along with the analysis and interpretation
of the findings obtained by the in-depth interview method, the current problems of the city councils were
determined and solution proposals were tried to be put forward for these problems.
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1. GIRIS

Kiresellesmeyle birlikte degisen sosyo-ekonomik, siyasal ve yonetsel siiregler, halkin beklenti ve gereksinimleri
tizerinde de etkisini gostermistir. Bu noktadan g¢esitlenen ve artan toplumsal ihtiyaglarin optimal sekilde
karsilanmas1 i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin reforma tabi tutulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmms ve kamusal
hizmetlerin tiretimi ve dagitiminda yerellesme vurgusu daha ¢ok on plana ¢ikmustir. Yerel yoneticilerin yani sira
yerel paydaslarin da karar alma/verme siireglerine aktif katilimi, demokratik yonetisimin merkezine yerleserek
yerelin giiclenmesine katki saglamistir. Yerel katilimcilarin 6zgiir iradeleriyle karar alma siireclerine destek
vermesi, bazi yonetsel haklarin da yerel yonetimler lehine artmasina sebep olmustur. Bununla birlikte hesap
verebilirlik ve seffaflik adina yerel katilimin 6zendirilmesi, zamanla yerel yonetimlere olan giiveni ve kararlarin
mesruiyetini artirmigtir. Nihayetinde yerel ihtiyaclarin yerel katilimcilarla birlikte giderilmesi, kamusal hizmetlerin
gittikge yerellestigi bir siiregte demokratik yonetisimin gesitli mekanizmalar {izerinden gelistirildigi etkin ¢abalara
dontigmiistiir (Palabiyik, 2011: 85-110; Erdogan, 2019: 307; Tuncer, 2012: 131-146).

Yerelin yiikselisi ve temsili demokrasinin bazi zaaflarimin giindemi mesgul etmesi, dogrudan demokrasi
araglarindan yararlanmak {izere gareler aranmasini hizlandirmustir. Bu noktadan Tiirkiye’nin de taraf oldugu
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” sozlesmesinde yerel yonetimlerin &zerkligi icin secilmis karar
organlarmin varligi gerekli olmakla birlikte yeterli bir kosul olusturmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla sivil
toplumun referandum, kent parlamentolari, kent senatolari, mahalle meclisleri ve kent konseyleri gibi farkli
“Dogrudan Demokrasi” araglarini kullanarak yerel yonetimlere entegre olmasi bir gereklilik olarak vurgulanmustir.
Bununla birlikte Giindem 21 Eylem Plani’nin iilkemizde de uygulanmasi neticesinde ortaya ¢ikan Tiirkiye Yerel
Giindem 21 calismalarin1 bu kapsamda degerlendirmek gerekmektedir (Belli ve Aydm, 2015: 6-29; Ozkiraz ve
Zeren, 2009: 229-247; Soygiizel, 2015: 63-82). Bu ¢alismalar kapsaminda elde edilen birikimler 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 76. maddesiyle yerel yonetim mevzuatimiza kent konseylerini kazandirmigtir. Demokratik
yOnetisimin araci olan kent konseyleri; kent yasaminda kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirilmesine
onciiliik etmektedir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 76. Madde; TKKB, 2020:12).

2006 yilinda Kent Konseyleri Yo6netmeligi’nin (KKY) de yaymmlanmasiyla birlikte bitiin illerde kent
konseylerinin kurulmasi yoniinde faaliyetler hizlanmistir. Ancak bazi illerde kent konseylerinin olusturulmasinda
sorun yasanmazken, bazi illerde hi¢ kurulamamis bazi illerde ise kurulsa bile misyonlarini gergeklestirmekten
oldukga uzak kalmigtir. Kimi kent konseyleri ise kurulmus olmasina ragmen bir sonraki yerel se¢imler sonrasinda
genel kurul gagrisina ¢ikilamadigr i¢in kadiik kalmistir. Kent konseylerinin karsi karsiya olduklart sorunlarin
¢oziimil, ortak kentsel problemlerin tartisilmasi ve sehirlerdeki iyi uygulamalarin yayginlastirilmas: amaciyla kent
konseyleri arasinda zaman zaman bir araya gelme ihtiyaci olusmustur. Bu baglamda kent konseyleri arasindaki
iletisim ve ortak calismalarin koordinasyonu 2011 yilina kadar Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu
ve Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA) biinyesinde olusturulan Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi
Ulusal Koordinatorliigii tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin sona ermesiyle
kent konseyleri arasindaki koordinasyonun saglanmasinda bir bosluk ortaya ¢ikmustir. Bu ihtiyaci karsilamaya
yonelik herhangi bir resmi organizasyonun bulunmamasi nedeniyle kent konseyleri kendi 6z inisiyatifleriyle ¢esitli
isbirlikleri gelistirmislerdir. Bu ydnde atilmus en kapsayici platform olan Kent Konseyleri Iletisim ve Isbirligi Agi,
2011 yilinda 47 ilin kent konseyinin ¢abalariyla tiizel kisilige haiz olmadan olusturulmustur. Ancak 03 Agustos
2012 tarihinden itibaren bu olusum dernek statiisiine gecerek Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi (TKKB) adi altinda
faaliyetlerine devam etmistir (Soygiizel, 2020: 291; TKKB, 2020).

Bu calismada oncelikle yerel katilim araci olarak kent konseyleri ve Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi hakkinda
bilgilere yer wverilmistir. Akabinde TKKB yoOnetim kurulu fyeleriyle derinlemesine miilakat yapilarak,
katilimcilarin kent konseylerinin kurulusu ve kapsayicilik, kent konseylerinin etkinligi ve yerel katilim, orgiitsel ve
yonetsel bagimsizlik, islevsel ve yapisal sorunlar gibi dort temel baslik altinda goriislerine bagvurulmustur.
Arastirma kapsaminda 8 TKKB yo6netim kurulu iiyesi ile goriisiilmiis ve elde edilen bulgularin ¢éziimlenmesi ve
yorumlanmasiyla birlikte, kent konseylerinin mevcut sorunlarinin tespiti yapilarak ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim
Onerileri ortaya konmaya ¢aligilmstir.
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2. YEREL KATILIM ARACI OLARAK KENT KONSEYLERiI VE TURKIYE KENT KONSEYLERIi
BIRLIiGI
2.1.Yerel Katihm Araci Olarak Kent Konseyleri

Devletin orglitsel ve yonetsel baglamda vatandaslara dogrudan ulasabildigi yerel yonetimler, sorunlarin yerinde
¢oziilmesi ve demokratik yonetisimin hayata gegirilmesinde en etkili mekanizmalardir. Demokratik degerlerin
icsellestirilmesi ve kurumsallasmasinda onemli imkanlar sunun bu mekanizmalar, vatandaslarin kendileri ve
yasadiklan sehirle ilgili almacak kararlarda aktif katilimini esas almaktadir. Yerel yonetimler ve yerel paydaslarla
kurulan bu bag, ortak sorunlarin ortak akil ile ¢ziilmesinde etkili bir sinerji ortaya ¢ikarmaktadir (Erdogan, 2019:
295-31). Bu noktadan katilimi ve 6zelinde yerel katilimi1 “dogrudan veya dolayli bireylerin kendileri ve sehri ile
ilgili mekansal, programsal ve kurumsal kararlara dahil olmasi ve bu kararlar {izerinde etkide bulunabilmeleri
olarak ifade edilmektedir (Eroglu, 2006: 191-206; Ozkiraz ve Zeren, 2009: 229-247).

Yerel katilimcilarin karar alma siireglerine katiliminda 6nemli bir isleve sahip olan kent konseyleri, ilk olarak 1992
yilinda BM’nin “Giindem 21 Eylem Plan1” ile tilkemiz giindemine taginmistir. Eylem planinda siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi amaciyla 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve vatandaslarin katilimini 6nceleyen
kamu yonetisimine dikkat g¢ekilmigtir (Agir, Belli ve Arslan, 2017: 320-332). Bununla birlikte 1996 yilinda
Istanbul’da BM’nin HABITAT II “Insan Yerlesimleri Konferans1” temasiyla yaptig1 toplant1 sonrasinda, Tiirkiye
Yerel Giindem 21 programu iglerlik kazanmigtir. Bu program kapsaminda iilkemizde bir¢ok proje faaliyete gecmis
ve isimleri farklilik arz etse de kent konseyi misyonunu benzer olusumlar insa edilmeye baglanmistir (Soygiizel,
2015: 63-82). Yapilan projelerin ve olusturulan yapilarin koordinasyonu ise 2011 tarihine kadar UCLG-MEWA
tarafindan yapilmistir. Tiirkiye’nin Yerel Gilindem 21 Programi’nin birbirini izleyen asamalar1 ve projeleri,
Bakanlar Kurulu’nun ¢esitli tarihlerde almis oldugu kararlarla desteklenmis ve “Milletler Arasi Antlasma” olarak
Resmi Gazate’de yayinlanmistir (Emrealp, 2010: 8). Tiirkiye’nin Yerel Glindem 21 Programi kapsaminda birbirini
izleyen asamalar1 ve projeleri Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Tirkiye’nin Yerel Glindem 21 Programi Asamalari

Program Karar Tarih ve Sayisi

“Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Tesviki ve 6 Mart 1998 tarih ve 23278 sayil1 Resmi
Gelistirilmesi” Projesi Gazete

“Tirkiye’de Yerel Glindem 21°lerin Tesviki ve _ )
Gelistirilmesi” Projesi’nin Genisletilmesi Amaglh 8 Subat 1999 tarih 23605 sayilt Resmi

Revizyon Gazete
“Tirkiye’de Yerel Giindem 217lerin Uygulanmast™ | 22 Ocak 2001 tarih ve 24295 sayili Resmi
Projesi Gazete
“Tiirkiye’de Yerel Glindem 21’lerin Uygulanmas1” | 4 Aralik 2001 tarih ve 24603 sayili Resmi
Projesi’nin Genigletilmesi Amagli Revizyon Gazete
“Turkiye’de Yerel Demokratik Yonetisimi Tegvik . )
Amaciyla Siirdiiriilebilir Iliskiler Ag1 Kurulmasi” 21 Haziran 2003 t.arlh ve 25135 sayili
Projesi Resmi Gazete
“Tiirkiye Yerel Giindem- 21 Yonetisim Agi )
Yoluyla BM Johannesburg Uygulama Plant’nin 12 Kasim 2003 tarih ve 25287 sayili
Yerellestirilmesi” Projesi Resmi Gazete
“Tiirkiye Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1 Yoluyla . ]
BMBin Yil Kalkinma Hedefleri’nin 24 Nisan 2007 tarih ve 26502 sayili
Yerellestirilmesi” Projesi Resmi Gazete
“Kent Konseyleri’nin Gii¢lendirilmesi ve Yerel
Demokratik Yt?netisim Mekaqigmalarl Olargk 31 Aralik 2009 tarih ve 27449 sayih
Islev Gormelerine Yonelik Egitim ve Kapasite Resmi Gazete

Gelistirme Destegi Saglanmas1” Projesi

Kaynak: Emrealp (2010), “Tiirkiye’nin Katilimc1 Demokratik Yerel Yonetisim Modeli Olarak Diinyaya
Armagani: Kent Konseyleri”, eserinden esinlenerek hazirlanmistir.

Tiirkiye Yerel Gliindem 21 programinin uygulanmasiyla elde edilen kazanimlar 2005 yilinda 5393 sayili1 Belediye
Kanunu’nda somutlagsmistir. 2006 yilinda ise belediye kanununa dayanilarak hazirlanan Kent Konseyi
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Yonetmeligi, kent konseylerine yonelik hukuki gergeveyi netlestirmistir. Bu kapsamda kurulan kent konseyleri
“kent yasaminda kent vizyonunun ve hemgsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
suirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢aligir” sekliyle diizenlenmistir (5393 Sayili
Belediye Kanunu, 76. Madde). Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler disindaki sivil toplum kuruluslarinin, meslek
odalarinin, tiniversitelerin, sendikalarin, noterlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin, muhtarlarin ve diger yerel
yonetim aktorlerinin katilime1 demokrasiye dahil edilmeleri ve uygulamada yer alabilmeleri de kent konseylerinin
amaglar1 arasindadir. Calismalarinin etkili ve verimli yiirtitiilmesi konusunda yerel yonetimler, kent konseylerine

yardim ve destek saglarlar, kent konseyleri tarafindan alinan kararlar da belediye meclisinde giindeme alinir
(KKY, 8. ve 14. Madde).

2.2. Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi

Kent konseyleri bir taraftan yerelde katilimeciligi esas alan galismalar yiiriitirken diger taraftan da bolgesel ve
ulusal diizeyde olusturduklar aglar tizerinden kendi aralarinda iletisim ve isbirligini gelistirmektedir. Bu baglamda
Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin sonlandirilmasiyla birlikte kent konseyleri arasindaki koordinasyon
sorunu yasamamak adma kent konseyleri kendi insiyatifleri ile aralarinda olusturduklari birlik ve platform
araciligryla bu siireci gotiirmeye caligmistir. Bu aglar arasinda en gii¢lii ve kapsayici olan Tiirkiye Kent
Konseyleri Birligi’dir. TKKB’nin kurulus temelleri 13 Subat 2010 tarihinde Bursa Kent Konseyi’nin ev
sahipliginde 58 kent konseyinin katilimiyla gerceklestirilen Tiirkiye Kent Konseyleri Bulugmasi’nda atilmistir.
TKKB boylelikle iilkemizde kent konseylerinin kurulmasinda ve aralarinda iyi uygulamalarin paylagilmasina
onciiliik eden sivil toplum agi haline gelmistir (Soygiizel, 2015:63-82).

Baslangicta “Kent Konseyleri Iletisim ve Isbirligi Ag1” olarak kurulan ve tiizel kisilige haiz olmadan ¢alismalarini

yuriiten birlik, 03 Agustos 2012 tarihinde Kent Konseyleri Dernegi adiyla dernek statiisiinde yoluna devam
etmektedir. TKKB dernek tiiziigiine gore, dernegin asli organlari Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulu’dur. Bunlarin yaninda dernegin, Akademik Kurul, Etik Kurul, Danigsmanlar, Komisyonlar ve Genel
Sekreterlik olmak tizere yardimct birimleri bulunmaktadir (Cetin ve Sabanci, 2020: 387).

Sekil 1: Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Organizasyon Semasi

[
l DENETIM I )
DONEM BASKANI &

Eng?ISIZ l Katilimcilik I Genvc.li.k ve l Kiiltiir Sanat ve I Su-rdumleblhr l Temel I_-Iak_lar I

Kaynak: TKKB, 2021.

Yatay ve esnek bir orgiitlenme modeli ile ¢aligmalarini yiiriiten TKKB, temsil anlaminda Yo6netim Kurulu iyeleri
arasindan bir donem bagkani belirlemekte ve yilda bir kez farkli bir sehirde “Ulusal Tiirkiye Kent Konseyleri
Bulugmasi” ile déonem bagkanligi devir teslim térenini gergeklestirmektedir. Bulugmalarda ayni zamanda ortak
kentsel sorunlarin giindeme getirildigi tematik toplantilar ve deneyim paylasimina yonelik sunumlar da
gerceklestirilmektedir. TKKB tiim kent konseylerinin bir araya geldigi “Donem Baskanligi Devir Teslim
Bulusmalar” disinda, ulusal ve bolgesel Olgekli tematik toplantilar ile Kentlerin ortak sorunlarina yonelik
hazirladig: raporlarini kamuoyuyla paylasmaktadir (Soygiizel, 2020: 296-297). Ulusal 6l¢ekli yapilan toplantilar ve
temalar1 Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2: Kent Konseyleri Birligi’nin Diizenledigi Ulusal Tematik Toplantilar

Ulusal Toplant1 Tarihi ve Yeri

Toplantinin Temasi

06-08 Temmuz 2012, Gaziantep

Gelecegin Kentleri: Insan Cevre ve Yapu.

12-13 Ekim 2012, Yalova

Kentsel Doniigiim ve Sehirlerin Gelecegi

05-07 Nisan 2013, Konya

TKKB 1. Genglik Meclisleri Bulugmast

30 Mayis- 1 Haziran 2013, Usak

Kent ve Ulagim

27-29 Eyliil 2013, Kahramanmarag

TRKKB 1. Kadin Meclisleri Bulugmasi

25-27 Ekim 2013, Gaziantep

Engelsiz Kent

11-12 Kasim 2013, Yalova

Kent Konseyleri Yonetmeligi Degisiklik Taslag:
Caligtay1

26 Haziran 2015, Ordu

Kent Konseyleri Biiyiiksehir Tematik Calistay1

01-03 Ekim 2015, Mersin

Katilime1 Kentsel Planlama ve Kent Konseyleri

27-28 Ekim 2016, Zeytinburnu/Istanbul

Yerel Yonetisim ve Kent Konseyleri

04-05 Mart 2017, Eskigehir

Biiyiiksehir Kent Konseyleri Yasal ve Idari
Coziimler Calistay1

13-15 Ekim 2017, Adana

Kent Vizyonu ve Kent Konseyleri

13-14 Mart 2020, Ankara

Biiyiiksehir Olgeginde Kent Konseyleri

05-06 Mart 2021, Cevrimigi goriisme

Kadin Meclisleri Tarama Calistay1

06-07 Nisan 2021, Ankara

Yerel Hizmetler ve Ombudsmanlik Caligtay1

Kaynak: Soygiizel, 2020: 296-297.

Kent Konseyleri Birligi Bursa Kent Konseyi ev sahipliginde 2011 ve 2015 yillarinda gergeklestirilen iki Ulusal
Kent Konseyleri Sempozyumu’nun ana diizenleyicilerinden olmus ve bilim insanlarmimn dikkatlerini kent
konseylerine ¢ekmeyi basarmistir. Ulusal 6lgekli bulugsmalar ve tematik toplantilar disinda TKKB; olagan genel
kurul, bolgesel toplantilar ve yonetim kurulu toplantilarini diizenli olarak gergeklestirmektedir. 2019 yilinda
gerceklestirilen tliziik degisikligi ile TKKB’de yonetim kurulu bagkanligi ve donem bagkanligi yapmis kisilerden
Tirkiye Kent Konseyleri Birligi Etik Kurulu’nu olusturmustur. Etik kurul ¢aligmalari sonucunda 17 maddeden
olusan etik davranis ilkeleri belirlemis ve kamuoyuna duyurmustur. TKKB miimkiin olan heryerde kent
konseylerinin kurulmasi konusundaki girisimlerine devam etmekte ve kurulan kent konseylerine yonelik yonetim
kurulu ve biinyesindeki danismanlar araciligiyla teknik destek vermektedir. Ayni kapsamda iiyelere yonelik
kapasite gelistirme egitimleri ve deneyim paylasim toplantilar1 da diizenlemektedir (TKKB, 2020: 28-29).

3. KENT KONSEYLERININ GELECEGINE YONELIK TKKB YONETIM KURULU UYELERI
UZERINE BiR ARASTIRMA

2010 tarihinde Tiirkiye Kent Konseyleri Bulugmasi adiyla 58 kent konseyinin katilimiyla baslayan siireg, 2012
tarihinde TKKB’nin dernek statiisiine ge¢mesiyle nihai hedefe ulasmis ve tiizel kisilik kazanmistir. TKKB
tiiziigline goére dernegin asli organlarindan olan yonetim kurulu, birligin misyonunun yerine getirilmesinde kilit
bir rol tistlenmektedir. Bu noktadan yonetim kurulunu olusturan 9 tiyenin de gegmis ve hali hazirda kent konseyi
baskanlig1/yoneticiligi yapmis/yapiyor olmalari, kent konseylerinin kurumsal hafizalar1 olarak diinii, bugiinii ve
gelecegi ayni anda degerlendirebilmeyi kolaylastirmaktadir. Alan yazininda kent konseylerinin islevselligine
yonelik yapilan degerlendirmelerde benzer problemlere vurgu yapildigi goriilmektedir. Bu caligma ile de TKKB
yonetim kurulu iiyelerinin; kent konseylerinin olusumu ve kapsayicilik, kent konseylerinin etkinligi ve yerel
katilim, orgiitsel ve yonetsel bagimsizlik, islevsel ve yapisal sorunlar olmak iizere dért basliktaki goriisleri kent
konseylerinin gelecegine yonelik biitiinciil bir bakis agis1 gelistirebilmesi amaciyla analiz edilmistir.

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI
Tirkiye’de kent konseylerinin kurulmaya baslamasiyla birlikte alan yazina kazandirilan eserlerde kent
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konseylerin yerel demokrasi ve katilim agisindan 6nemi dile getirilmistir. Ancak son yapilan ¢alismalarda kent
konseylerinin gerek kurulus asamasinda ve gerekse bagimsiz politikalar belirleme ve sunma noktasinda yerel ve
yasal dinamiklerden kaynaklanan sorunlar yagsandigi ileri siiriilmektedir. Zamanla uygulamada ortaya ¢ikan bu
sorunlar ¢ok aktorlii ve paydasli kent konseylerinin misyonlarini gergeklestirmeleri adina risk teskil etmektedir.
Bu nedenle c¢alismanin temel sorusu “Yerel katilimi dnceleyen kent konseylerinin gelecegine ydnelik
uygulamada ortaya ¢ikan yénetsel ve yapisal sorunlar ve ¢oziim onerileri nelerdir?” olusturmaktadir. Oyle ki
yerel ihtiyaglarin yerel-ulusal yoneticilere/karar vericilere aktarilmasinda koprii gorevi géren kent konseylerinin,
kurulus asamasindan yerel politikalarin belirlenmesindeki aktif roliine kadar fiiliyatta ortaya ¢ikan sorunlarin
tespiti ve bu sorunlara yonelik etkili ¢oziim onerilerin gelistirilmesi kent konseylerinin iglevselligi agisindan
onem tasimaktadir. Calismada TKKB yonetim kurulu iyelerinden derinlemesine miilakat yontemiyle elde
edilen bulgularin ¢6ziimlenmesi ve yorumlanmasiyla, kent konseylerinin gelecegine yonelik bir projeksiyon
cizilmesi amaglanmaktadir.

3.2. ARASTIRMANIN EVRENI VE YONTEMI

Aragtirmanin evreni Tirkiye’deki kent konseylerinin iiye olabildigi TKKB’nin yonetim kurulu iyeleridir.
Evrenin olusturulmasinda yonetim kurulu iiyelerinin tamaminin daha 6nce ve hali hazirda kent konseyi
baskanligi/yoneticiligi/paydasligi yapmasi ve kent konseylerinin Tiirkiye’de olusturulmasinda 6ncii konumunda
yer almalariim 6nemli bir pay1 vardir. Yonetim kurulu tiyeleri mevcut bilgi ve birikimleriyle bir taraftan kent
konseylerinin islevselligine arti deger katarken, diger taraftan yerel paydas katilimi ve kent bilincinin
olusturulmasina destek vermektedir. Bu durum yonetim kurulu iiyelerinin kent konseyleri ile ilgili mevcut
sorunlarin tespiti ve sorunlara yonelik alternatif ¢oziim onerileri olusturma noktasinda yeterli bilgiye sahip
olduklarin1 gostermektedir. Derinlemesine miilakat teknigiyle yapilan goriismeler digital toplantt uygulamasi
olan Zoom iizerinden Mart-Nisan 2021 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Calismanin temel sorusu ve
orneklemin niteligi gbz 6niine alinarak arastirma sorulari hazirlanmigtir. Miilakatlara temel olusturan 6lgek, agik
uclu sorularin yer aldigr “Yar1 Yapilandirilmig Goriisme Formu” dur. Daha detayli bilgi almak maksadiyla
yonetim kurulu iyelerine ek sorular da yoneltilmis, alinan cevaplar katilimcilarin 6nceden izni alinarak
bilgisayara kayit edilmistir. Yapilan goriismeler otuz ile elli dakika arasinda stirmiisttir. Veriler analiz edilirken
kayit altina alian goriisler yazili hale getirilmis ve ortak goriigler tablo halinde yorumlanmistir. Dikkat ¢eken
bazi ifadelerin ise aynen aktarilmasi tercih edilmistir.

3.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Alan aragtirmas1t TKKB yo6netim kurulu tiyelerini kapsamaktadir. Her ne kadar yonetim kurulunu olusturan 9
liyenin tamamina goriisme planlanmissa da, saglik problemlerinden dolayi bir {iyeye s6z konusu miilakat
yapilamamigtir. Biitin kent konseylerinin TKKB’ye iiye olmamasi ve yonetim kurulu iyelerinin sahsi
gortsleri, Tirkiye’deki kent konseylerinin tam goriislerini yansitmayabilecegi gibi bazi yonetim kurulu tiyesinin
diisiinceleri zamanla degisiklik de gosterebilir. Bununla birlikte kent konseylerinin mevcut ve olmasi gereken
durumlarina yonelik hazirlanmig sorular aragtirmanin diger bir sinirim1 olusturmaktadir. Aragtirma sorularinin
konuyu degerlendirme agisindan yeterli, miilakata katilanlarin ise arastirma sorularini tam olarak anladiklari ve
samimiyetlecevap verdikleri varsayilmaktadir.

3.4.MULAKATLARLA ELDE EDILEN VERILERIN ANALIZi

Yapilan goriismelerde elde edilen veriler bilgisayara kaydedildikten sonra ilk olarak yaziya dokiilmiistiir.
Akabinde konu basliklar ile birlikte verilen cevaplara gore siniflandirma yapilarak betimsel analiz ve tablolama
yontemleri ile ¢oziimlenmistir. Elde edilen verilerin objektif bir sekilde yansitilabilmesi amaciyla genellikle
dogrudan alintilara yer verilmistir. Gériismeye katilan ydnetim kurulu iiyeleri YKU-1 ile YKU-8 arasindaki
numaralarla kodlanmistir. Kodlama yonteminin tercih edilmesinin sebebi, arastirmaya katilanlarin kisisel
bilgilerinin verilmesini istememeleridir.
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3.4.1. Kent Konseylerinin Kurulusu ve Kapsayiciik

Katilhimcilara, “Kent konseyleri ve organlart nasil olusturulmaktadir? SizCe bu organlarin olusturulmasinda
yasal prosediirlerin disinda hangi etkenler rol oynamaktadir? Mevzuatta belirtilenlerin disinda illere gore farkh
meclis ve ¢alisma gruplarimin belirlenmesinde hangi kriterler esas alimmaktadir? Kent konseyi organlarimin
olusturulmast ve faaliyetlerinde kapsayicilik saglanmakta midir? Kapsayiciligin artirilmasina yonelik ne gibi
calismalara ihtiya¢ bulunmaktadir?" sorulari sorulmustur. Katilimcilardan alinan yanitlar su sekilde olmustur:

YKU-1: “Kent konseylerinin nasil kurulmas: gerektigi ve kimlerin katilacagi ashnda ilgili
yonetmelikle ifade edilmistir. Bu siire¢ yerel se¢imlerden sonra belediye baskaninin genel kurul
cagrisiyla baglamaktadr. Genel kurul seciminden sonra kendi icerisinde yiirtitme kurulu ve
olusturulmasi gereken meclislere karar verilmektedir. Ama burada dernekler konusunda belirli
kriterlerin olusturulmas: gerekmektedir. Ciinkii ¢ok sayida dernek var ve kimlerin ¢agrilmasi
gerektigi mevzuatta net degil. Bu hususta belediye baskani bir kriter belirlemeli ve ona gore
cagrilmalidir bence. Bu noktada basarili kent konseylerinin hazirlamis oldugu yonergeler var.
Bazilarinda bu kistaslar belirlenmis konumda. Bu isler yeni yeni ogrenilmekte ama kapsayicilik da
onemli. Ciinkii bazi Sivil Toplum Kuruluslar: (STK) sonrasinda dava agcarak genel kurulun iptalini
isteyebiliyor. TKKB bu siirecte tiim Tiirkiye’'de gecerli bir yonerge hazirlanmasina katki sunabilir.
Sendikalar konfederasyonlar iizerinden ¢agrildig icin sikinti olmuyor. Vakiflar da kolay ama
burada vakiflarin sayisi daha da artirlabilir. Bu noktada STK larla ilgili bulundugu ilde aktif
olarak faaliyet gosterme, Kentte bagarili ¢alismalar yapmak, belirli bir tiye sayisimin iistiinde
olmasi, ilgili STK min kurulus yiuli baz almabilir. Genel kurul éncesinde once divan segiliyor
akabinde kent konseyi baskam seciliyor. Ikinci secimde kent konseyi yiiriitme kurulu olusturuluyor.
Yiiriitme kurulu tiyeleri illere gére 10-30 sayisi arasinda degisiyor. Meclis ve ¢alisma gruplarinin
sayisi da illere gore degisiyor. Bu degisiklik ilin ihtiya¢larina gore degisiklik arz etmektedir.”

YKU-2: “Belediye baskanmimin genel kurul cagrisiyla genel kurul toplanir ve akabinde yiiriitme
kurulu ve meclisler belirlenir. Her ilin iktiyacina gore yiiriitme, meclis ve ¢alisma grubu sayist
degismektedir. Ornegin Manisa’'da 4 meclis 13 ¢alisma grubu kuruldu. Secilen yiiriitme kuruluna
farkli kurumdan ve meslekten iiyeler katildi. Bu farkliligin sehre dokunmasint arzu ettik. Calisma
gruplarmmi da kendi alanlarinda ve kendi konularinda goniillii ¢calisma yapmak isteyenlerden
olusturduk. Goniilliik ilkesi olunca calisma gruplarumiz gittikce biiyiiyor. Goniilliiliik esas oldugu
icin akademisyen gelsin ama is¢i gelmesin demiyoruz. Nitelik énemli ama herkesin her konuda
soyleyecek bir sozii buluyor. Onemli olan kapsam alamni genisletmek. Meclis ve gruplarin
olusturulmasinda herhangi bir kistas olmamalidr. Géniilliiliikte kistas aranmaz. Sehri icin bir
seyler yapmak isteyen herkes olmalidir. Bir akademisyenin diisiinemedigini is¢i diigtiniiyor. Bir
¢iftcinin soylemedigini bir akademisyen soyleyebiliyor. Bu iiyelerin belirlenmesi noktasinda
belediye baskanlarimin miidahalesi oluyor, bazi ilgelerde mutlak miidahalesi oluyor. Bunun sebebi
olarak belediye baskanlarmin kendi kisilik yapisindan kaynaklaniyor. Bu noktada kent konseyleri
kendi organlarini se¢erken bagimsiz olmalidir. Tiim paydaglart kapsamas: gerekmektedir. Uyelerin
nitelikleri de ornegin siyasi bir rolii de varsa sikinti ¢ikabiliyor.”

YKU-3: “Kahramanmaras élceginde baslarsak maalesef yedi senedir belediye baskanindan dolay
kent konseyi kurulamamaktadwr. Yasayla kurulmast zorunlu olan bir kurumun sadece bir yerel
yoneticinin inisiyatifiyle kurulmamasi birliginde en ¢ok iizerinde c¢alishgr sorun bence.
Kahramanmaras ta 2007 kuruldu ilk defa. Ik genel kurulda genel meclis iiyelerinin muhtarlarin
yogunlukta oldugu bir genel kuruldu. 2009 da bu durum degisti. Cok adil ve esit bir sekilde paydas
katthmi saglandi. Belediye baskamyla iliskiler iyi oldugu i¢in rahat bir donem gegirildi. Cok
kapsayict paydas katilimi oldu. Kamu kurumlarindan gelen katilimcilar biraz zoraki olmasina
ragmen, diger STK lar, vakiflar ve bireyler goniillii olarak katildigi icin daha yapici kath
sunabilmektedir. Bazen goniillii kattlimcilarin teklifleri biitiin genel kurulu etkileyebiliyor. Sosyo-
kiiltiivel ve ilin ihtiyacina gére calisma gruplar: ve meclisler degisebiliyor. Sayilar da buna bagh
degisiyor. Kahramanmaras'ta ornegin 13 ¢calisma grubu vardi. Herkes ilgi alanina gore ilgili
calisma grubunda bir araya gelebiliyorlardr. Katilimcilarin yeterlilikleri genel kurulun sagladigi
imkdanlar, yani ¢alisma gruplarimin oniinii agmalariyla iiretkenligini artirtyor. Silsile halinde
bakarsak belediye baskanlarimin katkisi 6zgiir calisma ortami ve demokratik katilim icin onemli.
Yani yerel yoneticilerin bakis agisi ve vizyonu onemli. Kente Karsiliksiz bir sey vermek isteyen katki
sunmak isteyenler icin gerekli ortami olusturmak belediye baskamina bagli. Belediye baskaninin
vizyonu yoksa kent konseyini salt proje amach, salt mevzuatsal kurulmasi gerekli olarak
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gormektedir. Ancak kent konseyleri akil adamlar veya sehirle ilgili her seyin konusuldugu bir
platform olarak dizayn edilmelidir. Biitiin bunlar yapilirken kimsenin giidiimiinde cereyan
etmemelidir. Herkes yardimct olabilir ama kimsenin arka bahgesi olmamalidir. Amag sadece sehre
katki amagh orda olunmalidir. Kendini géstermek amacl degil géniillii faaliyetler yapmak icin
orda olmalr.”

YKU-4: “Kent konseyi icerisindeki meclis ve calisma gruplar sehrin ihtiyaglarina gore
belirleniyor. Ashinda yonetmelikte calisma usul ve esaslarimiz belirlenmis. Kadin ve genglik
meclisleri zorunlu konumda olup biitiin illerde kuruluyor. Engelli ve ¢ocuk ¢alisma gruplar: da
hemen hemen biitiin kent konseylerinde kurulmus vaziyette. Bununla birlikte bazi illerde Ankara
gibi bisiklet meclisi bile var. Hatta bunlarin altinda 5 tane ¢alisma gruplart var. Aslinda kent
konseylerinin demokratik sivil yaprya katkist yasadigr sehirdeki ihtiyaglart belirleyip bu konuda
meclis ¢alisma gruplarimin seminer sempozyum yapiwyor olmasidir. Sorunlarin ¢éziimiinde kent
konseylerinin elini giiclendiriyor bu durumlar. Eldzig’da 4 tane meclis kuruldu mesela. Bunlar
altinda ¢ok sayida ¢alisma grubu kuruldu. Meclislerle destekli tabi bunlar. Belediye baskan: genel
kurul ¢agrisinda istedigi kisileri ¢agiriyor. 1000 STK var ise 100’1 ¢agrilyyor. Belediye baskant
kimi istiyorsa. Sonra siire¢ mahkemelik oluyor. Ankara mesela bu sekilde oldu. Ancak mahkeme
stireciyle bu i bir sekilde asiliyor. Mesela Eldzig’da 170 STK, muhtar, kamu kurumu falan 200
kisiyle yaptik. Bir¢ok STK isyan etti biz niye yokuz diye. Belediye baskaninin ézel kalemi ¢agird: bu
STK ’lar1. Ancak bazi STK lar islevsel degiller. Cami yaptirma dernekleri sadece tek bir amact var
mesela. Bazi dernekler tabela dernekleri. Bu konularda kimlerin nasil ¢agrilacagi konusunda
kriter Olusturulmalidir. Biitiin bu stiregler belediye baskanuun inisiyatifinden ¢ikarimalidr.
Hllerde bir¢ok platform var. Ancak kanuni bir giicii yok. Kent konseyi hem kanun giicii hem de
sehrin biitiin bilesenlerinden olustugu icin kapsayicidir. Kamusal bir alanda olmayan STK lar
yerine mevzuatsal bir kurum olan kent konseyi ile ¢alismak onemlidir. Sehirdeki muhtarlardan,
STK ’lardan, tiniversitelerden Qercekten herkesten farkli yararlanabiliyor. Bunlarda Kkent
konseylerinin ilerde yapacag faaliyetlerdeki kapsayicilig artiriyor.”

YKU-5: “Ardahan oézelinden cevaplayacak olursak, kentlerin ihtiyaglar, yerel ozellikleri,
avantajlart ve dezavantajlart oluyor. Ardahan ézelinde Qoniillii katilimcilar noktasinda insan
kaynagi sorunu yasiyoruz. Biz goreve geldigimizde meclisler ve c¢alisma gruplar: kuruluydu.
Belediye baskani bunlari belirlemisti zaten. Kent konseyi bizden dnce kuruldugu igin genel
kuruldan éncesinde yéonergeler daha once hazirlanmigti. Calisma gruplarimin belirli bir basik
tizerinden olmasi kent konseyinin basarisini dogrudan etkiliyor. Yani herkes uzmanlik alanina gére
goniilliiliik esasina gore ¢alistyor. Kent konseyi kentsel ihtiyaclar: belediyelere yonlendirilmesinde
¢alisma gruplarimin dnerisi ¢ok dnemli. Omurga gorevi goriiyor. Meclislerde aym mantikia
calisiyor. Ancak calisma gruplart daha hizli ve etkin bir sekilde calisabiliyorlar. Ancak temel esas
goniilliiliik olmaldir. Ciinkii bazen liyakatli insanlar bile olsa bazi akademisyenleri énerdik ancak
goniillii olmayinca saglikly bir sekilde yiiriimedi. Ilk iki sene bagimsiz olarak biz belirledik. Ancak
zamanla kent konseyi daha bilinir olunca sahadaki STK ’lar ve diger bilesenler icin ¢ekim merkezi
oldular. Artik  bu  siire¢lere insanlar kendiliginden gelip  bagvurabiliyorlar,  katki
saglayabilmektedir. Biitiin kent konseyleri icin bu gecerli olmakla birlikte, kent konseylerine
yonelik biling artikca katilim ve kapsayicilik artmaktadir. Kapsayicilik mevzuat anlaminda
yeterlidir. Genel kurulda yer alan bilesenlere baktigimizda biitiin  kesimlere hitap ettigi
goriilmektedir. Fiiliyatta mesela Ardahan’da %100 dii. Kent konseyleri kapsayicilik anlamimda
daha aktif verimli ¢alisma yapmast agisindan belediye baskani ve belediye meclisi iletisim ¢ok
onemli. Bu noktada ézgiiven eksikligine sebep vermemek ve yaptigin isin karsihigint alamamayt
ortadan kaldirmak igin belediye baskani ile iyi calismak gerekiyor.”

YKU-6: “Genel kurul tanimi yapilirken ucu acik olmasi ¢ok fayda getirmiyor aslinda. Dernek,
STK, vakif ¢ok fazla mevzuatta katilima dair net bir tammlama yok. Belediye baskaninin ¢cagrisiyla
faaliyetleriyle belirginlesmis STK’lar tammlanarak genel kurula gelmelidir. Eger bunlar
yapimazsa bir dernek ¢ikiyor biz cagrilmadik diyor ve se¢imimizi saibeli bir noktaya getiriyor.
Mubhtarlarda ¢ok fazla temsil ediliyor. Meclislere karsyyim. Kadin meclisi olustururken bile sandik
konuyor ortaya. Geng ve engelli de oyle. Bu segim olurken ¢atisma oluyor. Bizde segildik oluyor
megruiyet tartismalar: yasaniyor. Sahsi olarak meclise karsiyim. Bunun i¢in meclise gerek yok.
Calisma gruplar: veya genel kurul buna miisaade ediliyor. Ben engelli ve genclik meclislerini
kurmadim. Engelli derneklerinin kendi arasinda sorun var. Genel kurulda kavga bile ettiler.
Herkes kendi onceligini diisiiniiyor sehri degil. Bu bakis agisinin diizeltilmesi lazim. Ancak ben
genel kurulumuza isteyenlerden geng ve engelli alryyorum. Kadin meclisimiz var kurmak istemedim
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ama oldu. Yonergelerimiz her tiirlii ¢aliyma alamina yonelik olduk¢a kapsayict bir diizenleme
iceriyor. 2007 yilimda Eskisehir kent konseyi kuruldu olduk¢a eski mesela. O donemden bu yila
katilimculik noktasinda ¢ok geligsmeler yasandi. Katilimcilik suan daha ¢ok onemseniyor. Herkesin
bir siyasi gortisii var. Kent konseyi bu siyasi sapkalart bir tarafa birakmak lazim. Burada kente
odaklanilmasi lazim. Projelere odaklanmilmasi lazim. Kent konseyleri artik %80 siyaset iistii
kurulmasi noktasina gelmistir.”

YKU-7: “Genel kurul ilgili aktif STK’lardan valilik, belediye, iiniversite, muhtarlardan
olusturulur. Belediye baskanminin c¢agrisiyla genel kurul olusturulur. Yiiriitme ve meclisler
olusturulur. Sehrin ihtiyaglarina gore ¢alisma grubu olusturulur. Simirlama yok bu konuda.
Calisma gruplari ve meclis genel kuruldan ge¢mek zorundadir. Eger elimizdeki dinamiklerden
yararlanabilirsek yetkinlikleri yeterlidir. Yeter ki belediye baskan: ile valilik ile iiniversitelerle iyi
iliskiler kurulsun. Zitlasmaya gidilmeden her tiirlii yardim alinmaktadwr. Rize orneginde bizler
belediye baskant ile son derece iyi iliskilere sahibiz. Vali beyle de projelerimize maddi manevi
destek vermektedir. Sehirdeki insanlarin rahat bir sekilde hayatlarina devam etmesi ve islerini
kolaylastirmak i¢in goniillii hizmet vermekteyiz. Yerel katilim olmazsa olmaz bir sarttir. Genel
kurul yiiriitme ve meclis dahil bine yakin kattlimcimiz var. Bu ¢ok dnemli bir sayi. Bizler sanayi
odasindan ticaret odasina her tiirlii kamu kurum ve kurulusundan destek gériiyoruz. Bu destek
kapsaminda bu kuruluglar ¢ok insani bakiyor. Buda bizi mutlu ediyor. Kapsayicilik noktasinda da
giin gegtikce olumlu gelismeler yasanmaktadwr. Bir proje yapilip o proje tizerinden insanlara
ulasildiginda insanlarin kent konseyine bakisi ve katilvmi degismektedir. Bir taraftan katilim
artarken diger taraftan kapsayicilik artmaktadwr.”

YKU-8: “Kent konseyi yénetmeligi bize kurulus ve organlarin secimi ile ilgili bir netlik
vermektedir. Bizde o noktadan hareket ederiz. Bu siire¢ belediye baskamimin ¢agrist ile
baslamaktadir. Bu ¢agri iizerine yonetmelik kapsaminda yer almast gereken STK, vakif, sendika,
kamu kurum ve kuruluslarmmin olugmasiyla genel kurul yapilir. Balikesir icin bu sayt 475 idi simdi
500 i gegti. Genel kurul seciminden sonra diger organ segim iglerine gegiliyor. Yiiriitme kurulu ve
kurulmasi1 ongériilen meclislerin yonergeleri de kabul ediyor. 24 kisilik bir yiiriitme kurulu
olusturduk. Meclislerin de onay almasiyla onlarda ¢calismaya basliyor. Meclis ve ¢alisma gruplart
olusturulurken mevzuat bazi meclisleri zorunlu sayar ancak bir sitmirlama bulunmamaktadir. Sehrin
ihtiyag, potansiyel ve onceliklerine gore ¢alisma gruplart olusturulmaktadir. Meclisler ayrica genel
kurul olusturur. Bunlarin da baskanlari ve organ secimleri kent konseyi genel kurulunda
onaylandiktan sonra faaliyete baslar. Calisma guruplart kamuoyu olusturmak, kamu kurumlarinin
yetisemedigi noktalarda devreye girmektedir. Kent konseylerin kapsayiciligi noktasinda belediye
olan her yerde kurulmasi gerekmektedir. Ancak belediye baskani ilgi, alakasi ve alan agmamast
nedeniyle belli illerde kurulamamaktadir. Ciinkii temel destek belediyelerden saglandigi icin
belediye baskaninin kent konseyine alan agmasi gerekmektedir. Bu noktada belediye baskan mali
ve ayni destekle bu siiregte etkin bir rol oynamaktadr. Kent konseyi genel kurulu olustururken
ayrim gozetmeksizin kent dinamikleri dikkate alinmissa ¢oziim iireten etkili mekanizmalar haline
gelebilmektedir. Kapsayiciligi saglayamadiginiz zaman etkinliginiz de azalmaktadir. Mevzuat
acisindan kapsayicilikta sikinti yok. Sehrin énde gelenleri, belediye baskan ve valiler genel kurul
icin ozenli bir liste tizerinde ¢aliymalidir. Kente hizmet i¢in bunun olmasi gerekmektedir.”

YKU-1, YKU-2, YKU-3, YKU-4, YKU-5, YKU-6, YKU-7 ve YKU-8 de genel kurul cagrismin ilgili
mevzuatlar geregi belediye baskami tarafindan yapildigini ifade etmislerdir. YKU-3 ise belediye baskaninin
genel kurul ¢agrisi yapmadigi i¢in Kahramanmarag’ta kent konseyinin tekrar kurulamadigini ifade etmistir.
Bununla birlikte katilimcilarin tamami belediye baskanlarinin kent konseylerinin organ segimlerine yonelik
miidahalesine itiraz ederken, kent konseylerinin faaliyetlerine yonelik yerel yonetimlerle iyi bir isbirligi olmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Yine katilimcilarin tamamu illerin ihtiyaglarina goére farkli sayilarda meclis ve
caligma gruplart olusturuldugunu, kent konseylerinin basarist i¢in ise caligma gruplarinda yer alan
katilimcilarin - goniilliiliik esasli g¢alismalari gerektigini belirtmistir. Kapsayicilik noktasinda bazi kent
konseylerinde yerel dinamiklerden kaynaklanan sorunlar yasansa da, mevzuatsal anlamda bir sikintinin
olmadig1 ve hatta ilgili yonetmeligin katilimcilik boyutunu oldukga genis belirledigi ifade edilmistir. Kent
konseyleri organlarinda yer alacak STK’larin bazi kriterler iizerinden siirece dahil edilmesine yonelik YKU-
2’nin diginda biitiin katilmcilar olumlu goriis bildirmistir. YKU-2 ise goniillii yapilan hizmetlerde kriterin
aranmamast1 gerektigini belirtmistir.
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Tablo 1. Kent Konseylerinin Olusumu ve
Kapsayicilik

Ortak ifade / Sorunlar

o Kent konseylerinin kurulmasi bir makamin veya sahsin insafina birakilmamalidir.

e Tk defa kurulmayan kent konseylerinde genel kurul ¢agrisimin kim tarafindan yapilacagi net
degildir.

e Belediye baskanlarinin ¢aligma gruplarini arka bahgesi olarak gdrme egilimi ve bazi katilimcilarin|
kigisel ajandalari i¢in kent konseylerini kullanmaktadir.

e Cok sayida ve farkli alanlarda faaliyet gosteren STK’lardan hangilerinin kent konseyi genel
kuruluna davet edilecegi hususunda kriterler belirgin degildir.

Oneriler

e (agniya ¢ikmayan belediye baskanlari icin ¢esitli yaptirim mekanizmalart olusturulabilir. Kent|
konseylerine ise bu konuda ombudsmanliga bagvuru hakki taninabilir.

o Ozellikle ilk defa kurulmayan kent konseylerinde genel kurul ¢agrisini yapacak olan makam netlik
kazandirilmalidir. Bu ¢agriyr kent konseyi baskani ya da genel sekreter yapabilmelidir. Ilk defa
kurulacaklar i¢in ise belediye baskani yerine daha tarafsiz olan Valiler ¢agriy1 yapabilir.

e Kent konseyi genel kurulu i¢in bulundugu ilde aktif olarak faaliyet gosterme, kentte basarili
caligmalar yapmak, belirli bir iiye sayisinin iistiinde olmasi1 ve kurulus yili1 gibi baz1 kriterler
iizerinden ¢agr1 yapilmalidir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 1’de de ifade edilmeye calisildigr iizere, kent konseylerinin kurulmasi ve organlarinin se¢iminde belediye
baskanlarmin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Ozellikle ilk kurulacak kent konseylerinde belediye baskanlarmin
bakis acis1 o ilde faaliyet gdsterecek kent konseylerinin gelecegi iizerinde son derece baglayici bir unsur
olabilmektedir. Bazi illerde yerel se¢imlerden sonra belediye baskaninin degismesine bagli olarak kent
konseylerinin genel kurul ¢agrisi yapilmamaktadir. Bu noktadan taraflara yonelik gesitli yasal enstriimanlar
taninarak, sistemin saglikli ve siirdiiriilebilir bir sekilde ¢aligsmast i¢in adimlar atilmalidir. Genel kurul ¢agrist
yapilacak STK’lara yonelik ise net kriterler belirlenerek, aktif katilim ve proje destegi yapamayacak olanlarin
siirece dahil edilmemesi gerekmektedir. Nihayetinde goniillii bir sekilde sunulmasi gereken kent konseyi
hizmetlerinin kigisel ¢ekismelere ve ajandalara kurban edilmeyerek, var olan sinerjinin sehrin ortak sorunlarina
¢Oziim i¢in kullanilmas1 saglanmalidir.

3.4.2. Kent Konseylerinin Etkinligi ve Yerel Katihm

Katilimcilara, “Kent konseyi faaliyetlerinin (kurumsallasma, temas-etkilesim, etkinlik (diizenlenen-desteklenen)
ve tavsiye kararlari) etkili ve verimli gerceklestirilmesi veya gerceklestirilememesinde hangi etkenler rol
Oymaktadir? Sizce kent konseylerinin faaliyetlerinin etkinligi noktasinda yerel katiimcilar nasil bir rol
tistlenmektedir? Katilimcilarin niteliklerinin gelistivilmesinde sizce hangi yontemler kullamilabilir?” sorulari
sorulmustur. Katilimcilardan alinan yanitlar su sekildedir;

YKU-1: “Genel kurul icin biitiin STK 'lara yazi yazilarak kurulacak 15 ¢alisma grubu icin iiye
vermeleri istenmistir. Yani her paydagin ilgili alamina gére istedigi ¢calisma grubu veya meclise
girmeleri icin teklifte bulunulmugstur. Herkes calistigr alanminda faaliyet gosterirse kent
konseylerinin etkinligi de artmaktadir. Etkenlik, verimlilik, hesap verebilirlik ve sorumluluk
sahibi olmalart agsisindan birilerinin onerdigi degil kendi istegiyle olmasi onemlidir. Cok
yetkin ve basarili ¢alisma gruplart ve meclislerimiz var. Bu basarummin arkasinda bir¢ok
kurumdan tiye alimmasimin ¢ok biiyiik payr var. Yapryormus gibi yapiyorsak verimlilik
saglanmaz. Eger genel kurullar kent konseylerinin istedigi sekilde olursa hem etkinlik, hem
verimlilik hem de kapsayicilik saglanir. Eger ilk seferde genel kurulda bir STK yer almamissa
onlar icin daha sonrasinda genel kurulda yer almasi icin bir firsat tammabilir. Miimkiin
oldugunca drnek uygulamalarin diger illerimize yayilmast gerekmektedir. Kurulan calisma
gruplart ve meclisler sadece soruna degil ¢oziime de odaklanmas: gerekmektedir. Eger kent
konseyleri ele aldigi soruna yonelik uygulanabilir bir ¢oziim getirmisse genel kurulda yer alan
yerel yoneticiler konu daha yerel belediye meclisine gitmeden ¢éziim iiretebiliyor. Kent konseyi
baskan Kkonseyin etkinligi adina disa doniik olmali, alaminda yetkin olmalidir. Belediye
baskanlart kent konseyi organlarumin segciminde miidahale ederse goniillii katilimcilar bundan
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olumsuz etkileniyor. Buna izin vermemek lazim. Katilimcilarin kent konseyleri iizerinden
gittikleri egitimlerde gordiigii iyi uygulamalart kentine uygulamak istiyor. Bu noktada TKKB
olarak “Goniilliiliik Kilavuzu” diye kitap ¢ikartiyoruz. Nasil hareket etmesi gerektigi bu kitapta
yaziyor. Kentte yonelik yapilan faaliyetler halk tarafindan bilinirse konseyin etkinligi ve
katiimct sayist ister istemez artiyor. Ilerleyen zamanlarda kent konseylerinin etkinligini
saglamak adina birlikte hareket etmeyi kolaylastiran mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
kurumsallasmay1 da hizlandiracaktir. Izmir ve Eldzig depreminde biitiin kent konseyleri bir
anda organize olarak devreye girmistir. Buda kent konseylerinin kurumsal bir kimlik
kazandigimin isareti gibi. Bununla birlikte kent konseyleri arasindaki anlasmazliklarda
TKKB ’'nin ombudsman gibi ¢alismasint istiyoruz. Béylelikle kent konseyleri kendi aralarindaki
sorunlarint TKKB iizerinden arabuluculuk yontemiyle daha rahat ¢ozebilecektir. Birlik yonetim
kurulu olarak siyasi partilere bu konudaki talebimizi ilettik. ”

YKU-2: “Ozellikle ¢alisma gruplarinda yer alacak katilimcilarin konunun uzmani olmast ve
sorunlara yonelik hazirlanacak raporlamalarda aktif rol almasi kent konseylerinin etkinligi
acisindan son derece onemlidir. Ornegin herhangi bir mahallede uyusturucu kullanan kisilere
yonelik icerisinde doktorlardan psikologlardan olusan grup yardim etse ve rapor hazirlasa
hem ¢oziim hem de sonraki siireglerin takip edilmesi kolaylasir. Ancak kisiler ne kadar kendi
alaminda uzman da olsalar kentlilik bilinci, katilim ve kent konseyleri hakkinda egitim ve
gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapimalidir. Bu ¢alismalar kent konseylerinin etkinlik ve
verimliliginin artirilmasinda hem katilimcilara hem de kurum vizyonuna katki saglayacaktir.
Ozellikle vatandaslar Kent konseylerinin ne oldugunu bilmiyor. Bu atdlye ¢alismalart paydas
STK ’lara oldugu gibi vatandaslarin kent bilincinin olusturulmasi ve katilum kiiltiirii agisindan
ozellikle yapilmalidir. Bunlarin disinda kent konseyi yoneticilerine yonelik de 6zellikle baskan
ve genel sekreter diizeyinde egitim ve bilgilendirme calismalar: yapiumalidir. Bizler TKKB
tarafindan kent konseyi yoneticileriyle aylik bir araya geliyoruz. Bunlarin artirilmast lazim.
Belki de Milli Egitim Bakanligi araciligryla ¢ocuklara kent bilinci ve kent konseyleri ile ilgili
bilgilendirme seminerleri yapilabilir. Birebir temas da onemli bu konuda. Genel kurul
paydaslariyla birebir iletisim ve proje bazli birliktelik iliskileri ve verimliligi giiclendiriyor”.

YKU-3: “Oncelikli olarak biitiin kent konseylerinin etkin ve verimli faaliyetlerde bulunabilmesi
icin kattlimcilara veya paydagslara kent konseylerinin ne oldugu anlatilmalidir. Bu durum etkin
bir yerel katilim agisindan da onemlidir. Yani sizin etkinliklerinizin kalitesi artmadan kurumsal
olarak da etkin olamazsimiz. Kent konseyleri ilk kurulmaya baslandiginda sanki elinde sihirli
degnek var sehrin kurtaricist gibi goriildii. Dolayisiyla ilk basta kent konseylerine cok fazla
misyon yiiklendi. Oysa bir aract kurum olarak istisari gorev yapmaktadr. Goniillii
katilimcilarin katilacag egitimlerle kent konseylerinin ana misyonlart anlatilmalidir. Biitiin
bilesenler i¢cin ayni egitim olmaz. Bir kamu kurumu ¢alisani ile bir vatandasin aymi egitime tabi
tutulmasi olmaz. Farkli gruplara farkli egitimler verilmelidir. Bu egitimlere biitiin kent konseyi
organlart da dahil edilmelidir. Ulusal ve kiiresel biitiin konularda yol gosterici egitim
programlart yapiimalidwr. Sadece ¢alisma gruplarmna degil yani. Yilda 3 veya 4 defa olabilir.
Cok olmast da iyi degil. Sadece giindemi takip etmeleri ve genel egilimlerden bilgi sahibi
olmalar: yeterlidir.”

YKU-4: “Kent konseylerinin organlarinin segimine miidahale yapiimazsa eger etkin ve verimli
cok giizel calismalar olacaktir. Ancak yerel katilim agisindan sikintili olan biiyiiksehir olmayan
yerlerde ilce kent konseylerinin genel kurula cagrilmamasidir. Bu durum kent konseylerinin
etkinlik ve verimliligini diisiirmektedir. Kent konseylerinin genel kurulunda yerel katilim
agisindan daha ¢ok STK lar yer almaktadir. Mesela tiniversite 1 kisi baro 1 kisi ancak STK lar
bir araya gelip etkin bir noktaya gelebiliyor. Muhtarlar da bu sekilde siireclere miidahale
edebiliyor. Katilimcilarin etkinligini artirmak adina ¢alisma gruplarimin basinda alaninda
uzman akademisyen olmasi éncelenmelidir. Ornegin benim baskanlik donemimde egitim
calisma grubuna egitim fakiiltesinden bir akademisyen getirildi. Hem akademik hem de
alaminda uzman kigiler sorunun ¢oziimiinde biiyiik fayda saglyor. Tabiki bunlar tek basina
karar vermiyor. Kamu, ozel ve STK 'lardan temsilciler de karar alma siireglerinde rol aliyor.
Yani sehrin bir sorununa yonelik biitiin paydaslar masada oluyor. Bu mekanizmanin diginda bu
sekilde birlikte etkin, verimli, kaliteli ve en iist seviyede karar alinan baska bir mecra bulmak
miimkiin degildir. Herkes tek basina onerisini yapmalidir ancak sorunlara yonelik ortak akil ve
yonetisimi mekanizmast ¢alismaldir. Universitelerin  kamu yonetimi alaminda  kendini
vetistirmis akademisyenler var. Farkli boliimlerden de olabilir ama kamu yénetiminin
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konusuna girmektedir kent konseyleri. Dolayisiyla akademisyenlerin de destegi ile kent
konseyleri hakkinda ¢ok genis katilimli egitim yapilmaldw. TKKB biitiin illerdeki kent
konseylerine yonelik ulusal ve uluslararasi sempozyumlaria sivil toplum bilinci ve kent
bilincinin olusturulmasina katki saglamaktadr. STK larla yapilan kaynasma yemekleri ve
calistaylar, bolge toplantilar: kentlilik bilincinin olusturulmasinda énemli. Kent konseyleri Hz.
Mevlana’min pergel metaforu gibi bir ayagi saglam bassin diger ayagi basta iiniversite biitiin
paydaslar: ziyaret etmelidir.”

YKU-5: “Secimlerde katilim yiiksek, ancak is etkinliklere geldiginde katilim diisiiyor. Burada
vatandaslarin katilim bilincinin ele alinmasi lazim. Veya sivil toplum noktasinda bir anlayis
eksikligi var. Kentten kente farkliliklar olmakla birlikte temsil ile katilim birbirine
karistirilmaktadir. Bu stkintili bir durum bence. Sendikalar yerel dernekier etkinliklere katilim
noktasinda yeterli istegi gostermemektedir. Tiirkiye 'de kent konseylerinin etkin olmast igin ise
meclis tiyelerine egitim ve bilgilendirme ¢alisilmast yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada biz
2014 yilinda bir ¢alisma yaptik kent konseyinin biitcesine onay veren meclis iiyelerine yonelik
olarak. Ancak gordiik ki bu meclis iiyelerinden 2/3’i biitce verdigi kent konseyini bilmiyor.
Burada kent konseylerini ne oldugu meclis iiyelerine iyi anlatiimalidir. Tabi bu bilgilendirme
ve egitim dengeli olmali biraz fazlaya kacarsa meclis iiyeleri bizi rakip goriiyorlar. Kent
konseylerinin etkinligi ve yerel katilim yapilan c¢alismalar zamanla én plana ¢iktikea
artacakur. Yani bilinirlik artarsa katilim artar. Bir c¢alisma grubunda liyakatli insanlar
olmalidir. Iyi bir raporlama icin. Ancak teknik bilginin yamnda alayh kisilerin de olmasi
gerekmektedir. Bu denge iyi harmanlanmalidir. Calisma gruplart kendinin isteginden ziyade
hallkin ne istedigine kulak kabartmalidir. Kent konseylerine yonelik katilimin niteligini
artirmak icin yerel derneklere yonelik egitim yapilmalidir. Katilim biiyiik oranda buradan
oluyor. Yerel secilmislere ve kent konseyi bilesenlerinden olan meclis ve ¢alisma gruplarina
yonelik de egitim yapilmalidir.”

YKU-6: “Genel kurul calismas: ve yiiriitme kurulu iiyeleri icin en ufak isler icin bile bir araya
gelelim genel kurul toplansin demek ¢ok saglikli olmuyor. Biz 15 kisilik yiiriitme kurulu ve
yedeklerle birlikte diizenli olarak toplaniyor, kararlari aliyor ve wyguluyoruz. Buda kent
konseylerinin hizli ve etkin olmasini saglhyor. Goniillii katilimcilarin niteliklerini dedigimiz
calisma gruplart aslinda. Herkes gelsin mantig1 var. Bazen hi¢bir diisiinceye sahip olmadan
gelebiliyor. Veya bir amac icin geliyor ama islevsel olmuyor. Oncelikle kent konseyleri ile
ilgili bilgilendirme gerekiyor. Goniilliiliik nedir anlatilmalidir. Goniilliiliik sadece otursun
demek degildir. Bazen konular: bilmedigimiz icin neyin gsehir icin ihtiya¢ oldugunu
bilemiyoruz. Fikriyle gelen insanlart iyi dinlemek lazim. Dinlenilince giizel isler ¢ikiyor destek
artiyor. Calisma gruplarina katilmalart igin onlara diyoruz ki bir ay gelin aktif katilin goriin.
Daha sonra tiye olmak istiyorsaniz olursunuz. Kimin ne oldugunu bilmiyoruz. Bazen gelen
kisiler ahengi bozabiliyor o yiizden iiye olmadan dnce ¢alisma gruplarinda yer almast
onemlidir. STK lar ¢ok genis bir alanda genel kurulda yer aliyor. Gé¢men dernekleri, egitim
dernekleri gibi. Bunlar i¢in egitim yelpazesi sunmaliyiz. Kigisel gelisim seminerleri de buna
dahil edilmeli ve sosyal medya iizerinden duyurulmalidir. Goniilliiliik egitimi, kisisel egitimler,
proje egitimleri, bunlar ayni zamanda sivil toplumun gelismesine de imkdn sagliyor. Kendi
tiyelerimize yonelik egitimleri ise ¢alisma gruplart iizerinden yapilmast daha saghkli. Tabi
buradan herkese ulasmak zor. Ancak bugiinkii gériisme firsat oldu digital toplanti programlart
tizerinden bu egitimleri planlayabiliviz. Ben ozellikle ¢alisma guruplart tizerinden egitim
taleplerine daha ¢ok onem verilmesi tarafiariyim. Ciinkii ¢alisma gruplara halka en yakin
yiiztimiiz. Dolayisiyla bazen niye geziye gotiirmiiyorsunuz diyenler oluyor. Belediyenin verdigi
hizmetleri vermemizi isteyen de oluyor. Bu konularda kent konseyi misyonunun halka
anlatilmast lazim. Nihayetinde bu kurumlar gonliinii gezdirme yeri degil goniillii ¢alisilan
yerler. Aslinda aktif vatandasitk ne demek oldugunu anlatmakla baslamalyiz.”

YKU-7: “Kent konseyinin etkinlik ve verimliliginde katilimcilarin niteligi onemli ama
goniilliiliik cok daha dnemli bence. Ancak ézellikle nitelikli projelerde liyakat ¢ok énemli bir
hal aliyor. Calisma gruplarimin faaliyet alanlarinda yaptiklar: ¢alismalart raporlandirma
noktasinda da yerel katilimcilarin niteligi ¢ok onemli oluyor. Ciinkii bu raporlama ¢ok giizel
bir sekilde yapilirsa genel kuruldan geg¢ip belediye meclisine gidebiliyor. Dolayisiyla nitelikli
calismalar daha kiymetli bir hal aliyor. Bununla birlikte yerel katilim agisindan biiyiiksehir
olan yerlerde merkezde kurulan kent konseyi biitiin il simrlarimi kapsarken Rize gibi
biiyiiksehir olmayan illerde sadece sehir merkeziyle sinwrli kalmaktadir. Bu da biiyiiksehir
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olmayan yerlerdeki kent konseylerinin etkinlik ve verimliliginin yanminda yerel katilimi da
stkintiya sokmaktadwr. Bunun il simirlarina genisletilmesi gerekir. Elbette egitim ve gelistirme
onemlidir. Ancak yine burada da goniillii olmasi gerekir. Elbette kisa zaman igerisinde kent
konseyi hakkinda her seyi vermek miimkiin degildir. Bu noktadan biitiin yerel katilimcilara
kent konseyi hakkinda bilgilendirilmesi ve akabinde kent konseylerinde gorev almalari onemli
oluyor. Kent konseyleri dinamik bir yapidan olusuyor. Genel kurul iiyeleri bile 2 yilda bir
degisiyor. Dolayisiyla sizin egitim verdiginiz kisi 2 yil sonra birakabiliyor. Verdiginiz egitim
bu noktada bosa gidiyor. Ancak bu egitimler her kesime ve stirekli yapilirsa daha saglikli olur.
Ozellikle iiniversite ile isbirligi yapilarak egitim programlart olusturulabilir. Burada kent
bilinci, sivil toplum ve kent konseyi hakkinda egitimler yapilabilir. TKKB her ay diizenli
olarak konusunda uzman birisiyle egitim-bilgilendirme toplantilar: yaparak yeni siireclerden
haberdar ediyor. Bizlerde bu bilgileri sahada uygulamada katilimcilara aktararak niteliklerini
artirma gayreti i¢erisinde oluyoruz.”

YKU-8: “Kent konseyinin etkinligini artirmak icin ézellikle Balikesir’de paydaslarin bir genel
kurul temsilciligi niteligi var birde goniillii listemiz var. Bu noktada emekli ve geng
goniilliilerle oldukga iyi isler yapmaktayiz. Mesela emekli akademisyeni ¢alisma grubuna
koydugunuzda sehri icin iiretmeye devam ediyor. Gengler de ilgi alamina goére goniillii
katildigi calisma gruplarinda etkili isler yapiyor. TKKB olarak yerel katilvmin nitelikli olmast
adina “Géoniilliitk Kilavuzu” hazirladik. Her kentlinin sehrine katki sunmasi icin gerekli
tecriibe paylasimlarina onem veriyoruz. Bu kisilerle naif bir iliski kurdugunuzda kent
konseyleri olarak dogru isler iiretme noktasinda daha etkin oluyorsunuz. Kent konseyinin
aslinda temel misyonu yerine getirebilmek amaciyla kentlilik bilinci ve kent aidiyet duygusu
tizerinde paydaglara bilgilendirme ve egitim yapmalidir. Genglerin ve kadinlarin bu
programlara katilmast ¢ok faydali olur. Biz boyle bir programi daha gegen ay bitirdik 8 hafta
siirdii. 45 genci bu noktada egitim aldirdik. Akabinde raporlandirma yaptigimizda genclerin
kente olan ilgisinin arttigim gordiik. Kadinlarin ise kent hayatina giiclii katilimi ekonomik
ozgiirliikler tizerinden daha verimli oluyor. Biz bu noktada kadinlara yonelik programlara
destek vermeyi tercih ediyoruz. ”

YKU-1, YKU-2, YKU-3, YKU-4, YKU-5, YKU-6, YKU-7 ve YKU-8 de benzer ifadelerle géniilliiliik ilkesinin
kent konseylerinin etkinlik ve verimliliginin artirilmasi ile yerel katilim agisindan 6nemli oldugunu ifade
etmislerdir. Yine katilimcilarin tamamu Kentlilik bilinci, sivil katilim ve kent aidiyet duygusunun olusturulmasi
igin egitim ve gelistirme faaliyetlerine dncelik verilmesini istemistir. YKU-5 kent konseylerinin daha etkin
olmas1 amaciyla bu egitimin daha ¢ok meclis iiyelerine yapilmasi gerektigini belirtmistir. YKU-4 ve YKU-7 ise
kent konseylerinin etkinliginin ve yerel katithmin olumsuz etkilenmemesi igin kent konseyi organlarinin
secimine dis miidahalenin olmamasi gerektigini ileri stirmiistiir. Ayn1 katilimcilar yerel katilim agisindan
biiyiiksehir statiisinde olmayan illerdeki ilge kent konseylerinin, il kent konseylerinin genel kuruluna
¢agrilmamasinin yerel katilim agisindan bir sorun teskil ettigini de dile getirmistir. YKU-1 ve YKU-8 TKKB de
yerel katilimin bilincinin artirilmasi adina “Goéniilliilik Kilavuzu” adinda kitap hazirladiklarim ve her vatandasin
kendi sehrine hizmet edebilmesi igin tecriibe paylasim programlarina agirlik verilmesini ifade etmislerdir.

Tablo 2. Kent Konseylerinin Etkinligi ve Yerel Katilim

Ortak ifade / Sorunlar

e Belediye baskanlarinin sivil toplumun goriisiine bagvurmadan kendi istedigi sekilde genel kurul
listesi olusturmasi.

e Ik dénem genel kurulda yer almayan STK’larin katilima isteksizligi.

e Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde ilce kent konseylerinin il kent konseylerinin genel
kuruluna ¢agrilmamasi.

o Kent konseylerinin etkinligi ile yerel katilim bilincini artirmak amaciyla yapilacak egitimin
niteligi ve hedef kitle karmasasi.

e Kent konseylerinin her ilde farkli sorunlarla karsilagmasi ve uygulama farkliliklar1.

Oneriler

e Genel kurul se¢iminde hi¢bir makam veya sahsin etkisi olmadan biitiin paydaslar adil ve
hakkaniyetli bir sekilde yer almalidir. Yerel katilimi tegvik eden genel kurul yapisi kent
konseylerinin etkinligi artirir.
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e Yerel katilim agisindan ilk seferde genel kurulda yer almayan STK’lara bir sonraki donem veya
meclis ve ¢alisma gruplarinda daha fazla yer verilebilir.

o Biiyiiksehir belediyelerinin olmadig illerde ilge kent konseyleri il genel kurul segiminde yer|
almalidir.

e Kent konseylerinin etkinligini artirmak amaciyla kent konseyi katilimeilarina, STKlara, yerel
yoneticilere, kent aktorlerine, hemserilere yonelik, oncelikli olarak kent konseyleri hakkinda
egitim ¢aligmalar1 yapilmalidir. Biitiin bu egitim ve gelistirme etkinlikleri kentlilik bilinci, sivil
katilim ve kent aidiyet duygusunu kazandirmaya altlik olugturmalidir.

e TKKB’nin farkli illerde ortaya ¢ikan sorunlar ve uygulama farkliliklarini ortadan kaldirmak igin
ombudsman gibi gérev yapmasi saglanmahdir.
Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmsgtir.

Tablo 2’ye ve katilimcilardan alinan yanitlara bakildiginda goniillii paydaslarn hizmet sunumuna aktif bir
sekilde katilimi kent konseylerinin verimliligine olumlu katki saglamaktadir. TKKB’nin hazirlamis oldugu
“Gonilliulik Kilavuzu”; yerel katilimin niteliginin artirilmasinda ve katilimcilara yonelik kentlilik bilinci, sivil
katilim ve kent aidiyet duygusunun kazandirmasinda 6nemli bir misyon istlenebilir. Katilimer niteliginin yerel
sorunlarin tespiti ve ¢oziimiinde kritik bir rol oynamasina karsin, biitiin siireglerin daha etkin gergeklesmesinin
ana itici giicliniin goniilliiliik ilkesi oldugu anlasilmaktadir. Kent konseylerinin her ilde farkli kurulus evresinden
gecmesi ve zamanla uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar kurumsallagma 6niinde en biiyiik engel olusturmaktadir.
Bu noktadan kent konseylerinin etkinligini artirmak ve uygulama birligi saglayabilmek amaciyla TKKB’nin bir
nevi ombudsman gibi ¢alismasi1 dogru yonde atilmig bir uygulama olarak géze ¢arpmaktadir.

3.4.3. Orgiitsel ve Yonetsel Bagimsizhik

Katilimeilara, “Kent konseylerinin yerel yonetimlerle etkilesiminde ne gibi drgiitsel ve yonetsel sorunlar
yasanmaktadir? Sizce bu sorunlar kent konseylerinin bagimsiz karar alma ve faaliyet sunma noktasinda nasil
bir etki yaratmaktadir? Orgiitsel ve yénetsel baglamda daha kurumsal ve bagimsiz kent konseyleri icin sizce
neler yapimalidir?” sorulari sorulmustur. Katilimcilardan alinan yanitlar su sekilde olmustur:

YKU-1: “Genel sekreterlik makam: yonetmelige gore genel kurul belediye baskanimn
onerecegi ii¢ adaydan birini se¢mekle yiikiimliidiir. Genel sekreterin icerden veya disardan
olmasi onemli degil. Ancak yerel yonetimler ile konsey arasindaki iletisim sagladig icin énemli
bir konumda yer aliyor. Bu yonde belediyeden birisi olmasi daha onemli gibi duruyor. Kent
konseylerinde sorun yoktur dememiz yanlhs olur. Yapisal sorunlarimiz yok uygulamada
sorunlarimiz var. Biz o kentte yeni bir yetki alamt olusturmak istemiyoruz. Kent konseyinin
parayla isi olmamali. Kente hizmet icin giic birligi yapmak istiyorum. Faaliyet yapilmak
isteniyorsa para bir sekilde tedarik ediliyor. Belediye baskam ile kavga ederek bu yerel
sorunlar ¢oziilemez. Ancak biitiiniiyle bagimli da olunmaz. Giictimiizii ve yetkimizi iyi kullanmak
zorundayiz. Miistakil se¢ildigi icin kent konseyleri baskanlar: her kapiyr ¢alabilmeli. Boyle bir
baskan olursa sorun asgari diizeyde olur. Belediye baskani kent konseyleri baskanlarimin yerine
oynadigimi diistiniiyor. Bir¢ok insan kenti icin ¢alismakta. Para istemiyor makam istemiyor.
Belediye baskamnmin bunlari degerlendirirse daha basarili olur. Belediye bagkani i¢in kent
konseyleri veri toplama noktasinda énemli bir gérev tistleniyor. Bir kenti atanmislar, secilmisler
ve sivil inisiyatif yonetiyor. Bunun iiciiniin ahenkli calismasi cok énemli. Burada kent konseyleri
sorunu tespit edip yerel yoneticilere ve meclise gonderiliyor. Bu noktada meclisler
baglayiciligimiz olmadigr icin dediklerimizi yapip yapmamakta ozgiirdiir. Ancak genel kurul
tasarilart eger kabul gormezse, basin aciklamasi yaparak kamuoyu olusturarak belediye
baskani ve miilkii amirler iizerinde baski olusturulabiliyor. Elimizdeki tek giiciimiiz budur.”

YKU-2: “Tamamen bulundugunuz sehir ile ilgili sorunlar. Istanbul ayri Adana ayr1. Siyasetten
bagimsiz bir diizen olmast lazim. Kent konseyleri segimleri belediye baskani araya girmeden
seffaf olarak gerceklesmeli. Valiler devriye girebilir belki. Tamamen siyaset iistii bir mecrada
kent konseyleri organlar olusturulmahdw. Bagimhilik bir sikinti. Uzerinde ¢ok ciddi
tartistimast diigtiniilmesi gerekiyor. Kent konseyleri ilgili biitiin taraflarin bir araya gelmesiyle
¢oziim olusturmalidir. Bu sorunlar kisa zamanda veya bir defalik gériismelerle ¢oziilecek
sorunlar degildir. Kent konseyi biitcesi olmahdir. Onergeler kimsenin tekelinde olmadan
mecliste goriisiilmelidir. Belediye baskani giindeme almama yetkisini kullanmasina miisaade
edilmemelidir. Bunun bir sisteme sokulmas: ve kent konseyine gelen her seyin mecliste
tartisilmasi gerekiyor. Hepsi kabul edilecek demiyorum. Bununla ilgili denetim mekanizma
kurulmahdir. Bu konuda ortak bir komisyon kurulabilir. Dis paydas komisyonu mesela. Once
konusulur sonra giindeme konulabilir. Meclis tiyeleriyle karma bir komisyon iizerinden de bu
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isler yapilabilir. Daha katilimct iglevsel ve hesap verebilir ideal kent konseyleri icin mevzuat
anlaminda ¢izgiler netlestirilmelidir”

YKU-3: “Genel sekreter seciminde mutlaka kent konseyleri ile belediye baskan: arasinda bir
iliskili olmalidir. Sirf oraya kendinden birisini oturtmak amaciyla genel sekreter
Secilmemelidir. Kent konseyi baskant belediye baskanina basin veya genis katilimli ¢alisma
gruplarvin da etkisiyle kamuoyu giiciinii belediye baskam tizerinde kullanabilir. Belediye
meclisine tasart sunulmasit yasal haktir. Belediye baskanimin inisiyatifine bwrakmamak kent
konseylerini giiciinii géstermektedir. Bir tarafin baskin oldugu bir organ segimi olmamalidr.
Bazi belediye baskanlar: kent konseyleri gibi etkili platformlarla ugrasmak istemiyor. Eger
giidiimiinde degilse tehdit olarak goriiyor. Informel iliskilerle belediye baskan: ikna edilerek,
faaliyetlerimize inandirilmalidir. Belediye baskan kendisine zarar vermeyecegimizi bilmelidir.
Burada yerel yéneticilerin her yaptigini dogrudur anlamina gelmemektedir. Daha kurulus
asamasinda belediye baskaniyla yasayan gerginlikler sonrasinda ben kurduma, biitgenizi ben
veriyoruma doniiyor. Dolayisiyla kent konseyi yonetiminin de kendisine giidiimlii olmasim
istiyor. Bu konuda kurulus asamasindaki genel kurul ¢agrisimin vali veya daha genis sivil
toplum destegiyle yapilmasi gerekmektedir. Bir kez kurulduktan sonra kent konseyi baskanlar
bu ¢cagriyr yapmalidir. Vali mevzuat ne diyorsa onu yapmakla miikellef, ¢cagriyr yapmama gibi
bir liksti bulunmamaktadir. Merkezi hiikiimetin yerel yoneticilere ilk kurulus ¢agrisimi kimin
yapacagi konusunda yaptirim giicii olan zorunluluklar getirilmeli. Belediye baskan: ben
cagirniyorum diyememeli. Bir tarafin baskin oldugu bir organ olmamali. Hi¢cbir ayrim
yvapilmadan herkesin katilabilecegi mekanizmalar olusturulmalidir. Bunu asmak icin her kent
konseyi paydagslarla birlikte kendi inisiyatiflerine sahip ¢ikmalidir. Biitce belediye iizerinden
olmali ancak biitge tizerindeki belediye baskanin baski kurmasi engellenmelidir. Yapisal olarak
kent biitgelerinin  belirli bir yiizdesi kent konseylerine aktarilir denmesi lazim. Kent
konseylerinin kullandig1 biitceler de Sayistay tarafindan denetlenmelidir. Denetim olursa
belediye baskanlart kent konseylerine ayirmasi gereken biitceyi aktarabilir.”

YKU-4: “Kent konseylerinin heterojen yapis: kapsayicilik agisindan olduk¢a onemlidiri.
Ancak organ sec¢imlerine belediye baskanm miidahalesi oluyor. Benim adanum olsun istiyor.
Kent konseyleri kurumsal yapilarinin degismesi elzem bu noktada. Ancak kaynaklarinin
belirlenmesi noktasinda netlik yok. Ancak bazi belediye baskanlari benim séziimiin iistiine soz
olmaz diyor. Yonetsel bir sorun aslinda. Belediye baskanlari kent konseylerini serbest birakir
ve Oniinti agarsa, ¢ok basarili islere imza atilir. Belediye baskanlart sehrin oniine a¢mak
istiyorsa kent konseylerinin éniinii agmali. Biitce konusunda sadece harcamalarumizi usuliine
gore odesinler. Simirsiz kaynak verilsin de demiyorum. Bu sikintilar: asanda var asamayanda.
Nihayetinde goniillii kuruluglardwr ve belli siirelerle segiliyor nihayetinde. Kent konseyi
Yoneticiligi yipratict bir siireg, kent i¢in bir sey yapmak istiyorsun ama oniine engeller
koyuluyor, sonunda pes ediyoruz. Yerel yoneticiler benim ¢izdigim sinirlar icerisinde faaliyet
goster diyor. Hi¢ yoktan iyidir ancak Tiirkiye’'de kent konseyi bilincinin yiikselmesi igin
bagimsizlik ¢ok dénemli bir konu. Ayri bir biitcesi olmalidir. Biitge biitiin faaliyetler agisindan
olmalidwr. Ayn tiizel kigilik olmamali ancak 6zerk bir yaprya kavusturulmast bagimsiz olmasi
anlaminda gereklidir. Kent konseyi tasariarimin meclis giindemine gelmesi noktasinda
belediye baskanlarimin inisiyatifi engellenmelidir. Bazi belediye bakanlart kent konseyi
tekliflerini hi¢ giindeme bile almiyor.”

YKU-5: “Biitce bagimsizligr ve kent konseylerinin gelecegi belediye baskanimn iki dudaginin
arasidadir” imajuun  yok edilmemesi lazim. Bunun olmamasi i¢in yapisal ve fiziksel
imkanlarmmin mevzuatlarla netlestirilmesi gerekmektedir. Bu noktada hangi belediye bagkan:
gelirse gelsin kent konseyini kapatamayacak sekilde olmast lazim. Céziim olarak kent konseyi
yonetmeliginde faaliyetlerin  siirdiiriilebilirligi icin maddi kaynaklar birilerinin insafina
birakilmamaldr. Belediye baskan: belediye meclisine gerek yok diyemiyor. Ancak kent
konseylerine gereksiz goziiyle bakabiliyor. Sehre ydnelik yapilacak islerde yerel yoneticilerin
kent konseyine danismast icin bir formiil tiretilmelidir. Bu durum sadece istisare mekanizmasi
icin yapimalidir. Kent konseyi olusumu icin belediye baskami ilk cagrisi mevzuatta belli
olmasina ragmen ¢agriya ¢tkmaz ise ne olacak. Mevzuatta ¢ikar demeyecek. Cikmak zorunda
demelidir. Yerel secimlerden sonra yasanan belediye baskani mi yoksa kent konseyi baskanimi
cagriya c¢itkacak tartismasi bitirilmelidir. Mesela Ardahan ilimizde kent konseyi baskan:
cagriya ¢ikti. Olmasit gereken daha dnce kurulmus kent Konseyleri icin bu ¢agryn kent konseyi
baskan yapmaldir. Bunu neden belediye baskani yapsin ki ben kurulmusum zaten. Tiirkiye de
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belediye baskani tarafindan yapilan ilk ¢agrilarda bir¢ok kent konseyi kadiik halde kald:.
Stireci islevsel gotiiremediler. Bir¢ok yargi siiregleriyle ugrasiimak zorunda kalindi. Bu
durumlara kalmamak i¢in belediye baskani mevzuati kendince yorumlamasina izin
verilmemelidir. Bana gore kent konseyi ydonetmeliginde bu konudaki belirsizlik ortadan
kaldirilmali ve net ifadelerle alti ¢izilmelidir. TKKB bir yonetmelik taslagi olusturmugstur
konuyla alakali olarak.”

YKU-6: “Bazi kent konseyleri belediye baskanlar: iizerinde son derece etkili sonuglar aliyor.
Artik zorlayarak belediye meclisinde karar aldwrabiliyoriar, hatta bazi illerde kent konseyi
baskanlarimin belediye meclisinde sandalyesi bile var. Baz: illerde kent konseyi meclislerinden
belediye meclisi komisyonlarina temsilci bile veriyorlar. Ben ayni zamanda belediye meclis
tiyesiyim. Danisma baglaminda kentle ilgili onemli bir meseleyle ilgili kent konseylerinin
komisyonlara katilmast énemlidir. Bu birlikteligin siirece katki saglamasi gerekir, ancak her
komisyon da illa yer alacagim c¢atisma yaratir. Ancak belediye katilim istiyorsa, biz
belediyenin ilgili daireleriyle belirli donemlerde bir araya gelir ve sorunlara yonelik ¢oziimleri
konusabiliriz. Tasardarimizin meclis giindemine sokulmasi oncesinde meclis iiyelerine
anlatiimalidr. Daha sonra oylamir geger ge¢mez biitge yoktur bir siirii farkli sorundan dolayi
suan olmayabilir. Bu noktada iletisim her daim siirekli korunmalidir. Belki de ortak komisyon
kurularak en azindan meclis grup baskanvekilleri bilgilendirilebilir. Informel iliskiler de
onemlidir. Her seyi kabul etmeyecegiz ancak dogrular: da destekleyecegiz. Gobek bagimiz var
suyunuzu kesiyor falan. Kent konseyi baskanlar: iletisim yonii yiiksek olmali ve siyaset tistii
olmalidir. Aslinda mevzuatsal diizenlemelerden once uyumlu ¢alismamin faydali oldugunu
diigtintiyorum. Baskan cagriya ¢tkmiyorsa Sayistay mi olur baska bir kurum mu gorevini
yapmadigr not edilmeli ve geregi yapimalidir. Biz TKKB olarak Kahramanmaras'a yazdik
mevzuatlara gore ¢agri yapmalsiniz dedik ancak cevap bile verilmelidir. Bu durumun
coziilmesinde yerel dinamiklerin ve STK larin kent konseylerinin arkasinda durmasi ve sahip
cthkmast gerekmektedir. Kent konseyi genel sekreteri icerden olursa bir ayri zor disardan
olursa bir ayri zor. Disardan birisi olursa kimden ne isteyecegini bile bilmiyor. Kamuyla
iliskileri nasil yiiriitecegi konusunda sikinti oluyor. Icerden olanlarda bile bazen bu durumlar
olabiliyor. Icerden oldugunda kimle sorunu nasil ¢ézecegini biliyor.”

YKU-7: “Bagimsiz kent konseyleri icin kurumsallasma ve ayr1 biitce cok énemli. Faaliyetlerde
bagimsiz olsan biitcen olmadigi icin bagimli hale geliyorsun. Para varsa kurumsallasmada
daha hizl olmaktadir. Oncelikle belirli standartlarda bir biitceyi devlet karsilayabilir. Kisi
bazinda da olabilir sehir niifusuna gore olabilir. Belediyeler nasil biitce kullantyorlarsa kent
konseyleri de kullanir ve sorumlu kilinir. Denetlenir. O zaman belediye baskanlarina gerek
kalmadan faaliyetleri yiiriitme kurulu karariyla yapabiliriz. Bagimli olmayiz. Belediyeye bagh
degiliz ama belediyesiz de bir sey yapamiyoruz. Para oradan gelecek, genel kurul ¢agrisi
oradan geliyor. Bazi illerde belediye baskani genel kurul ¢agrist yapmamis. Yapanlarda
yvandast koymugs ve hichir faaliyeti yok. Mevzuat yerine getirmek amach. Kent konseyleri
yapmis oldugu faaliyetleri ve programlart arsiviemeli ve zamam gelince ortaya
koyabilmelidir. Genel kurul tavsiye kararlarinin belediye baskani kararina birakilmast yanlis,
meclise gitsin kabul olsun olmasin onemli degil. Ama giindeme almmalidir. Belediye
baskammin biitce vermedigi bir yerde kent konseylerinin aldigi tavsiyeleri de giindeme
getirmez. Genel sekreter bence devamliligi olan bir kigi olmalidir. Kurumsal hafizadir. Eger
hafiza devam ederse ¢alismalara da faydast olur. Eger bu degisim ¢ok sik olursa gelecek
kurumsal hafiza olusturana kadar zaman gegiyor. Ciinkii kent konseyleri baskanlarimin her
seyi takip etme sanst bulunmamaktadir. Elbette genel sekreteri kent konseylerinin kendisi
belirlemelidir. Ister icerden veya disardan olsun devamli statiide olmasi hafizamin canli
kalmas: acisindan onemlidir.”

YKU-8: “Kent konseyi genel kurul, genel sekreter ve meclislerinin kurulmasiyla alakali
mevzuat ve uygulama acgisindan koklii bir degisiklige ihtiva¢ yok. Biiyiik sehirlerde kent
konseylerini kurulmasi ve Kente dair yaptigi calismalarda alinacak kararlarin yerel yonetimler
tarafindan destegin net tamimlanmas: gerekmektedir. Bu konu biitce ise net tamimlanmall,
mekan ise net tamimlanmalidir. Yasa aslinda soyliiyor ancak yerel yoneticiler yapmadigi ve
bununda bir yaptirimi olmadigi icin uygulamada sikinti yasanabiliyor. Islevselligi bu durum
azaltiyor. Belediye baskant agisindan yapilmasi gerekenler yapilmaz ise denetim ve yaptirim
caydirict olmasi gerekmektedir. Bununda bir diizenlemeyle olmasi gerekir. Sayistay
denetlemesi olabilir mesela. Kent konseylerine aktarilmast gereken biitceler aktarilmis mi
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diye. Mevcutta kapsayiciligi saglayan bircok Kent konseyi bulunmaktadir. Bu yéniiyle aslinda
katilimct demokrasi agisindan da diinyaya ornek olusturur. Saydigimiz eksiklikler biitiin
Tiirkiye 'de etkin ve verimli olmasi adina soyledik. Daha katilimci, kapsayici kent konseyi
mekanizmalary olusturulmast onemli. Kente yer alan dezavantajli gruplarin kent konseyi
mekanizmalarinda yer almasi, bu siireci daha etkin kilabilir. llerde biitiin kent konseylerin
koordinasyonu icin “Il Kent Koordinasyon Kurulu” olusturulmas: gereklidir. Biitiin il ilce
kent konseyi baskanlar: her ay bir araya gelip illeriyle ilgili sorunlara birlikte kafa yorup
birlikte ¢oziim iiretmelidir. Bu da dolayli olarak hem ¢alismalart keyifli olmasimi hem de
katitlimciligr artirmaktadr.”

YKU-1, YKU-2, YKU-3, YKU-4, YKU-5, YKU-6, YKU-7 ve YKU-8 de benzer ifadelerle 6rgiitsel ve yonetsel
bagimsizlik noktasinda belediye baskanlarinin kent konseylerine (genel kurul ¢agrisi, organ se¢imleri ve biitce)
yonelik miidahale etmemesi gerektigini ifade etmislerdir. YKU-4 kent konseylerinin kapsayicilik yoniine dikkat
cekerek belediye baskanlarmin miidahalesiyle heterojenik yapmin bozulabilecegini ileri siirmektedir. YKU-5
kent konseylerinin faaliyet ve biitce konusunda bagimsiz olmasi gerektigini, aksi halde belediye baskanlari
tarafindan genel kurul ¢agris1 yapilan kent konseylerinin kadiik hale gelebilecegine dikkat ¢ekmistir. Bununla
birlikte katilimeilarin tamami miilki ve yerel yoneticiler ile kent konseyleri arasinda iyi bir iliski olmasi
gerektigini de vurgulamustir. Katilimcilar ayrica belediye bagkanlarimin mevzuat anlaminda istiine diisen
gorevleri yapmadigi takdirde baglayict denetim mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigini ifade etmislerdir.
YKU-1 kent konseylerinin ayr1 bir makam olarak olusturulmamasi gerektigini ve bu baglamda ayr1 bir biitge
tahsis edilmemesi gerektigini ifade etmistir. YKU-3 de biitcenin belediyeden gelmesini ancak bunun belediye
bagkaninin inisiyatifinde olmamasi gerektigini ileri siirmiistiir. Diger katilimcilar ise biitge konusunda kent
konseylerinin belirleyici olmasinin 6nemini dile getirmistir. YKU-8 illerdeki kent konseylerinin koordinasyonu
acisindan “il Koordinasyon Kurulu” olusturulmasini ve sehre yénelik kararlarm ortak akilla almmasin
Onermistir.

Tablo 3. Orgiitsel ve Yonetsel Bagimsizlik

Ortak ifade / Sorunlar

o Kent konseyi yonetmelige gore genel sekreterin belediye baskaninin 6nerecegi 3 aday arasindan
secilmesi yonetsel bagimsizliga golge diisiirmektedir.

e Ayn bir tiizel kisilik olmamas1 ve buna bagli kurumsallagsmanin tamamlanamamast.

e Kent konseyi tasarilarinin belediye bagkaninin giindem belirleme yetkisine takilmasi ve meclis|
giindemine getirmemesi.

e Biitce bagimsizligi olmadig1 i¢in kent konseylerinin gelecegi iizerinde belediye baskanlarini
niifusunun kirtlamamast.

e Bazi illerde temel mekéansal ve hizmet ihtiyaclarinin belediyeler tarafindan karsilanmamasi sonucu
iller arasinda firsat esitliginin olmamasi.

Oneriler

e Genel sekreterin kim oldugu 6nemli olmakla birlikte nasil segildigi de ayrica dnemlidir. Kent
konseyi organlarinin seciminde yetki kent konseylerinde olmalidir. Kent konseylerinin kurumsal
hafizasi olan genel sekreterlerin devamliligi saglanmalidir.

e Biitce belediye ilizerinden olmali ancak biitce {izerindeki belediye bagkanin baski kurmasi
engellenmelidir. Yapisal olarak alternatif modeller arasindan kent biitgelerinin belirli bir yiizdesi
kent konseylerine aktarilmasi saglanmalidir.

o Kent konseyi tasarilarinin belediye meclisinde goriisiilmeden 6nce karma veya dis paydag
komisyonu adinda ortak bir komisyon kurulabilir. Tasarilar meclis tiyeleriyle burada konusulur ve
sonra giindeme aliabilir.

e Yerel yoneticilerin yonetmelik g¢er¢evesinde gorevini yapmamasi halinde ilgili bakanliklar
nezdinde “Denetim Birimi” olusturulmalidir. Ayrica mevzuatlarda muglak olan ifadeler
netlestirilmesi ile biitiin iilkede uygulama birligi olusturulmalidir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

Katilimcilardan alman yanitlar degerlendirildiginde Tablo 3’de de belirtildigi gibi oOrglitsel ve yonetsel

bagimsizligin saglanmasinda yerel yéneticilerin pozisyonu oldukca belirleyici bir konumdadir. Ozellikle

belediye baskanlariin kent konseyi yonetmeligi ¢ergevesinde genel kurul ¢agrisi yapmasi, genel sekreter adayi

onermesi ve kent konseylerine aktarilacak biitceyi belirleme yetkisi, kent konseylerinin orgiitsel yapilart

lizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Katilimcilarin tamaminin bu konudaki hassasiyetini dile getirmesi,
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farkl illerdeki kent konseyleri {izerinde benzer sorunlarin varligina isaret etmektedir. Bununla birlikte kent
konseylerinin misyonlarin1 gergeklestirmek icin belediye baskanlar ile siki bir diyalog igerisinde olmalar1 da
kaginilmazdir. Nihayetinde aynmi kente hizmet etme amaci giiden iki kurumun uygulamada karsi karsiya
gelmemesi adina gorev ve yetki alanlarinin yonetmelikte net bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Bu
cercevede gorevini yerine getirmeyen ilgililer hakkinda caydirici bir unsur olarak gerekli denetim
mekanizmalart bir an 6nce olusturulmalidir. Kent konseylerinin orgiitsel ve yonetsel bagimsizliklariin
saglanmasiyla birlikte kurumsallasma, kurumsallasmanin tamamlanmasiyla birlikte katilim ve kent bilincinin
olusturulmas1 noktasindaki faaliyetler hiz kazanacaktir. Bu noktadan kent konseylerine ve sivil topluma diisen
gorev, yerel sorunlarin ¢oziimiinde siyaset Uistii bir anlayigla ortak akli bir araya getirmek olmalidir.

3.4.4.Yapsal ve Islevsel Sorunlar

Katilimcilara “Kent konseylerinin islevselliginin artirlmasinda ne gibi yapisal sorunlarla karsilasmaktasiniz?
Sizce yapisal sorunlarin asilmasinda hangi ek diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadwr? Bu sorunlarin ortadan
kaldiridmasiyla  kent konseylerine katilim boyutunda ne gibi gelismeler yasanabilir?” sorulmus ve
katilimcilardan alinan yanitlar séyle olmustur:

YKU-1: “Ideal bir kent konseyi olusturmak icin, siyasi partiler de dahil herkes davet
edilmelidir. Bu paydaslardan isteyen temsilci vererek konsey c¢alismalarinda yer
alabilmektedir. Ancak bazi kiigiik yerlesim yerinde kent konseyi baskanlar: daha ¢ok sayginlik
ve one ¢tkma istegiyle one ¢ikiyor. Ancak bizim onceligimiz o kente hizmet edecek kent konseyi
baskamni bulup se¢mek olmalidir. Kente dair sorunlar meclis ve genel kurul se¢imlerinin
bagimsiz bir sekilde ger¢eklesmesi halinde goniillii katilimcilarimizin destegiyle daha kolay
¢oziim uretilebiliyor. Buda bizim islevselligimizi artirtyor. Bu noktada mevzuattan
kaynaklanan sorunlardan ziyade wuygulamada yasadigimiz sorumnlar daha ¢ok on plana
ctkmakta. Ayri tiizel kigilikten ziyade meclis iiyeleriyle diyalogun artirilmasi tasarilarimizin
daha kolay meclisten ge¢mesini saglayabilir. Ancak belediye meclislerinde de belediye
baskanlarimin aksine bir karar ¢ikmamaktadwr. Burada kent konseyleri belediye meclisinin
ctkaramadigr kararlart ¢ikarabilir ve halka bunu yansitabilir. Mevzuatta biitce konusu net
olmamasina ragmen kente yonelik faaliyetler belediyeden karsilanmakta. Yeter ki kente
dokunacak isler ¢ikarin. Ancak kent konseylerine biitiiniiyle biit¢e yetkisi verilmesi var olan
sorunlara yeni sorunlar da ekleme riskini tasimaktadir. Ancak illere gére ayrilan biitce
biiyiikliigii farkliik arz etmektedir. Tek istisnasi genel sekreterin avans hesabi, 2000 liraya
kadar acil durumlarda kullanabiliyor. Belgelendirerek bu para harcanabiliyor. Fiziki mekdn
ve arag tedariki ise ilgili kurumlardan istenip, faaliyetler ger¢eklesmektedir. Bu konularda
sorun bulunmamaktadir. TKKB proje ekibi sayesinde biitiin kent konseyleri proje
basvurularindan bilgilendiriliyor. Proje hazirlamada zorluk yasayan kent konseylerine
yardimer olunuyor. Uye kent konseylerinin yapacagi biitiin projelerde destek saglyor.
Yontemler farli olsa da amacglar aym, kent igin variz, kent igin iiretecegiz ve itiretmeye devam
edecegiz.”

YKU-2: “Bir kere sehirlerde kent konseyleri dzellikle Anadolu’da bilinmiyor. Ne icin kurulur
ne gibi faaliyetlerde bulunur bilinmiyor. Ashinda géniillii katilimcilik bilinmiyor. Oncelikli
olarak kent konseylerinin yapisal sorunlarindan ziyade islevselligi noktasinda kent
konseylerinin ne oldugu anlatilmalidir. Birlik olarak buna ¢ok onem veriyoruz. Egitim ve
atélye calismalart yapryoruz bu konuda. Egitim durumu ne olursa olsun kent konseyleri
hakkinda bilgi sahibi olunmayabiliyor. Yapisal olarak sehirlerde kent konseyleri gélge meclis
ve siyasi erk olarak algilaniyor. Bu problem. Aslinda siyasi bir rolii yok. Mevzuatlarda gorev
ve sorumluluklarin net olmamast uygulamada sorun yaratiyor. Yerel yoneticilerle karst karsiya
kalinmasi, iglevselligimizi de etkiliyor dogal olarak. Yapisal anlamda kent konseylerin ¢izgileri
netlestirilirse kimse kimsenin alamina miidahale etmez. Yapmis olmak igin kent konseyleri
olusturulmamall. Béyle olan iller var. Ancak bunun disinda basarili ¢alisma gruplari ve
basarili kent konseyleri de bulunmaktadir. Yapisal anlamda farkli kurumsal kimlik
kazandirimaktansa, yerel yéneticilerle olan bagin sehre hizmet icin artiridmasi
gerekmektedir.”

YKU-3: “Kent konseyleri acisindan yapisal sorunlarin basinda ilgili mevzuatlarda bir tiirlii
netlik kazandiriamayan hususlar gelmektedir. Sahada daha islevsel olmak icin yapisal
sorunlarin ¢oziilmesi gerekir. Herkes sahada yapisal sorunlar iistesinden gelmek icin kendi
yontemlerini uyguluyor. Ancak bazilart bu sorunlarin iistesinden gelemiyor. Yani sahada
uygulama birligi de bulunmamaktadir. Sahada karsilasilan sorunlara yonelik ilgili
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bakanlikliarla goriisiip yapisal sorunlarin giderilmesi istenmelidir. Yapisal sorunlarin yerel
kattlima etkisi goniillii katlimcilar tizerinden gerceklesmektedir. Bazen ilgili mevzuatlardaki
muglaklikiar faaliyetlere engel olabiliyor. Ancak en nihayetinde bizim bu sorunlara fazla
odaklanmadan sehir sorunlara odaklanmaliyiz. Yasanmin olusturmadigi giicii informel
iliskilerle, kamuoyu olusturarak iistesinden gelmeliyiz. Insanlara sézlerinin dinlendigini
hissettirmek ve bunu da yerel ydneticilere hissettirmek kent konseyleri acisindan yazili
olmayan baski unsurudur”.

YKU-4: “Kent konseylerinin bir defa belediye kanunu ve yonetmelikte bahsedilen kurulus
siireglerinde degisiklik yapimalidir. Kent konseyleri belediyeler biinyesinde degil valilikler
onciiliigiinde kurulmalidir. Universite veya iiniversite-ticaret odasi biinyesinde de olabilir.
Illerde her ne kadar yapisal sorunlardan dolay islevsellik boyutu etkilense de, belediye
baskan ile iliskiler iyi olunca sorunlar géze goziikmiiyor. Ancak mevcut belediye baskan: ile
anlasmazlik basladigi an mevzuattaki belirleyici hususlara ragmen islevsizlegiyorsunuz. Basat
sorun paranmin belediyeden gelmesi. Tabi dogal olarak para belediyeden gelince kent
konseyleri islevsel olarak gérevini yerine getiremiyor. Bunlarla birlikte uygulamada giizel
isler yapan iller olsa da biitiinliik arz etmiyor. Kent konseylerinin daha aktif olmasi igin
siyaset tistii bir yapida kurulmalidir. Kent konseylerindeki calisma gruplari 6yle olusturulmall
ki yanhys gordiigii olaylar hakkinda rahatca konugabilsin. Bundan dolayi da yerel yoneticilerle
karst karstya gelinmemesi lazim. Ciinkii bazi illerde elestiri oldugunda belediye baskanmndan
hemen defans yiyorsunuz. Her sey kitapta yazar ama uygulamada her sey kitaba gore
gitmiyor. Samimiyetle itiraf edebilirim ki, kent konseylerinin mevcut haliyle verimlilik ters
orantili. Kent konseylerini belediye baskanina endekslerseniz iglevselligini de ipotek altina
alwrsimiz.”

YKU-5: Kent konseyi Yonetmeligiyle ilgili daha etkin olabilmesi noktasinda TKKB nin
oldukca kapsayict bir ¢calismast bulunmaktadir. Bu noktadan uygulamaya doniik ortaya ¢ikan
yvapisal ve islevsel sorunlar tespit edilmistir. Uygulamadan anliyoruz ki yapisal bosluklar kent
konseylerinin islevselligini de etkilemektedir. Ornegin kent konseylerine yonelik ayri biitcenin
olmamasi gibi. Bence biitce ayri olmali ve kimsenin inisiyatifine birakilmamalidwr. Biitce
yoksa kent konseyleri pasifize olmaktadir. Yerel katilimi artirmak igin bu siirecin bagimsiz
olmasi gerekmektedir. Tiizel kisilik konusulmakta ancak kent konseylerine yonelik yapilacak
birkag yapisal dokunugslarla daha iglevsel olabilecegine inanyyorum.”

YKU-6: “TKKB sayesinde tiim Tiirkiye'yi gordiik ve illerden gelen sorunlari bazen yerinde
miisahede ettik. Bazi illerin  kurumsal yapilarmi  tamamlarken, bazilarimin  fiziksel
gereksinimlerini bile karsilayamadigi ortaya cikti. Oyle ki bir kent konseyinin islevselligi icin
olmazsa olmaz olan mekan, internet altyapisi personel gibi eksiklikler var. Bunlarin
tamamlanmast igin yerel yonetimlerin kapisimi ¢aliyorsunuz tabi. Bu durumda yapisal
anlamda yerel yonetimlerle sanki bir gobek bagimiz var izlenimi veriyor hakli olarak. Yapisal
anlamda ilgili mevzuatlarin bazi maddelerin ac¢ik uglu olmast bazen avantaj bazen de
dezavantaj olabiliyor. Ancak bazen genis hareket alant birakmast kolaylik saglyor. Tabi bu
kolaylik da iller arasinda yorum farkinin olusmasina sebep olmakta. Bazen katilim noktasinda
uygulamada ortaya ¢ikan sikintilar islevselligimiz gélgeliyor. Burada belediye baskanimn
misyonu ¢ok onemli. Kimi baskanlar kent konseylerinin arka bahgesi olmasini, kimisi ¢ok ses
ctkardigim kimisi ise elinden geldigince destekleyeyim diye diisiintiyor. Ancak ne olursa olsun
kent konseyleri icin en azindan bir oda ve sekretarya verilmelidir. En ufak ihtiyaglar bile
giderilmezse kendi basimiza kaliyoruz. Bunlarin diizeltilmesi gerekiyor ki islevsel olsun. Biitce
mevzusu onemlidir. Biitce olsun mu olmasin mi? Biit¢esi olan da var olmayan da var. Kent
konseylerinin tiizel kisiligi olmadigi icin banka hesabr acamuyorlar. Ancak uygulamada bazen
bunun ben onaylamasam da farkl sekilde ¢oziildiigiine de sahit oldum. Ben kent konseylerinin
yiiksek biitceler verilmesi taraftart da degilim. Dogru degil bu kadar yiiksek biitgeler. Biz daha
goniillii katilimciligi anlatirken insanlarin kent konseylerinden astronomik talepleri olacak.
Isin icine para girdiginde kent konseyi baskanligi secimleri bile muhtarlik segimleri gibi kiran
kirana gececek daha ilk adimda genel kurullar kaos icerisinde olacak. Kent konseyleri
faaliyetleriyle ilgili belediye biitcesi icerisinden gerekli yardimlar: alabilmelidir. Veya bir yere
mi gidilecek arag istendiginde verilmelidir.”

YKU-7: “Kent konseyleri bir kanun cercevesinde kurulmus orda kalmis o kanunun
gelistirilmesi gerekmektedir. Yonetmelikte elbette buna bagh olarak diizeltilmelidir. Gérev ve

55



sorumluluklar net bir sekilde ¢izilmelidir. Biitcesi olmalidir. Biit¢e olursa insanlarin program
yapma noktasinda daha istekli olurlar. Sehre yénelik sorunlara daha aktif katilirlar. Kent
konseyi faaliyetleri ile ilgili tamtimlar: tam olarak yapamamaktadir. Kent konseyleri ne yapar
sorusuna verilecek cevaplart anlatamamisiz. Kent konseylerinin ismi cok biiyiik, Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki belediye-STK iliskisine gore degerlendiriyorlar. Ancak
bizde bdyle bir durum yok. Bir képrii olarak kent konseyleri yerel sorunlarin belediye baskani
ve valilikleri iletilmesinde halkla biitiinlesmelidir. Kamuoyu olusturmada ¢ok eksigimiz var.
Maalesef bu konuda geregini tam olarak yapamiyoruz. Oysa kent konseylerinin mevzuatta yer
almayan en etkili giiciidiir. Bu saglanabilirse biitiin taraflara bakanlik cumhurbaskanligi da
dahil herkese meramimizi anlatabiliriz. Mesela Rize havalimani bu sekilde yapilabildi. 20
vilda olmaz denilen havalimani 2 yilda yapildi. Bence kent konseylerinin genislemesi lazim.
Ne kadar insan o kadar giic demek. Bu nitelik sorunu olusturmaz. Biz genel kurul oncesi
faaliyetlerine bakiyor ve ona gire ¢agiriyoruz zaten. Yani gercek bir STK niteligi varsa
cagriliyor. Bu sekilde herkesin katkisiyla kent konseylerinin islevselligi de artirilmis olur.
Programlara da STK ’larin katkist daha ¢ok olur.”

YKU-8: Yapisal sorunlarin kaynag kentlerde var olan katihim kiiltiiriinden kaynaklaniyor.
Kenti yonetenlerinde katilim kiiltiirii bu durumla yakindan ilgilidir. Boyle bir kiiltir bilinci
olusmamigsa yapisal sorunlar olmasa bile islevsel sorunlarla karsilasiyorsunuz. Mesela kent
konseyleri tavsiye kararlarimin belediye baskani iizerinden meclise veya baska kamu
kurumlarina gonderdigimizde bu kiiltiir yoksa ¢oziim bulmakta zorlaniyoruz. Ancak bu
noktada katilim kiiltiiriine inanan kurum yéneticileri bir sekilde gelen sorunlari ¢oziim
tiretmekte daha istekli davraniyor. Yoksa dikkate almiyoriar. Kent konseyleri meclislere veya
ilgili kurumlara tavsiyelerini veya projelerini sunamiyorlar. Ne yazik ki belediye meclisi veya
ilgili kurumlara yapilan tavsiyelerde siire¢ islemiyorsa gerekli denetim ve yaptirim
mekanizmalart ¢alismiyor demektir. Mevzuat geregini yapar diyor ama yapilmazsa yapisal
sorunlar oluyor. Zaman zaman mekdnsal sorunlardan dolayr ¢alismayan kent konseyleri ile
karsilasiyoruz. Genel olarak ydnetmeligin  tamimlanmasinda organizasyonel agidan
baktigimizda kent konseyi kendini gerceklestirme ve kendine fayda saglama gibi goniillii
faaliyetlerinin disinda siyasi gelecekleri icin ara¢ konumuna getirildigini gériiyoruz. Bu
baglamda kente hizmet yapmak isteniyorsa siyaset tistii ¢alisilmast gerekiyor. Herkesin bir
siyasi goriisgti olabilir ancak hizmet noktasinda biitiin kesimlerle iletisime a¢ik olunmalidir.
Islevsellige yonelik mevzuatta birkag kiiciik diizeltmeyle islevsellik artabilir. Ozellikle
biiyiiksehirlerde bir stkinti yasamaktayiz. Biiyiiksehir kanunu ile kent konseyi yapisi arasinda
halihazirdaki mevzuat tam uyusmamaktadir. Dolayistyla 30 biiyiiksehirden ancak 24 tanesinde
kent konseyleri kurulabildi. Diger biiyiiksehirlerde de acil olarak kurulmasi gerekmektedir.
Ancak sunu soyleyebilirim ki yapisal sorunlardan ziyade katilim kiiltiivii eksikliginden
kaynaklanan islevsizlik gormekteyiz. Ozellikle bakanlik mevzuatlarina kent konseylerine
yonelik atifta bulunulursa biitiin  hizmet kollarinda otomatik olarak kent konseylerinin
islevselligi yiikselmig olur.”

YKU-1, YKU-2, YKU-3, YKU-4, YKU-5, YKU-6, YKU-7 ve YKU-8 de benzer ifadelerle Kent Konseyi
Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemelerin yoruma agik olmasindan dolay: illere gore islevsellik diizeylerinde
anlaml farklarm olustugunu ifade etmislerdir. YKU-2 ve YKU-4 kent konseylerinin yapisal sorunlarindan
ziyade goniilli katilimeiligin bilinmedigi i¢in iglevselliginin negatif yonde etkilendigini ileri siirmiislerdir. Bu
noktadan YKU-2’i kent konseyleri ve géniillii katilimcilik hakkinda paydaslarin bilgilendirilmesini birinci
oncelik olarak goriirken, YKU-4 ise kent konseylerinin belediyeler biinyesinde degil valilikler onciiliigiinde
kurulmasini &nermistir. YKU-5, YKU-6 ve YKU-7 ise kent konseylerinin yapisal anlamda en gdze carpan
sorununun biitce sorunu oldugunu dile getirmislerdir. Katilimcilar kent konseylerinin en basit faaliyetleri
yapmalari i¢in bile kaynaga ihtiya¢ duyduklarini, ancak belediye bagkaninin tutumunun bu konuda belirleyici
oldugunu ifade etmiglerdir. Kent konseylerinin biitce sorununun ¢oziilmesiyle kurumsallasmanin hizlanacagin
belirten katilimcilar, illerde uygulama birliginin olusmasi agisindan da konunun hayati 6neme sahip oldugunu
vurgulamislardir. Yapisal sorunlarin kaynagmin katilim kiiltiiriinden kaynaklandigini ifade eden YKU-8 ise, bu
kiiltliri igsellestirmis yerel yoneticilerle kent konseylerinin optimal islevselligi yakalamasinin mimkiin
oldugunu ileri stirmiistiir.
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Tablo 4. Yapisal ve Islevsel Sorunlar

Ortak ifade / Sorunlar

e Gorev ve kaynak paylagimi konusunda yonetmeligin baglayici bir diizenleme igermemesi
e Yerel yoneticiler tizerinde kamuoyu olugturmada yetersizlik.

o Kent konseylerinin istisari organ olmasi ve faaliyetleri icin gerekli yerel yonetimlere olan|

bagimlilik.
e Yerele yonelik yapilacak hizmetlerde bakanlik mevzuatlarinda kent konseylerine yonelik atiftal
bulunulmamast.
Oneri

o Kent konseyi yonetmeliginde diizenleme yapilarak gorev, yetki ve kaynak paylasimi konusu net|
bir sekilde belirlenmelidir. Ancak kaynak bagimsizligi denetim mekanizmalariyla esgiidiimli
gergeklesmelidir. Bagimsiz biitge tedariki kent konseyleri segimlerini kaotik bir noktaya
getirmemelidir.

e Kent konseylerinin yapisal sorunlarin etkisini azaltmak ve islevselligi artirmak adina sosyal
medya ve alternatif yontemlerle giiclii bir kamuoyu yaratmasi gerekmektedir.

e Yapisal sorunlarin ¢dzliimiine ek olarak biitiin paydaslara katilim kiiltiiriiniin kazandirilmasi ve|
icsellestirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak.

e Bakanliklarin ilgili mevzuatlarinda kent konseylerine yonelik yapilacak atiflarla islevselliginin
otomatik olarak artirilmasi miimkiin olabilir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmisgtir.

Tablo 4°de goriildiigii iizere Kent Konseyi Yonetmeligi'nin kent konseyleri ile yerel yoneticiler arasinda gorev,
yetki ve kaynak paylasimi konusunda net bir smir gizememesi illere gore degisen islevsellik farkliliklarinin
olusmasina sebep olmaktadir. Bu noktadan kent konseylerinin islevselligini olumsuz etkileyen yapisal sorunlarin
bir an 6nce yonetmelik kapsaminda yeniden diizenlenmesi énem arz etmektedir. Ancak yapilacak degisikliklerin
yeni sorunlar olusturmamasina da ayrica Ozen gosterilmelidir. Ayrica Kent konseylerinin optimal islevsellik
noktasina ulasabilmeleri igin, katilim kiltiiri olusturulmasina yonelik faaliyetlere agirlik verilmelidir.
Nihayetinde yerel sorunlarin yerel paydaslarla ¢6ziilmesi noktasinda koprii vazifesi géren kent konseylerinin,
misyonlarina uygun faaliyetleri 6zgiirce yapabilmeleri adina ayn bir tiizel kisilik de dahil ayni ve maddi
destekten yoksun birakilmamasi 6ncelenmelidir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Yerel katilim ve demokratik yonetisimin 6nemli mekanizmalarindan birisi olan kent konseyleri; hemsehrilik,
kentlilik ve katilim bilincinin gelistirilmesinden kentin hak ve hukukunun korunmasina, sirdiiriilebilir
kalkinmadan ¢evreye duyarlilik, hesap sorma ve hesap vermeye kadar birgok yerinden yonetim ve yOnetisim
ilkelerini hayata gegirmeye ¢alismaktadir. Konu ile ilgili yapilan arastirmalarda; kent konseylerinin kentine sahip
¢ikma, aktif paydas katilimi ve ortak aklin gelistirilmesine yonelik ¢abalari degerlendirmeye konu yapilmistir. Bu
noktadan c¢aligilan konularin kent konseylerinin iglevselligi iizerine énemli ¢ikarsamalara altlik olusturmasi, alan
yazimi ag¢isindan olduk¢a Onemlidir. Ciinkii kent konseylerinin ontolojik sebebi; ayni1 kentte yasayan
vatandaslarin, Kentin siirdiiriilebilir gelecege tasinmasinda yerel yonetimlerin desteginde-Onciiligiinde bir araya
gelmesi ve ortak akil olusturmasina aracilik etmesidir. Mevzuatsal agidan da oldukga kapsayici bir ortaklik
modeli sunan kent konseyleri, her ilin ihtiyacina gére olusan birgok ¢alisma grubuna da semsiye gorevi
gormektedir.

Ancak bu denli 6nemli bir misyonu Yyerine getiren kent konseylerinin ilgili mevzuatlarda tiizel kisiligi olmaksizin
istisari bir kurum olarak yerel yonetimlere eklemlemesi ve aralarindaki etkilesimi muglak bir sekilde tanimlamasi
uygulamadaki bir¢ok sorunun ana kaynagini olusturmaktadir. Bu noktadan uygulamada ortaya ¢ikan/¢ikabilecek
sorunlar1 kent konseylerinin olusumu ve kapsayicilik, kent konseylerinin etkinligi ve yerel katilim, orgiitsel ve
yonetsel bagimsizlik, islevsel ve yapisal sorunlar olmak tizere dort baslikta inceledigimiz ¢alismada, TKKB
yonetim kurulu iiyelerinin goriisleri biitiinciil bir bakis agis1 ile degerlendirilmistir. Ik ele aldigimz kent
konseylerinin olusumu ve kapsayicilik basligi altinda yer alan sorunlarda, kent konseylerinin kurulmasi
noktasinda yerel yoneticilerin belirleyici rolii éne ¢cikmaktadir. Ozellikle genel kurul ¢agrisina ¢ikmayan belediye
bagkanlarindan dolay1 baz illerde kent konseylerinin kurulamadigi, daha dnce kurulmus bile olsa yerel secimler
akabinde degisen belediye bagkanlarindan dolay: kadiik kalan kent konseylerinin oldugu belirtilmistir. Bununla
birlikte genel kurul ¢agrisinin kent konseyi baskani tarafindan yapildig: illerin de olmasi, ¢agrinin kim tarafindan
yapilacagi noktasinda diizenlemelerin net olmadigi izlenimi vermektedir. Kent konseylerinin kapsayiciligi
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noktasinda biitlin katilimcilar mevzuatin yeterli (hatta fazla yeterli) oldugunu diisiinmesine ragmen, ¢ok sayida ve
farkli alanlarda faaliyet gosteren STK’lardan hangilerinin kent konseyi genel kuruluna davet edilecegi sorun
olusturmaktadir. Bu baglik altinda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim olarak Oncelikle ¢agriya ¢ikmayan belediye
baskanlar1 i¢in ¢esitli yaptinm mekanizmalari olusturulmasi ve kent konseylerine ombudsmana basvuru hakki
taninmast Onerilmistir. Bununla birlikte genel kurul cagrisini yapacak olan makamin netlik kazandirilmasi
amaciyla ilk kurulacak kent konseylerinde valilerin, sonraki genel kurullarda ise kent konseyi baskan1 ya da genel
sekreterin cagriya ¢ikmasimin uygun olacag belirtilmistir. Genel kurul c¢agrist yapilacak STK’larin
belirlenmesinde ise bulundugu ilde aktif olarak faaliyet gosterme, kentte basarili ¢alismalar yapma, iiye sayist ve
kurulus yil1 gibi kriterlerin yer almas1 gerektigi vurgulanmigtir.

Kent konseylerinin etkinligi ve yerel katilim basligr altinda ise belediye baskanlarinin kent konseylerinin istegi
disinda genel kurul listesi olusturma g¢abalar1 ve liste disi kalan STK’larin katilima yonelik isteksizligi sorun
olarak one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bilyiiksehir belediyesi olmayan illerde ilgce kent konseylerinin genel
kurulu cagrilmamas1 kent konseylerinin etkinligi ile yerel katilimi diistirdiigli ifade edilmistir. Ayrica katilim
bilincini artirmak amaciyla yapilacak egitimin niteligi ve hedef kitle karmasasi da katilimcilar tarafindan dile
getirilen sorunlar arasindadir. Bu sorunlara ¢6ziim olarak katilimcilar, yerel katilimi tesvik eden genel kurul
yapisi i¢in biitiin paydaslarin adil ve hakkaniyetli bir sekilde temsil edilmelerinin gerekliligine vurgu
yapmiglardir. Bu noktadan ilk seferde genel kurulda yer almayan STK’lara bir sonraki donemde veya meclis ve
calisma gruplarinda yer verilmesi ve ilge kent konseylerinin de bu siirece dahil edilmesi 6nerilmistir. Ozellikle
kent konseylerinin etkinligini artirmak amaciyla paydas gruplara 6zel; kentlilik bilinci, sivil katilim ve kent aidiyet
duygusunun kazandirilmasina yonelik egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin belirli dénemler halinde stirekli
verilmesi gerektigin ifade etmislerdir.

Orgiitsel ve yonetsel bagimsizlik basligi altinda ise; genel sekreter se¢imi icin ii¢ aday onerilmesi, kent konseyleri
tasarilarinin meclis giindemine getirilmemesi, 6zerk biitge ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda yerel
yonetimlerin ve yoneticilerin olumsuz tavri &ne ¢ikan sorunlar arasindadir. Orgiitsel ve yonetsel agidan daha
bagimsiz kent konseyleri i¢in genel sekreter se¢imi de dahil kent konseyi organlarinin segiminde yetkinin net bir
sekilde kent konseylerine birakilmas: gerekmektedir. Bununla birlikte kent konseylerinin kurumsal hafizasi olan
genel sekreterlerin devamliligin saglanmasi, faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi a¢isindan da biitce gereksinimlerinin
kent konseyleri aleyhine kullanabilecek enstriiman olmaktan ¢ikartilmalidir. Bu konuda kent konseylerine ayr1 bir
tiizel kisilik tizerinden biitge tanimlamasi yapilabilecegi gibi, kent biit¢elerinin belirli bir yilizdesinin kent
konseyleri kaleminde tutulmasi saglanabilir. Kent konseyleri goriislerinin meclis giindemine getirilmesi noktasinda
belediye baskanlarina yonelik denetim mekanizmalarin caydiriciligi énemli olmakla birlikte, meclis iiyeleriyle
birlikte karma veya dis paydas komisyonu adinda ortak bir komisyon iizerinden tasarilarin goriigiilmesi kabul
stirecine olumlu katki saglayacaktir.

Islevsel ve yapisal sorunlar baslhig: altinda ise 5393 sayili Belediye Kanunu ve KKY *nin gorev ve kaynak dagilimi
konusunda baglayici mekanizmalar olusturmamasi, yerel yoneticiler lizerinde kamuoyu olusturmada yetersizlik,
farkli tiizel kisiligin olmamasi, biitge kullanimindaki zorluklar 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunlara yonelik ilgili
mevzuatlarda yapilacak degisiklerle gorev, yetki ve kaynak paylasimi konusu net bir sekilde tanimlanmalidir.
Ancak bu netlik denetim mekanizmalariyla esgiidiimlii bir sekilde yeni diizenlemelerde yer almalidir. Ciinkii kent
konseylerinin biit¢e biiyiikliigliniin artmasi, kent konseyleri se¢imlerini kaotik ve ¢ekismeli bir noktaya getirebilir.
Yapisal sorunlarin giindeme getirilmesi ve islevsellik noktasinda sosyal medya ve alternatif yontemlerin etkili
kullanilmasiyla olusturulacak giiclii bir kamuoyu ise yerel yoneticilerin dengelenmesinde kritik bir rol iistlenebilir.
Ozellikle paydaslara yénelik kentlilik, sivil toplum ve katilim bilincinin olusturulmasina yénelik verilecek egitim
ve gelistirme faaliyetleri, giiglii kamuoyu olusturulmasinin énemli bilesenleri arasinda yer almaktadir.

TKKB yonetim kurulu tiyeleri tizerinden dort baslik altinda elde edilen verileri genel olarak degerlendirmek
gerekirse, kent konseyleri ile ilgili diizenlemelerin giincel talep ve beklentiler dogrultusunda yeniden revizyonu
zorunlu hale gelmistir. Kent konseylerinin hukuki boyutuna yonelik ¢ergeve olusturan yapisal diizenlemeler her ne
kadar baglangi¢c asamasinda gii¢lii meydan okumalarla karsilasmasa da, halihazirda ortaya ¢ikan giincel sorunlar ve
beklentiler 1s1ginda kent konseylerinin misyonlarini ger¢eklestirmelerine imkan tanimaktan oldukga uzaklagmustir.
Dolayistyla kent konseyleri ile yerel yonetim/yoneticiler arasinda yetki, hizmet, kaynak, denetim ve koordinasyon
bakimindan islevsel bir etkilesim oldugu sdylenemez. Bu noktada kent konseylerinin de giiclii bir sivil toplum,
yikksek bir kent ve katilim bilinci olusturmak adma egitim ve gelistirme faaliyetlerine agirlik vermesi
gerekmektedir. Nihayetinde yerele yonelik yapilacak hizmetlerde ilgili bakanliklarin kendi i¢ mevzuatlarinda kent
konseylerine yonelik dogrudan atif yapmalari, yerel katilim araci olarak kent konseylerinin gelecegi ve islevselligi
acisindan yeni agilimlar saglayabilir.
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