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Ozet

Giiniimiizde diinya genelinde yasanan hizli kentlesme siireci, kentsel alanlarda karsilasilan cesitli
sorunlart beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin baginda, siirdiiriilebilirlik, altyapi ihtiyaglar: ve ¢evresel
faktorler gelirken, ozellikle deprem riski gibi dogal afetlere karst duyarlilik, kentsel doniisiimii giindemin
ilk stralarina tasimistir. Tiirkiye, cografi konumu ve jeolojik yapisi nedeniyle deprem riski yiiksek bir iilke
olmast sebebiyle, kentsel doniisiim konusunda oOzel bir oneme sahiptir. Kentsel doniisiim mekana ve
yvasanilan caga gore degisim gostermektedir. Kentsel doniigiim mevzuat boyutu ile incelendiginde ise ilk
olarak karsumiza imar kanunlar: ¢ikmaktadir. Cikarilan imar kanunlart ve yasal diizenlemeler ile birlikte
hem gecekondulasmaya ¢oziim aranmis hem de yapilan diizenlemeler kentsel doniisiimiin yasal dayanagi
haline gelmistir. 6306 sayili kanun ile birlikte de hangi yapilarin yikilacagi, hangilerinde kentsel
doniigtim uygulanacagr ve bu uygulamaya yetkili idarelerin neler oldugu belirlenmistir. Bu ¢alismanin
amact; kentsel doniigiim kavramum tamimlamak ve kentsel doniisiimii belediye yonetimleri ozelinde ele
almaktir.

Responsibilities of Municipalities in Urban Regeneration and Legislative
Evaluation in Turkey

Abstract

The rapid process of urbanisation experienced worldwide has led to various issues in urban areas.
Although sustainability, infrastructure requirements and environmental factors are amongst those issues,
earthquake risk has brought urban transformation to the forefront of the agenda. Due to its geographical
location and geological structure, Turkey holds a significant role in urban regeneration as it is a high-
risk earthquake country. Urban regeneration differs depending on the location and time period. When
looking at urban regeneration from a legislative perspective, zoning laws are the initial aspect to
consider. Zoning laws and legal regulations have been implemented in order to find a solution to
squatting. Subsequently, these regulations have become the legal foundation of the urban transformation
process. Law No. 6306 specifies the buildings that require demolition and those that fall under urban
transformation, and designates the relevant authorities responsible for said actions. The objective of this
research is to establish the notion of urban regeneration and scrutinize its implementation by municipal
governing bodies.
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GIRIS

Zaman icinde, sanayilesme, go¢, savas ve dogal afetler gibi c¢esitli etkenler nedeniyle kentler 6nemli
degisimlere ugramaktadir. Tarihi kent merkezlerinin zarar gérmesi, kentsel dokunun bozulmasi, ulasim ve
mekan sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, dogal afetlerin etkisiyle kentlerin islevsiz hale gelmesi gibi durumlar,
bir¢ok kentin terk edilme riski ile karsilagsmasina yol agmaktadir. Bu degisimler sonucunda kentlerin bazi
bolgeleri cekiciliklerini yitirmekte ve yasanan olumsuzluklar, kentsel doniisiim projeleri aracilifiyla
giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Cazibe kaybi ve dogal afetlerin neden oldugu tahribatin giderilmesi amaciyla olusturulan kentsel doniisim
projeleri, genellikle ii¢ farkli kategoride uygulanmaktadir: kiiciik, orta ve biiylik olcekli. Kiiciik 6lgekli
projeler genellikle sehir bolgelerindeki 6zgiin yapilarin restore edilmesini igermekte, tarihi dokunun
korunmas1 ve kentsel kimligin siirdiiriilmesi hedeflenmektedir. Orta Slgekli projeler, mevcut altyapinin
giiclendirilmesine odaklanarak, sehir bolgelerinin dayanikliligimi artirmayr amaglamaktadir. Biiyilik 6lgekli
projeler ise genellikle sehrin genel cevresinde uygulanan, sehrin biitliniinii yeniden sekillendirmeyi
hedefleyen, kapsamli donlisiim ve iyilestirme siireclerini igermektedir. Bu projeler, sehirlerin
siirdiiriilebilirligini saglamak, afet riskini azaltmak ve yasanabilir alanlar olusturmak adina c¢esitli
Olgeklerdeki ihtiyaglara yonelik stratejik ¢oziimler sunmay1 amaglar.

Bu baglamda, kentsel doniisiim projelerinin olusturulmasi1 ve uygulanmasi, kentlerin karsilastigi sorunlara
0zel ¢oziimler sunma amacini tagimaktadir. Kentsel doniisiim kavrami, tarihi gelisimi, amagclari, hedefleri ve
yontemleri baglaminda genis bir perspektif sunmaktadir. Ayni1 zamanda, kentlerdeki fiziksel ve sosyolojik
degisimlerin bir irlinii olarak ortaya c¢ikmaktadir, icerigi ise zamanin sartlarima bagli olarak evrim
gecirmektedir.

Tirkiye, tarih boyunca c¢esitli medeniyetlere ev sahipligi yapmis, bu daginik ve zengin kiiltiir mozaigi ile
birgok kenti barindirmistir. Ancak, hizli niifus artisi, plansiz kentlesme, deprem riski ve altyapr eksiklikleri
gibi faktorler, kentlerde siirdiiriilebilir yasam sartlarin1 tehdit etmeye baslamistir. Bu tehditlerle basa
cikabilmek ve kentsel alanlarda yasanan sorunlara ¢6ziim iiretebilmek adina Tiirkiye, kentsel doniisiimii bir
strateji olarak benimsemistir.

Tirkiye'de yerel yonetimler, kentsel doniisiim projelerinin tasarimindan uygulanmasina kadar bir dizi
sorumluluk iistlenirler. Bu sorumluluklar, yerel yonetimlerin idari yetkileri ve mali kaynaklar1 ¢ergevesinde
sekillenir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri ve ilce belediyeleri arasindaki is birligi, kentsel déniisiim
stirecinin etkin ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamada kritik &neme sahiptir.

Kentsel doniisiim mevzuatinin degerlendirilmesi g¢alismasinin ilk boliimiinde kentsel doniisim kavrami
iizerinde durulmus ve bu kavramin temel amag¢ ve hedefleri, kentsel doniisiimiin temel unsurlari ele
almmustir. Calismanin ikinci boliimiinde ise kentsel doniisiim modelleri ve kentsel doniisiim uygulama
sekilleri ile Tiirkiye’de kentsel doniisiime tarihsel bakis acis1 hakkinda bilgi verilmistir. Caligmanin {igiincii
boliimiinde ise Ulkemizde kentsel déniisiim mevzuat boyutu ile ele alinmis ve 6306 sayili kanun
irdelenmistir. Sonu¢ ve degerlendirme boliimiinde ise konu hakkinda verilen bilgiler toparlanmis olup genel
degerlendirmeye gidilmistir.

KENTSEL DONUSUM KAVRAMI UZERINE

Caligmanin bu boliimiinde kentsel doniisiim kavrami, kentsel doniisiimiin temel ilkeleri ve kentsel doniigiim
uygulamalarina yer verilmektedir.
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Kentsel Doniisiim

Kentler hem diinyada hem de Tiirkiye de ¢esitli faktorler dolayisiyla degisime ugramaktadir. Bu degisimler
sonucunda bazi alanlar kentsel degisime konusu haline gelmistir. Kentsel doniistime konu olan bu alanlar;
cazibesini yitirmis is merkezi alanlari, gecekondu alanlari, kentsel sit alanlari, kent i¢indeki sagliksiz yapilar,
ve deprem, yangin gibi dogal afetler sebebiyle ortaya cikabilmektedir (Geng, 2008:115). Kentlerin bu
nedenlerle ortaya cikan doniisim kentsel yenileme olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda kentsel
yenileme, farkli sebepler dolayisiyla eskimis, terkedilmis, deger kaybina ugramis kent alanlarinin ¢agin
sosyo ekonomik ve fiziksel kosullarina uygun olarak yeniden canlandirilarak kente kazandirilmasi olarak
ifade edilebilir (Ozden, 2001: 257; Yigitcanlar, 2001: 55). Kentsel doniisiim ve kentsel yenilemenin iliskili
kavramlar oldugu goriilmektedir.

Kentsel doniisiim: biitiinlesik bir vizyon ve eylemle ortaya ¢ikan kentsel sorunlarda kalic1 bir iyilesme
saglamay1 amaglayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve g¢evresel durumu degisikligine tabi olma
siireci olarak ifade edilebilir (Robert,2000:17).

Kirsaldan kente gogiin artmasiyla kent niifusunun hizla artmasi, plansiz yani ¢arpik kentlesme sonucu ortaya
cikan sorunlarin giderilmesi amaciyla kentsel doniisiim adiyla kentlerin yenilenme siireci baglamistir.
Kentsel doniisiim ayni zamanda sanayilesmenin hizla gelismesine de katkida bulunmustur. Yeniden
yapilanan kentler, modern altyap: ve is imkanlariyla birlikte endiistriyel biiylime ve ekonomik kalkinma igin
uygun bir zemin olugturmustur (Yilmaz, 2019: 122).

Kentsel doniisiim, kent dokusunun zaman i¢indeki asinma, deger kaybi ve yaygin yoksunluk gibi sorunlarina
yonelik olarak, sosyal ve ekonomik stratejilerle planlanan bir stratejik yaklagimi ifade eder. Bu kapsamda,
mevcut kent yapisinin giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel sartlarina uygun bi¢imde yenilenmesi,
degistirilmesi, gelistirilmesi ve canlandirilmasi, bazen de tamamen yeniden olusturulmas1 hedeflenir (Ozden,
2006: 125).

Baska bir tanima gore, kentsel doniisiim, kentin genel gelisim vizyonu gercevesinde dngoriilen projelerin ve
stratejik planlamanin girisimci ve kaynak yaratict bir araci olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklasim, bir
kentin tamaminin veya belirli bir béliimiiniin nitelik degistirmesi, evrimsel bir olusuma veya yapisal bir
doniisiime tabi tutulmasi anlamina gelir. Kentsel doniisiim siireci, yalnizca fiziksel ¢evrenin degil, ayni
zamanda sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel unsurlarin biitiinciil bir doniisiimiine odaklanarak, kentsel
mekandaki genis bir sosyal ve kiiltiirel degisimi hedefler. Bu baglamda, kentsel doniisiim sadece yapisal
degisimleri degil, ayn1 zamanda toplumsal dinamikleri ve kentsel yasam kalitesini iyilestirmeyi amaglar
(Koktiirk ve Koktiirk, 2007: 1).

Son olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na gore kentsel doniisiim kavrami, kentteki sorunlar ve ihtiyaglar
gozetilerek bir bolgenin ekonomik, toplumsal ve mekansal 6zelliklerinin detayli bir sekilde incelenmesi
sonucunda uygulanabilir bir yol haritasinin olusturulmas: anlamina gelir. Kentsel doniisiim, temelde insan
odakli bir uygulama olup, bu uygulamalarin ekonomik, sosyal ve toplumsal temellere dayandiriimasi
gerekliligini vurgular (http://www.csb.gov.tr/).

Kentsel Doniisiimiin ilkeleri
Kentsel doniigiimiin ilkeleri genel olarak su sekilde ifade edilebilir (Roberts, 2000: 18-19):

= Bir kentsel alanin ayrintili durum analizine dayanmali, Fiziksel, sosyal ve kiiltiirel yap1 es zamanlh
olarak adapte olmali,
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= Kentsel doniisiim araciligiyla es zamanli adaptasyon gorevi gergeklestirilmeli, Sorunlarin dengeli,
diizenli ve olumlu sekilde ¢oziimiinii saglayacak strateji gelistirilmeli,

= Qelistirilen strateji sonucunda ortaya ¢ikan uygulama programlar siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine uyumlu olmali,

= Net hedefler belirlenmeli ve bu hedefler her yerden 6l¢iilebilmeli,
= Dogal, ekonomik, insani ve diger kaynaklarin miimkiin olan en iyi sekilde kullanilmast,

= Bir kentsel alanin yenilenmesinde mesru ¢ikar1 olan tiim paydaslarla is birligi ortaklik yoluyla
saglanabilir,

= Kentsel doniisiime yonelik stratejinin ilerlemesinin 6lgiilmesi 6nemlidir, kentsel alanlarda belirlenen
hedeflere ulasilmasi igin etkili olan i¢ ve dis giiclerin dogast izlenmelidir,

= Kentsel doniisiim planinin kapsadigi amaglar ve tiim stratejik hedeflere ulasilmasini saglamak igin
genis bir denge yenilenmesi gereklidir.

Yukarida incelenen ¢esitli tanimlara ragmen, kentsel doniisiimiin temelde bircok ortak noktaya sahip oldugu
gorlilmektedir. Kentsel donilisiimiin tanimlari, benimsedikleri vizyon, amag, strateji ve yontemlere bagh
olarak degiskenlik gosterebilir. Ancak, kentsel doniisiim, bozulma ve ¢okme yasayan kentsel alanlarin
ekonomik, toplumsal, fiziksel ve ¢evresel kosullarinin kapsamli ve biitiinlesik bir yaklasimla iyilestirilmesini
hedefleyen bir strateji ve uygulama biitiinii olarak tanimlanabilir (Sigsman ve Kibaroglu, 2009:2).

Tiirkiye'nin kent yenileme ihtiyacini etkileyen nedenler, Tiirkiye’ye has kentlesme 6zellikleri ve sorunlartyla
yakindan iligkilidir. Demografik yogunluk, afet tehlikeleri ve riskleri, hatali yerlesim kararlar1 vs. gibi
faktorler, Tiirkiye'deki kentleri cesitli sorunlarla karsi karsiya birakmaktadir. Bu sorunlar, iilkemizde kentsel
doniisiim ve yenileme ihtiyacin1 doguran temel etkenlerdir. Ozellikle depremler gibi afetler ve bunlarin
yarattig1 riskler, olagandis1 kent yenileme ihtiyaglarini belirleyen 6nemli etmenler arasinda yer almaktadir.

Kentsel doniisiim, ¢esitli amaglar1 ve kapsamlari biinyesinde barindirir ve bu amaglar zaman iginde
degisebilir. Polat ve Dostoglu’nun (2007: 62) belirttigi baz1 amaglar sunlardir;

»  Fiziksel ¢okiisli durdurarak tarihi dokunun siirdiiriilebilirligini saglamak,

= Ekonomik yagami canlandirmak,

= Mimarlik ve kentsel yasam kalitesini arttirmak ve kiiltiire dayali dinamikleri harekete gecirmek,
»  Proje siirecine her dlgekte ilgili aktdrlerin katilimini saglamak.

Kentsel doniisiim, yalnizca fiziksel mekanin diizenlenmesi degil, ayn1 zamanda kentli bireyin, kent kiiltiir(,
kent mekani ve kentin sosyal dokusuyla birlikte yeniden yapilandirilmasini ve kent ekonomisinin gevre ile
birlikte canlandirilmasini hedefler. Bu siirecte, yerel halkin etkin katilimiyla kentin yeniden canlandirilmasi
ve kiiresellesen diinyada kentlere yeni bir konum kazandirilmasi amaglanmaktadir (Koktiirk ve Koktiirk,
2007:3). 21. yiizyilda kiiresellesen diinyada politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimler hizla
artmaktadir. Bu evrim siirecinde, kiiresel yeniden yapilanmanin merkezi noktasini sehirler olusturmaktadir.

Kentsel Doniisiim Uygulamalar:

Kentsel donlisiim uygulamalari, belirlenen alanlarin 6zelliklerine ve mevcut eksikliklere bagli olarak
cesitlenen konular1 igermektedir. Bu baglamda kentsel doniisiim uygulamalari;
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Kentsel yenileme (Urban renewal): Mevcut bir yapilasmis alanda kent ihtiyaglarina karsilik
veremeyecek nitelikteki yapilarin tamamen ortadan kaldirilmasi ve kente yeniden kazandirilmasi
sirecini ifade eder. Bu yaklasim, doktrinde en radikal kentsel doniisim big¢imi olarak
degerlendirilmektedir, ¢linkii bu yontemle kent dokusu tamamen yenilenmektedir. Bu siirecte, eski
ve genellikle bakimsiz binalar yerine, modern ve fonksiyonel yapilar insa edilerek, kent yasam
kalitesi artirilmay1 ve gevresel siirdiiriilebilirlik saglanmay1 hedefler. Kentsel yenileme, genellikle
altyap1 iyilestirmeleri, yesil alanlar ve toplu tasima sistemleri gibi cagdas kentsel gereksinimleri
karsilamak amaciyla gergeklestirilir (Tekeli, 2011: 275).

Yeniden gelistirme (Redevelopment): Mevcut yapilarin yikilmasi ve ortaya ¢ikan yeni alanlarin
farkli amaglar i¢in kullanilmasi anlamina gelmektedir (Baydogan, 2013: 103). Bu yaklagim, ciddi
olarak bozulmus ve korunacak degeri olmayan yapilarin bulundugu bélgelerde uygulanan bir
yontemdir. Yeniden gelistirme siirecinde, genellikle eski ve kullanilamaz hale gelmis yapilar yerine,
cevresel, sosyal ve ekonomik agidan daha siirdiiriilebilir ve cagdas ihtiyaglara uygun yeni yapilar
insa edilir. Bu yontem, var olan alanlarin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak ve kentsel doku
i¢inde islevsel degisimlere olanak tanimak amaciyla uygulanir (Ongdren ve Colak, 2013: 26~ 27).

Saghklilagtirma (Rehabilitation): Eskimis, kullanigsiz ve saglik agisindan tehlikeli durumda olan
kentsel alanlar ile ¢6kmiis kent dokusunun ve bozulmus bélgelerin, imar ve rehabilite edilmesi
amactyla gergeklestirilen kentsel doniisiim uygulamalaridir (Ayhan,2013: 129).

Soylulastirma (Gentrification): Kent merkezindeki fiziksel ve sosyal acidan eskiyen konut
alanlarinin rehabilite edilmesi sonucunda, genel yerlesim alaninda sosyal sinif ve miilkiyet degisimi
meydana gelmektedir. Bu siiregte, konutlarin tek tek el degistirmesiyle birlikte, disiik gelirli
bireylerin yerini genellikle yiiksek gelirli bireyler almaktadir. Soylulastirma, bir bdlgedeki
gayrimenkul degerlerinin artmasi ve g¢evrenin genel ekonomik durumunun iyilesmesi sonucunda
ortaya ¢ikan bir doniisiim stirecidir (Ergiin, 2006: 15).

Temizleme (Cleaning): Peyzaj calismalari, tarihi bolgelerin canlandirilmasi i¢in kullanilan bir
yontemi ifade etmektedir (Goriin ve Kara, 2010: 146).

Koruma (Preservation-Conservation): Kiiltiirel varliklarin topluma faydali, ekonomik ve islevsel
kosullarla sagliklagtirilmas1 amaciyla, toplumun gegmisteki sosyal ve ekonomik kosullarini yansitan
fiziksel yapisinin, yasanan degisim ve gelisimlere karsi korunmasi ve kentsel dokunun cagdas
yasamla biitiinlestirilmesi olarak tanimlanan bir siiregtir. Bu yaklagim, tarihi binalarin, anitlarin ve
diger kiiltiirel miras unsurlarinin orijinal 6zelliklerini muhafaza ederek, toplumun kiiltiirel hafizasini
korumay1 hedefler. Koruma, sadece fiziksel yapilarin restore edilmesini degil, ayn1 zamanda bu
yapilarin kullaniminin devam etmesini saglamay1 ve kentsel alanlarda ge¢misle gelecek arasinda bir
denge kurmay1 amaglar (Goriin ve Kara, 2010: 146).

Imar—slah (improvement): Bu yontem, hukuka aykir1 olarak bagkasinin arazisi {izerine insa edilmis
gecekondu tarzi yapilarin bulundugu bdlgelerin kentsel doniisiimle yeniden yapilandirilmasini
amaclamaktadir. Kaotik durumda olan, alt yapisi eksik ve imar agisindan uygun olmayan yapilarin
toplu halde kentsel doniisiimle mesru bir duruma getirilerek, yasam kalitesinin artirilmasi
hedeflenmektedir (Tekeli, 2011:276).

Tirkiye'de, kentsel doniisiim projeleri, 1999 Marmara depremi sonrasinda 6zellikle giindeme gelmis ve bu
siiregte hiikiimet programlarinda kentsel yasam kalitesini artirmaya yonelik diizenli kentlesme, konut ve

kentsel doniigiim konularina énem verilmistir. 2003 yilindan itibaren yapilan yasal diizenlemelerle birlikte,

TOKI kentsel doniisiim projelerinde yetkilendirilmis ve iilke genelinde kentsel doniisiim ve yenileme ihtiyaci
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bulunan bdlgelerde, yerel yonetimlerle is birligi yapilarak gecekondu doniisiimii ve kentsel yenileme
projeleri hayata gecirilmektedir. 16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, idareye riskli alanlarda veya risk tasiyan yapilarin, kamu giicii
kullanilarak zorunlu bir doniisiim siirecine tabi tutulma imkanini saglamaktadir. Kanun’un amaci 1.
maddesinde, afet riski altindaki alanlar ve riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, uygun norm ve
standartlara gore saglikli ve giivenli yasam cevrelerini olusturmak amaciyla iyilestirme, tasfiye ve yenileme
siireglerine dair usul ve esaslar1 belirlemektir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye'deki kentsel
doniisiim faaliyetleri hiz kazanmustir.

Kentsel donilisiim uygulamalarinin 6niinii agan ve "kentsel doniisim" kavraminin kullanildigr ilk yasal
diizenleme olan 5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yasasi”, 2004 yilinda
¢ikarilmigtir. Bu yasa, projenin yiiriitilmesi konusunda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI'yi
yetkilendirmis ve bolgenin yalnizca fiziksel agidan yenilenmesi amaglanmistir. Bu yasa, Kuzey Ankara
Girisi bolgesindeki kentsel doniisiim siirecini baslatarak, mevcut yapi stogunun modernlestirilmesi,
altyapinin giiglendirilmesi ve kentsel yagsam kalitesinin artirilmasi hedeflerini tagimistir. Ankara Biiyliksehir
Belediyesi ve TOKI'nin bu alandaki yetkilendirilmesi, projenin etkili bir sekilde yonetilmesini saglamustir.
Ancak, bu yasa sadece fiziksel yenileme odakli olup, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 gz ardi etmistir. Daha
sonraki yillarda ¢ikarilan yasal diizenlemelerde ise kentsel doniisiim projelerinin sadece fiziksel degil, ayni
zamanda sosyal dengeleri koruyan ve yerinden edilme riskini minimize eden bir perspektifle ele alinmasi
onem kazanmustir.

6306 sayili Kanun oncesinde ¢ikarilan cesitli diizenlemelere ragmen kentsel doniisiimde beklenen diizeyde
bir iyilesme goriilmeyince, kanun koyucu, kentin doniistiiriilmesi konusunda muhataplar1 zorlamay1 ve
hedeflere ulagmayi esas alan bir yaklagimla diizenleme yapma yoluna gitmistir.

Tirkiye’de 6306 sayili kanundan once cesitli yasal diizenlemeler de kentsel doniisiim uygulamalarina yer
verilmektedir. Bahsi gegen yasal diizenlemeler; 2895 Sayili Toplu Konut Kanunu, 3194 Sayili Imar Kanunu,
775 sayili Gecekondu Kanunu, farkli donemlerde ¢ikarilan imar affi kanunlaridir.

KENTSEL DONUSUM SURECINDE BELEDIYELER

Kentsel dontisiim Tiirkiye o6zelinde diigiiniildigiinde ortaya c¢ikaran faktorler {ilkemizin kendine &zgii
kentlesme ozelliklerinde saklidir. Ulkemizde kentler dzellikle 1950°1ii yillarla birlikte tarimda is giiciine
ihtiyacin azalmasi ile birlikte kdyden kentte go¢ olgusu artmis ve kentlerde yeni yasam alanlarina ihtiyag
dogmaya baslamistir. Bu sebeple de sehirlerde yasayan niifus sayisi artmaya baglamigtir. Zaman igerisinde,
kentler bir dizi sorunla kars1 karstya kalmistir; bunlar arasinda asir1 niifus yogunluklari, afetlere karsi artan
tehlike ve riskler, yanlis yer se¢imi kararlari gibi gesitli faktoérler bulunmaktadir. Bu sorunlarin her biri,
iilkede kentsel doniisiim ihtiyacim ortaya ¢ikaran etmenlerdir. Ozellikle, olagandis1 kent yenileme ihtiyacini
doguran nedenler arasinda basta depremler olmak lizere afetler ve afet riskleri bulunmaktadir. Depremler,
kentsel alanlarda ciddi hasarlara ve giivenlik sorunlarina yol agabilir. Bu durum, yerlesim yerlerinin siklikla
deprem bolgelerinde kurulmasiyla birlestiginde, kentlerin risk altinda olmasina neden olur. Afetlerin
etkisiyle meydana gelen yap1 hasarlari, sadece mevcut konutlart degil, ayni zamanda altyapiy1 da olumsuz
yonde etkileyebilir. Osmanli doneminde ilk kentsel doniisiim 6rnekleri yangin yerlerinin yeniden insasi ile
gorililmiis ve kent icerisindeki kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ile devam etmistir. Giinlimiizde ise
yasa dis1 alanlarin yasallastirilmasi, yasam kalitesine uygun olmayan alanlarin sagliklagtirma projeleri ile
yasama uygun hale getirilmesi ile devam etmistir (Geng, 2008: 117).

Tirkiye'de yasanan hizli kentlesme siireci, beraberinde gecekondulasma olarak adlandirilan kagak yapilagsma

sorununu da getirmistir. Bu soruna ¢oziim bulabilmek ve kentlesmeyi daha planl bir sekilde yonetmek

amaciyla, tilkede imar yasalar1 ¢ikarilmistir. Bu yasalar, gecekondulagsmanin 6niine gegmek, yapilasmayi
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diizenlemek ve kentsel planlama siireglerini yonlendirmek adina énemli adimlar atilmasini saglamistir. 1933
tarihli ve 2290 sayil1 Yap1 ve Yollar Yasas1, 1956 tarihli ve 6785 sayili Imar Yasasi, 1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Yasalar1 gecekondulasmanin kontrol altma alinmasi, kentsel planlama siireclerinin iyilestirilmesi
ve yapilasmanin daha siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi amaciyla Tiirkiye'nin kentlesme politikalarinin
temelini olusturmustur (Koktiirk- Koktiirk,2007:5).

Tiirkiye'de, 6zellikle baz1 gecekondu bolgelerinde (Portakal Cigegi Vadisi, Ankara Dikmen Vadisi, Esenboga
Havaliman1 Protokol Yolu gibi alanlar) ve kent merkezlerinde, gelismis iilkelerdeki kentsel doniisiim
uygulamalarina benzer girisimlere rastlanmaktadir. Ozellikle son yillarda, kent merkezindeki sanayinin
taginmasi sonucu bosalan alanlarda, atil ve bos bekletilen bolgelerde, ¢cokiintii bolgelerinde, is merkezleri,
spor kompleksleri, oteller, kongre-fuar-kiiltiir merkezleri gibi biitiinlesik projelerde belirgin bir artis
gozlenmektedir. Bu tiir kentsel doniisiim uygulamalarinin sayisindaki artis, Haziran 1996'da istanbul'da
diizenlenen HABITAT II Konferansi'min ardindan daha da belirgin hale gelmistir. Yiiriitillen kentsel
dontisiim g¢alismalari, kentlerin turizm, ticaret, tarih, kongre ve fuar merkezi islevlerini artirmayi
amaclamaktadir. Prestijli projelerin hayata gecirilmesiyle kentin ¢ekiciligi artirilmakta ve uluslararasi
diizeyde diger sehirlerle rekabet edebilir bir konuma gelmesi ongdriilmektedir. Bu uygulamalarin amaci,
kentlerin stirdiirtilebilirliklerini artirmak, ekonomik ve sosyal agidan gelismelerini tesvik etmek ve genel
yasam kalitesini yiikseltmektir (Koktiirk ve Koktiirk ,2007: 6).

Tiirkiye'de, kentsel doniisiim kavrami, 6zellikle 1999 Marmara depremi sonrasinda ortaya ¢ikan biiyiik hasar
ve acil ihtiyaglar tizerine odaklanarak énem kazanmigtir. Bu donemde, iilkede mevcut mevzuat ve yasal
cergeve dogrultusunda, kentsel doniisiim ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar baglatilmigtir. 2002 yilindan
sonra kurulan hiikiimetlerin giindeminde daha sik yer bulan kentsel doniisiim, acil ihtiyaglarin yani sira
kentlesme siireglerinin etkin bir sekilde yonetilmesi amacini tagimistir. Bu siiregte gesitli yasal diizenlemeler
ve yonetimsel adimlar atilarak, kentsel doniisiimiin saglikl bir sekilde ilerlemesi i¢in kurumsal 6rgiitlenmeler
gergeklestirilmistir.

Deprem tehdidi, ¢arpik ve diizensiz yapilasma problemleriyle miicadele amaciyla yapilan agiklamalar
dogrultusunda, 6zellikle belediyeler ve Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 (TOKI) tarafindan kentsel doniisiim
projeleri hayata gecirilmistir. Bu projeler, oncelikle risk altindaki bolgelerdeki yapilar giiclendirmeyi,
cevreye uygun ve siirdiiriilebilir bir kentsel doku olusturmayi hedeflemektedir. Bu siireg, mevcut yapi
stokunun modernize edilmesini, afet risklerinin azaltilmasimi ve kentsel yasam kalitesinin artirilmasini
amaclamaktadir.

2003 yili ve sonrasinda, Tiirkiye'de kentsel doniisiim siirecinde Onemli bir doneme¢ yasanmistir. Bu
doénemde, yerel yonetim ve 6zel sektor is birligine odaklanarak, kentsel doniisiim ilk defa bir strateji olarak
belirlenmis ve uygulanmigtir. Bu stratejiyle, kentsel yenilemeyi kapsayarak, farkli kent pargalarinin ¢esitli
kullanimlara doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Aynm1 zamanda, tarihi konut alanlarinin korunarak restore
edilmesi ve apartman bdolgelerinin iyilestirilmesi gibi ¢alismalar da bu dénemde 6nemli bir yer tutmustur. Bu
siirecte, Toplu Konut Idaresi Bagkanhig1 (TOKI) énemli bir rol iistlenmis ve kentsel yenileme konusunda
temel bir aktor haline gelmistir. Ayn1 zamanda, yasal diizenlemelerle TOKI, &zel sektor ve yerel yonetimler
arasindaki is birligini tesvik eden bir c¢ergeve olusturulmustur. Bu cergeve, biiylik ve kapsamli kentsel
doniisiim projelerinin hayata gegirilmesine olanak tanmmstir. TOKi'nin liderligindeki projeler, genellikle
sadece fiziksel yeniden yapilanma degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik faktorlere de odaklanmistir. Bu
projeler, ¢esitli kent bolgelerindeki yap1 stokunu giiclendirmeyi, ¢cevreye duyarl bir sekilde planlamay1 ve
yasanabilir alanlar olusturmay: amaclamustir. Ozellikle tarihi dokularin korunarak modern bir sehirlesme
vizyonuyla bulusturulmasi, kent kimliginin siirdiiriilmesi adina 6nemli adimlardan biri olarak 6ne ¢ikmustir.
Bu donemdeki kentsel doniisiim siireci, Tiirkiye'nin kentlesme politikalarinda 6nemli bir evrimi temsil etmis
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ve biiytik Olgekli projeler aracilifiyla sehirlerin siirdiiriilebilirlik, dayaniklilik ve yasanabilirlik agisindan
onemli bir doniisiim ge¢irmesine katki saglamistir (Goriin ve Kara, 2010: 152).

Yerel yonetimlerin kentsel doniisiimle ilgili gorevleri, son yillara kadar genellikle sube midiirliikleri gibi
uygulayict birimler araciligiyla yerine getirilmistir. Ancak, 2004 yilindan itibaren Avrupa Birligi yasalarina
uyum amaciyla yapilan diizenlemelerle birlikte kentsel doniisiim konusu daha yogun bir sekilde giindeme
gelmeye baslamistir. AB adaylik siirecinin etkisiyle, 2000'li yillardan itibaren gerceklestirilen kamu yonetimi
reformlart kapsaminda kentsel doniisiimle ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde, yerel
yonetimlerin kentsel doniisiimle ilgili gérev ve sorumluluklar1 daha spesifik bir sekilde diizenlenmis ve
uygulanabilir hale getirilmistir. Yerel yonetimler, bu diizenlemelere uygun olarak kentsel doniisiim
projelerini hayata gegirme, yonetme ve denetleme yetkilerini elde etmislerdir. Bu, yerel yonetimlerin daha
etkin bir rol istlenerek kentsel doniisiim siireclerini daha etkili bir sekilde yonetmelerine olanak tanimustir.
Yasal diizenlemelerin yani sira, bu siiregte yerel yonetimlere kentsel doniisiimle ilgili stratejiler belirleme ve
bu stratejilere uygun eylem planlarini hazirlama yetkisi de verilmistir. Bu, yerel yonetimlerin kentsel
dontisiim projelerini sadece mevzuat geregi degil, ayn1 zamanda uzun vadeli planlamalar dogrultusunda
hayata gegirmelerini saglamistir. Bu siire¢, kentsel doniisiimiin sadece bir mevzuat konusu olmaktan gikarak,
etkin bir sekilde uygulandigi, yerel yonetimlerin daha proaktif bir rol oynadigi bir doneme isaret etmektedir.
Bu, kentsel doniisiimiin sadece fiziksel degisim degil, ayn1 zamanda yonetisim ve planlama siireglerinde de
onemli bir doniisiim yasandigin1 gostermektedir (Geng, 2008: 118).

5393 Sayuli Belediye Kanunu:

03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu, Tiirkiye'deki belediyelere kentsel doniisiim konusunda
belirli gorevler ve yetkiler veren onemli bir diizenlemeyi i¢ermektedir. Bu kanun, kentsel doniisiim
projelerinin planlama, uygulama ve denetleme siireclerini diizenlemis ve belediyelere bu alanda daha etkin
bir rol vermistir.

“Arsa ve Konut Uretimi” bashgiyla 69. maddeyle belediyelere diizenli kentlesmeyi tesvik etmek, beldelerde
sanayi, ticaret ve konut alanlar1 ihtiyacini karsilamak amaciyla belediyelere ve miicavir alan sinirlar1 igindeki
0zel korunmasi gereken alanlara 6zel yetkiler taninmaktadir.

Oncelikle, belediyelerin ve miicavir alan smirlari igindeki 6zel korunmasi gereken yerlerin belirlenmesinin,
diizenli kentlesme amacini goz Oniinde bulundurarak yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu yerler
arasinda tarim arazileri hari¢ olmak iizere imarli ve alt yapili arsalar bulunmaktadir. Belediyelere, bu arsalari
iiretme, konut insa etme, satma, kiraya verme, arazi satin alma, kamulastirma, trampa yapma ve gerektiginde
diger kamu kurumlari, kuruluglar1 ve bankalarla is birligi yapma yetkisi verilmektedir.

Bu yetkiler, belediyelere genis bir otorite tanimaktadir. Belediyeler, kentlerin planli ve diizenli bir sekilde
biliylimesi, konut ihtiyacinin karsilanmasi ve altyapi calismalarinin yiiriitiilmesi gibi kentsel gelisimi
yonlendirmek adina gesitli adimlar atabilir. Bu ¢ergevede, 6zellikle belediyelerin diger kamu kurumlari ve
bankalarla is birligi yapma ve ortak projeler gergeklestirme yetkisi, kentsel doniisiim projelerinde daha genis
bir kapsamda faaliyet gOstermelerine imkan tanimaktadir. 69. madde de Kentsel doniisiim kavrami
kullanilmamakla birlikte doniisiim siirecinde belediyelerin bagvurabilecekleri yontemler ifade edilmistir.

73.maddeye gore belediyelere; “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alan1” baglig altinda eskiyen kent kisimlarini
uygun bir sekilde yeniden insa ve restore etme, sanayi, ticaret, konut, alanlari, sosyal donatilar ve teknoloji
parklar1 olusturma, deprem riskine karsi tedbirler alma veya kentin kiiltiirel ve tarihi dokusunu koruma
amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulama yetkisi tanimaktadir. Kentsel doniisiim ve gelisim
projelerine konu olacak alanlarin ilan edilmesi i¢in belediye meclisinin karar1 gerekmektedir. Bu karar,
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meclis liye tam sayisimnin salt ¢ogunlugu ile alinmalidir. Bu projeler kapsaminda yikilacak ve yeniden
yapilacak miinferit yapilar i¢in ilgili resim ve harglarin dortte biri alinmaktadir.

Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in belirlenmis 6nemli kriterleri
icermektedir. Bu kriterlerin yerine getirilmesi, kentsel doniisiim projelerinin daha diizenli, planh ve etkili bir
sekilde ilerlemesini saglamayi amaglamaktadir. Kentsel doniisiim siirecinin ana unsurlari; belediye veya
miicavir alan simirlar i¢inde bulunma, minimum 50.000 metrekare biiyiiklilk sarti, bosaltma, yikim ve
kamulastirma i¢in anlagma yolu, davalara dncelik taninmasi ve hizli karar siirecidir. Bu ana unsurlar, kentsel
doniisiim stireglerinde hukuki belirsizlikleri azaltmayi, taraflar arasinda uzlasiy1 artirmayi ve projelerin daha
etkin bir sekilde yiiriitiilmesini hedeflemektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir alan sinirlar i¢cinde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri alanlarini ilan
etme yetkisi biiyiiksehir belediyelerine aittir. Eger biiyiiksehir belediye meclisi uygun goriirse, ilge
belediyeleri de kendi sinirlar iginde kentsel doniisiim ve gelisim projelerini uygulama yetkisine sahiptir.
Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yiiriitiilecek kentsel doniisiim ve gelisim projeleri i¢in her 6l¢ekteki imar
plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yap1 kullanma izni gibi tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve
3194 sayilh Imar Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanma yetkisi de yine biiyiiksehir
belediyelerine aittir. (5393 Sayili Belediye Kanunu, www.mevzuat.gov.tr )

73.Madde kentsel doniigiim projelerini gergeklestirme yetkisini diizenlemektedir. Kentsel doniisiim ve
gelisim projelerine konu olacak alanlarin ilani i¢in gerekli karar, belediye meclisi liye tam sayisinin salt
cogunlugu ile alinacaktir. Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi icin iki
kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir. ilk olarak, bu yerin belediye veya miicavir alan sinirlar icerisinde
bulunmas1 gerekmektedir. ikinci kosul ise bu yerin en az elli bin metrekare biiyiikliigiinde olmasidir. Bu
sartlar saglandiginda, meclis iiye tam sayisinin salt ¢gogunlugunun karari ile bir yer kentsel doniisiim ve
geligim proje alan1 olarak ilan edilebilir.

5216 Sayu Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu:

2004 yilinda kabul edilen yeni kanunla birlikte biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1 gézden
gecirilmis ve kentsel doniisiimle ilgili yetkilendirilmislerdir. Ancak, bu yetkilendirmenin 5393 sayili
Belediye Kanunu'nu tekrar etmesi nedeniyle isleyis problemleri ortaya ¢ikmistir. 2004 yilinda kabul edilen
kanun, biiyiiksehir belediyelerine kentsel doniisiim ve gelisim projeleri yapma yetkisi vermistir. Ancak, ayni
yetkilerin 5393 sayili Belediye Kanunu'nda da belirtilmis olmasi, bu konuda bir belirsizlik yaratmig ve
isleyis problemlerine sebep olmustur. Ayrica, 2004 yilinda kabul edilen kanunun 7. maddesi, biiyliksehir
belediyelerine stratejik plan, yillik hedefler, yatinm programlar1 ve biitge hazirlama goérevini vermistir.
Ancak, ayn1 maddenin e bendi, Belediye Kanunu'nun 69 ve 73. maddelerinde belirtilen yetkileri biiyiiksehir
belediyelerine tanimistir. Bu ¢ergevede, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimi ile tarihi
dokunun yeniden insas1 gibi yetkiler de bu kapsamda verilmistir (5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu. www.mevzuat.gov.tr/).

Kentsel doniisiim konusunda yerel yonetimlere yetki veren bir diger yasal diizenleme, 2005 yilinda yiirtirliige
giren "5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Yasasi"dir. Bu yasa, ada bazinda da yenileme yapabilmeyi miimkiin kilmaktadir.
Diizenleme, yenileme alanlarmin belirlenmesi konusunda ilge belediyelerini, biiyiiksehir belediyelerini,
biiyliksehir ilce belediyelerini ve belediye miicavir alanlar1 disinda da il 6zel idarelerini yetkilendirirken,
biiyiiksehir ilge belediyelerinin kararlari biiyiiksehir belediye meclisinin onay1 sonrasinda ger¢eklesmektedir.

Yenileme bolgeleri, il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde belediye meclisinin iiye tam
sayisinin salt gogunlugunun karari ile belirlenir. 11 zel idaresinde il genel meclisi ve biiyiiksehirler disindaki
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belediyelerin meclis kararlari, Cumhurbaskanina sunulur. Biiyiiksehirlerde ise ilge belediye meclislerinin
aldig1 kararlar, biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan onaylandiktan sonra Cumhurbaskanina sunulur.
Cumhurbagkani, projenin uygulanip uygulanmamasina ii¢ ay i¢inde karar verir (5366 sayili Yipranan Tarihi
ve Kiiltirel Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanun
Www.mevzuat.gov.tr ).

Kentsel doniisiimle ilgili olarak ¢ikarilmis en kapsamli yasa, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili "Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniigtiiriilmesi Yasasi"dir. Bu yasa, idareye riskli alanlarda veya risk tasiyan
yapilarda kamu giicii kullanma yetkisi vererek bir doniisiimiin zorlanmasina olanak tanimaktadir. Kanunun
amact, afet riski altindaki alanlarda ve bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen
ve sanat normlaria uygun, saglikli ve giivenli yasam cevrelerini olusturmak iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir. Bu yasa kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
(Bakanlik), belediyeler, il &zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI)
gibi kurumlar belirli gérev ve sorumluluklarla yetkilendirilmistir. 6306 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesiyle
birlikte Tiirkiye'deki kentsel doniisiim faaliyetleri daha da hiz kazanmustir.

6306 sayili1 Kentsel Doniisiim Kanunu'nda, "Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi" ad1 altinda 2023 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, 09.11.2023 tarihli resmi
gazetede yayimlanmistir. Yapilan degisikliklerin detaylar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: 6306 Sayih Kanun’da Yapilan Degisiklikler

Kentsel Doniisiim Karar Yeter Sayisi

Kentsel Doniisiim i¢in hak sahiplerinin salt cogunlugunun karar1 yeterli olacaktir.

Onceki diizenlemeye gore, kentsel doniisiim karar1 alinabilmesi icin hak sahiplerinin en az {igte iki
cogunlugunun onay1 gerekiyordu. Ancak, en son yapilan diizenleme sonrasinda bu sartlarda bir
degisiklik olup olmadigina dair elimdeki bilgiler yetersiz. Giincel ve spesifik bilgilere ulagmak
icin resmi kaynaklar1 kontrol etmenizi oneririm.

Kentsel Doniisiim Yikim Siireci

Riskli yapilarin tespitine iliskin gorevlerde Bakanlikga gelistirilen elektronik yazilim programi
kullanilir.

Riskli yapilarin yikilmast konusundaki gorev ve yetkiler, bundan boyle Kentsel Doniisiim
Bagkanligi tarafindan kullanilacaktir.

Riskli yapilarin yikilmasi i¢in hak sahiplerine 90 giinii agmayan siire verilecektir.

Riskli yapilarin tahliye ve yikim igin ayri siire hesaplanmayacak olup tek seferde 90 giinliik siire
gecerlidir.

Yonetmeligin 16. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, "Riskli Yapiy1" ifadesi "6306
Sayil1 Kanun Kapsamindaki Yapilar1" olarak degistirilmistir. Ayni fikranin (a) bendinde bulunan
"riskli alanlarda" ifadesi ise "riskli ve rezerv yapi alanlarinda" olarak degistirilmistir. Benzer
sekilde, (b) bendinin ikinci numarali alt bendinde yer alan "Riskli alanlarda" ifadesi de "Riskli ve
rezerv yapi alanlarinda" olarak degistirilmistir.

Kentsel Doniisiime Yapilacak itiraz

Kabul edilen planlar, onaylandiktan sonra on bes giin icinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Il Miidiirliigiinde ilan edilir. Bu planlara kars1 itirazlar da Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il
Miidiirliigiine yapilir ve Bakanlik tarafindan bes giin i¢inde degerlendirilir.

Kentsel Doniisiimde Resen Riskli Yap: Tespiti
Kentsel Doniisiim Bagkanlig1 veya Idare tarafindan resen riskli yapi tespiti yapilabilecektir.

Kentsel Doniisiimde Tebligat Siireci
Riskli binalarin tespitine iliskin ayr1 ayri tebligat yapilmayacak, maliklere e- Devlet sisteminden
bildirilecektir. Tahliyesi istenilen yapilar ayrica Bagkanligin sitesinden duyurulacaktir.

Kentsel Doniisiimde Ekonomik Yardimlar
Kentsel doniistimde yapilan kira yardimina ek olarak “ev yapimu i¢in yardim” ifadesi eklenmigtir.
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Kentsel Doniisiim Masraflari
Yapinin riskli yap1 olarak tespiti halinde tahliye, yiktirma ve yapim gibi ortaya c¢ikabilecek
masraflar maliklerden hisseleri oraninda tahsil edilecektir.

Bakanhikla Ilgili ifadeler
Soz konusu yénetmeligin 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (d) bentlerinde gegen "Cevre ve
Sehircilik" ifadesi, "Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi" olarak degistirilmistir.

Kaynak: 6306 Sayili kanundan yola ¢ikarak tarafimizca olusturulmustur (6306 Sayili Kanun,
Www.mevzuat.gov.tr/).

Tablo 1’de 6306 yasada 09.11.2023 tarihinde gergeklestirilen bazi temel degisikliklere yer verilmistir.
Tabloda ‘da goriildiigli gibi s6z konusu diizenleme ile kentsel doniisiim siirecinin baslatilmasi, uygulanmasi
gibi hususlarda pek cok yenilik gerceklestirilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
biinyesinde 16 Ekim tarihli Resmi Gazete karartyla “Kentsel Doniisiim Bagkanlig1” kurulmustur. Gortildigii
iizere Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin kendine has 6zellikleri olup bu 6zellikler neticesinde sekil almistir.

SONUC

Insanlarin barinma gereksinimleri ve birlikte yasama ihtiyaglari sonucunda kentler ortaya ¢ikmis ve bu
yapilardan beklenen fonksiyonlarin karsilanabilmesi i¢in bir kent diizenin kurulmasi gerekli hale gelmistir.
Bunun sonucunda da kent planlamasi ortaya ¢ikmigtir. Kentler hem Tiirkiye’de hem de diinya da gesitli i¢ ve
dis faktorler sebebiyle degisime ugramistir. Bu degisimler sonucunda kentlerdeki bazi alanlar ve araziler
kentsel degisime konu haline gelmistir. Kentsel doniisiim kentlerin yapisinda meydana gelen fiziksel ve
sosyolojik gelismelerin lirtiniidir.

Tiirkiye’de kentsel doniisimiin 6nemli bir itici giicii, 1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi
olmustur. Bu deprem, 6zellikle biiyliksehirlerdeki yapi stogunun kalitesizligini ve dayaniksizligini 6n plana
cikarmistir. Deprem Oncesinde, 6zellikle sagliksiz ve gilivensiz olan yapilarin, 6ncelikli olarak ele alinarak
etaplar halinde saglhkli ve giivenli yapilarla degistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Ulkemizin 1. derece
deprem kusaginda bulunmasi nedeniyle, deprem sonrasi yapilasma sartlarinin farkli bir perspektifle ele
almmas1 zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda, kentsel doniisiim uygulamalari, deprem riski tasiyan alanlarin
yeniden tasarlanmasi ve insa edilmesi lizerine odaklanmistir. Kentsel doniisiim projeleri, 6zellikle kacak
yapilagsmanin yogun oldugu alanlarda, terkedilmis bolgelerin canlandirilmasi ve yasam kalitesinin artirilmasi
amactyla hayata gecirilmistir. Marmara Depremi sonrasinda kentsel doniisiim, sadece binalarin fiziksel
yapisini degil, ayn1 zamanda ¢evresel, sosyal ve ekonomik faktorleri de dikkate alan biitlinciil bir yaklagimi
benimsemistir. Bu siire¢, deprem riskine karsi daha direngli ve siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasini
hedeflemektedir (Koktiirk, 2007:6)

Ulkemizde kentlerin gelismesinde kendine 6zgii ozellikleri mevcuttur. 1950’1 yillarla birlikte tarim
arazilerinde kullanilan makine sayinin artmasina paralel olarak tarimda insan giiciine ihtiya¢ azalmis ve
beraberinde kdyden kente goc olayr meydana gelmistir. Yasanan bu go¢ olgusu ile birlikte kentlerde yeni
goriiniimler almaya baslamistir. Ozellikle biiyiiksehirlere dogru yasanan géc¢ olgusu ile birlikte sehir
merkezlerinin disinda hukuk dis1 ve sagliksiz yeni yerlesim birimleri olan gecekondular ortaya ¢ikmustir.
Zaman igerisinde bu yapilarin sayis1 hizli artis gostermis dyle ki Ankara, Izmir, Istanbul gibi metropol
sehirler de sehirlerin yarisini olusturur hale gelmistir.

Ulkemizde kentsel doéniisiim gecekondu yapilarmin saglikli yasam alani haline getirilmesi, yeniden
yapilmasi, yapilandirilmasi s6z konusu olmustur. Ulkemizde kentsel doniisiimiin Osmanli Imparatorlugu
doneminde yangin yerlerinin yeniden yapilandirilmasi ile basladigi goriilmektedir.

Gecekondulasmanin Oniine gegilememis ve bu duruma ¢6ziim bulmak amaciyla durumu hukukilestirme
yoluna gidilmistir. Cikarilan Imar kanunu, Imara affi kanunu, Belediye kanunu, Kamu ihale kanunu gibi
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kanunlarla kentsel doniisiim sorunlari ¢oziime kavusturulmaya calisilmistir. 2012 yilinda yasalasan 6306
sayili Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi kanunu daha onceden yiiriirliikte olan baska kanunlar
yiiriirlikten kaldirmig ve kentsel doniisiim konusu tek bir yasa ile toparlanmustir.
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