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Ozet

Devletler, varliklarin siirdiirebilmek ve hallkinin giivenligini saglayabilmek icin ¢esitli kurumlara ihtiyag
duyarlar. Bu kurumlardan en énemlileri giivenlik kurumlart ve askeri teskilattir. Giivenlik kurumlari, i¢
ve dis tehditlere karsi halki ve devieti korumakla gérevlidir. Askeri teskilat ise iilkeyi savunmakla
gorevlidir. Giivenlik ve istihbarat kavramlari, devletlerin varliklar: ve giivenligi agisindan ayrilmaz bir
biitiindiir. Istihbarat, giivenlik kurumlarimin karar alma siireglerini desteklemek ve olasi tehditleri
onceden tespit etmek igin gerekli olan bilgileri saglayan bir faaliyettir. Gegmiste istihbarat faaliyetleri,
daha ¢ok askeri alanda yogunlasmisti. Ancak giiniimiizde istihbarat, devietlerin dis politikalarindan
ekonomik ¢ikarlarima kadar her alanda onemli bir rol oynamaktadir. Modern devlet sistemlerinde
istihbarat, ayrt bir kurumsal yaprya kavugmustur. Bu yapt, devietin ihtiya¢ duydugu bilgileri toplamak,
analiz etmek ve ilgili kurumlara sunmak igin ¢alisir Tiirk deviet geleneginde de giivenlik ve istihbarat
konusu onemli bir yere sahiptir. Biiyiik Sel¢ukiu Devleti'nin veziri Nizamiilmiilk, yazdigi Siyasetname adl
eserinde bu konuya genis yer ayirmistir. Nizamiilmiilk, eserinde istihbaratin Onemini, casuslarin
gorevlerini ve devlet baskanlarmin istihbarata neden onem vermeleri gerektigini aciklamigtir. Bu
calismanmin temel amaci, Tiirk devlet geleneginde giivenlik ve istihbarat konusunu inceleyerek, devletin
devamliligr ve kamu giivenligi agisindan istihbaratin dnemini ortaya koymaktir. Calismada, konu ile ilgili
birincil ve ikincil kaynaklardan yararlamlarak, betimleyici analiz yontemi ve eser incelemesi yontemi
kullamilacaktir.

"Bu makale, 18-20 Nisan 2019 tarihleri arasinda diizenlenen 13. Uluslararasi Kamu Yonetimi Sempozyumunda sozlii
olarak sunulan bildirinin gézden gegirilmis, genigletilmis ve giincellenmis halidir.

962

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469


https://orcid.org/0000-0003-1830-9279
mailto:ayildirim@kmu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-1995-128X

Keywords:

Siyasetnames,

Turkish State Tradition,
Siyasetname,

Security,

Intelligence
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Abstract

States need various institutions to maintain their existence and ensure the security of their people. The most
important of these institutions are security institutions and military organizations. Security institutions are
responsible for protecting the public and the state against internal and external threats. The military
organization is responsible for defending the country. The concepts of security and intelligence are an
integral whole for the existence and security of states. Intelligence is an activity that provides the information
necessary to support the decision-making processes of security institutions and to detect potential threats in
advance. In the past, intelligence activities were mostly concentrated in the military field. However, today,
intelligence plays an important role in every field, from the foreign policies of states to their economic
interests. In modern state systems, intelligence has gained a separate institutional structure. This structure
works to collect, analyze and present the information needed by the state to the relevant institutions. Security
and intelligence issues have an important place in the Turkish state tradition. Nizamiilmiilk, the vizier of the
Great Seljuk State, devoted extensive space to this subject in his work titled Siyasetname. In his work,
Nizamulmulk explained the importance of intelligence, the duties of spies and why heads of state should
attach importance to intelligence. The main purpose of this study is to examine the issue of security and
intelligence in the Turkish state tradition and to reveal the importance of intelligence in terms of the
continuity of the state and public security. In the study, descriptive analysis method and work review method

will be used, making use of primary and secondary sources related to the subject.
GIRIS

Istihbarat, tarihin her déneminde devletler ve devleti ydnetenler agisindan ¢ok &nemli bir yere sahip
olmustur. Istihbarati faaliyetlerin amaci bazen hayatta kalmak bazen de iistiin olmak igindir. Burada
istihbaratin sadece bireyler ya da devletlerarasinda yapilan sosyolojik bir faaliyet olmaktan ziyade dncelikle
biyolojik bir 6zellige sahiptir. Zira dogadaki canlilar hayatta kalabilmek ve hayatlarini siirdiirebilmek igin
diger canlilar hakkinda bazi bilgileri 6grenmek durumundadirlar. Buradaki amag 6ncelikle hayatta kalmak ve
sonra diger canlilar iizerinde iistiinlitk kurmaktir. Bu durum istihbaratin tiim canli yasaminda etkili oldugunu
gostermektedir. Canlilar da oldugu gibi, kisiler ve devletler i¢in de bu tiirden bir iligki s6z konusudur. Kisiler
ve devletler de istihbarati 6ncelikle mevcudiyetlerine gelebilecek zararlari Onlemek, daha sonra da
rakiplerine kars1 {istiinliik saglamak amaciyla kullanmaktadirlar. Ozellikle de yasanilan gagin “bilgi ¢cagr”
olarak nitelendirilmesi istihbaratin 6nemini bir kat daha artirmaktadir (Kahn, 2002:6).

Istihbarat ve giivenlik, devlet yonetiminin en dnemli unsurlarindan biridir. Devletlerin i¢ ve dis giivenligini
saglamak, dis tehditlere karsi hazirlikli olmak ve i¢ diizeni korumak igin istihbarata ihtiya¢ vardir.
Siyasetnameler ise, devlet yonetimine iliskin temel ilkeleri ve uygulamalari igeren eserlerdir. Bu eserlerde,
istihbarat ve giivenlik konularina da onemli yer verilmistir. Siyasetnamelerde istihbarat ve giivenlik,
genellikle birbirinden ayr1 kavramlar olarak ele alinmustir. Istihbarat, devletlerin dis ve i¢ diismanlarm
tanimak, onlarin faaliyetlerini izlemek ve bunlara karsi 6nlem almak amaciyla elde edilen bilgi olarak
tanimlanmustir. Glivenlik ise, devletlerin i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasi olarak tanimlanmustir.

Siyasetnamelerde istihbarat ve giivenlik, genellikle birbirinden ayr1 kavramlar olarak ele alinmus olsa da, bu
kavramlar arasinda bir iliski oldugu da aciktir. Istihbarat, giivenlik igin gerekli bilginin elde edilmesini
saglar. Bu bilgi, devletlerin i¢ ve dis tehditlere karsi hazirlikli olmalarina ve bunlara karsi etkili dnlemler
almasina yardimci olur. Siyasetnamelerde istihbarat ve giivenlik konularina iligkin gesitli goriisler ve 6neriler
bulunmaktadir. Bu goriisler ve oneriler, donemin siyasi ve sosyal kosullarma goére farklilik gostermistir.
Ancak genel olarak siyasetname yazarlari, istihbarat ve giivenligin devlet yonetimi i¢in gerekli ve 6nemli
unsurlar oldugunu vurgulamislardir.
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Devlet yonetimi lizerine yazilan metinler olarak tanimlanan siyasetname tiiriindeki eser veren miiellifler
devlet ve kamu giivenligi agisindan istihbaratin 6nemini vurgulamislar ve devlet goérevlilerini istihbarati
faaliyetlerden gafil kalmamalari noktasinda uyarilarda bulunmuslardir. Bu eserler diinya siyasi tarihi
acisindan diinyanin her doneminde farkli cografya ve medeniyetlerde yazilmislardir. Ornegin, Bati
diinyasinin Machiavelli’ nin eseri olan Prens, Dogu Medeniyetinde Sun Tzu’ nun Savag Sanati, Tiirklerin
Islamiyet’i kabul etmelerinden 6nceki dénemde Orhun Abideleri ve sonrasinda Yusuf Has Hacip® in
Kutadgu Bilig, Nizamiil Miilk’ iin Siyasetname adl1 eserler bu konu ve alanda yazilan en 6nemli metinlerdir.

Calismanin temel sorunsali, Tiirk devlet geleneginde giivenlik ve istihbaratin 6nemi ve islevidir. Bu sorunsal,
devletlerin devamlilig1 ve kamu giivenligi acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Giivenlik ve istihbarat, bir devletin
temel dayanaklarindan biridir ve tarih boyunca bu konularda yapilan ¢aligmalar, modern devlet sistemlerinin
olusumunu etkilemistir.

Glinlimiizdeki bilgi ¢aginin, bilginin giderek daha da kiymetli hale geldigine isaret ederek baglanmistir.
Gilintimiizde sadece askeri alanda degil, ayn1 zamanda ekonomik, politik, sosyal ve teknolojik alanlarda da
istihbarat faaliyetleri onemli bir rol oynamaktadir. istihbaratin genislemesi, modern devlet sistemlerinde bu
konunun ayr1 bir kurumsal yapirya kavusturulmasina yol agmuistir.

Giris boliimiinde ayrica, gecmis donemlerde askeri teskilat iginde Onemli bir yer isgal eden istihbaratin,
gliniimiizde stratejik dneme sahip kurumlar icinde kendi alanlariyla ilgili istihbarat faaliyetlerini yiiriiten
kurullara sahip oldugunu belirtmistir. Bu, istihbaratin genis bir perspektife yayildigini ve birgok sektorde
etkili oldugunu gostermektedir.

Caligmamizin temel amacini belirlerken, Nizamiilmiilk ‘iin Siyasetname ‘si tzerinden Tiirk devlet
geleneginde giivenlik ve istihbarat konularini incelemek oldugunu ifade edilmektedir. Bu, hem tarihsel bir
perspektif sunacak hem de giinlimiizdeki istihbarat faaliyetlerinin kokenlerini anlamamiza yardimci
olacaktir.

Son olarak, ¢alismanin yontemini tanimlayarak, betimleyici analiz ve igerik analizi yontemlerini kullanmay1
planlanmaktadir. Bu yontemler, Siyasetname {izerinden ¢ikarillacak dnemli bilgileri ve Nizamiilmiilk’ iin
donemindeki giivenlik ve istihbarat uygulamalarini daha derinlemesine anlasilmasina yardimci olacaktir.

Modern anlamda kurumsal bakimdan istihbarat teskilat yapisinin izleri miiellifi olan Nizamiilmiilk® iin
Siyasetname adli eserinde aramayi amacglayan bu c¢alismanin temel iddiasi Siyasetname eserinin yalnizca
devleti yoneten kisilere rehberlik eden bir metin olmayip bunun yani sira devletlerin istikrar1 ve glivenliginin
saglanmasi acisindan istihbarat konusunun 6nemini vurgulayan bir eser oldugudur. Tanimlayici bilgilere yer
verilen bu calismada konu ile ilgili birincil ve ikincil kaynaklardan faydalanilarak; betimleyici analiz
yonteminden ve eser eser incelemesi gerceklestirilecek icerik analizi yOnteminden yararlanilmasi
planlanmaktadir.

Calismamizin genel yapisi ve yontemi oldukga dnemli goriilmektedir. Calismada Tiirk devlet gelenegi,
giivenlik ve istihbarat konularimi ele alarak, bu alandaki tarihsel gelismeleri ve giiniimiizdeki etkilerini
anlamak i¢in kapsamli bir ¢ergeve sunmay1 hedeflemektedir.

ISTIHBARAT: KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL ARKA PLAN

Istihbarat genel olarak “haber alma” anlamma gelen Arapca kokenli bir terimdir. Tiirk Dil Kurumu

Sozligiinde (1998: 1107) “haber alma” anlamimin yaninda “yeni Ogrenilen bilgiler, haberler ve bilgi

toplama” olarak tanimlanmaktadir. Thsan Bal (2006: 67) istihbaratin sadece haber alma faaliyeti olmadigimi,

toplanan bilginin basarili bir sekilde islenmesi ve bu bilginin giice ¢evrilmesi manasinda, “eldeki verilerin en

iyi sekilde kullanilmasi ve bilginin giicii” olarak istihbarati tamimlamaktadir. Istihbarat iizerine bir diger
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tanimi Serhat Tezsever (1999: 106) “isleme tabi kilinan degerlendirilmis bilgi” olarak agiklarken, toplanan
verilerin kiymetlendirilip istihbarat haline getirilmesi igin bir takim islemlere tabi tutulmasi gerektiginin
altin1 ¢izmektedir.

Istihbarat terimi en genel ifadesi ile “bilginin en genis manadaki hali” olarak tanimlanmaktadir. Istihbaratin
dar anlamdaki tanimi ise; toplanan verilerin sistematik olarak siralanmasi, bilimsel ve istatistiki araglardan
faydalanilarak analize tabi tutmak ve toplanan bilgilerin kiymetlendirilerek istihbarat haline doniistiiriilmesi
olarak tanimlanmaktadir (Bayraktar, 2014: 125). Istihbaratin faaliyet alani, devletin ve kamuoyunun
giiveliginin tehlikeye girdigi her yerdir. Bu baglamda istihbarat faaliyeti yiiriiten goérevliler 6zellikle de
devlet ve kamuoyu giivenligi agisindan politika yapicilarinin tizerinde etki etmektedirler.

Her {ilkenin giivenligini muhafaza edip koruyabilmek icin istihbarat faaliyetlerine biiyilk 6nem vermektedir.
Tarihin ilk donemlerinden bugiine kadar var olan her devlet kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda istihbarati
faaliyetlerde bulunmus ve genis bir istihbarat ag1 olusturmaya 6nem vermislerdir. Istihbarat faaliyetleri
yalnizca devletlerarasinda karsilikli yapilmakla kalmayip, iilke igerisinde de kamu giivenliliginin saglanmasi
ve iilkedeki devlet adina gorev yapan kisilerin de denetlenmesi agisinda da kullanilmistir. Bu sistem
cergevesinde istihbarat faaliyetleri iki tiir olarak uygulanmistir (Uyar, 2005: 284). Bu tiirlerden dis istihbarat,
yabanci devletlerde casusluk faaliyeti ile gizli bilgilere sahip olmak ve bu bilgiler i1sinda olusabilecek
tehditleri 6nlemeye yonelik yapilan istihbarat faaliyetidir. I¢ istihbarat ise, iilke icerisinde meydana gelen
kamu giivenligini tehdit eden her tiirlii diizeni bozma amagli faaliyet ve eylemlerin 6grenilmesi ve bu
asayigsizlige karsi tedbirler almaya yonelik istihbarat faaliyetleridir (Eroglu, 2003: 13).

TURK- TURK iSLAM DEVLETLERINDE iSTIHBARAT

Diinya siyasi tarihinde iz birakmus olan biiyiik devletler istihbarata biiyiik 5Snem vermislerdir. Ornegin; M.O.
7. ylzyilda Perslerin ¢ok iyi bir istihbarat ag1 bulunmaktaydi. Perslerin istihbarat alaninda gorevli kisiler
geleneksel dillere, inang sistemlerine ve kurumlarina ait bilgileri ¢ok iyi bilmekteydiler. Cin’de yasamis olan
Sun Tzu’ da M.O. 6. asirda nesrettigi “Savas sanati” eserinde bir iilkenin basarisinin sahip oldugu istihbarat
teskilatinin 6nemli bir iistlendigini vurgulamaktadir. Istihbaratin énemli énemli oldugunu gdsteren énemli
bir 6mek ise Atinalilar ile Persler arasinda yapilan Maraton Savasidir. Bu savas ta Atinalilar istihbarati
basarili bir sekilde uygulayarak Perslerden sayica az olmalarina ragmen savasta Persleri maglup etmislerdir.
Bagka bir 6rnek olarak da 13. asirda birgok cografyay1 hakimiyeti altina alan Cengiz Han’1n komutanlarindan
Subutay c¢ok iyi ve organizeli bir istihbarat teskilatin1 kullanmistir (Giil, 2015: 113). Bu sebeple diinya siyasi
tarihinde 6nemli yere sahip, genis cografyalara hakim olmus devletlerin ¢ok iyi teskilatlanmis ve organize
olmus bir istihbarat agina sahip olmalar1 basarilindaki en 6nemli unsur olmustur.

Tiirk tarihinin ilk donemlerinde Tiirklerin hakim olduklari cografyalarda diger devletlerin yiiriitmiis olduklari
istihbarat faaliyetleri; yapilan istihbarat faaliyetlerin bir dini digeri ise siyasi ya da politik nitelikte olmasi
acisindan iki Ozellik tasimaktaydi. Dini istihbarat faaliyetini agirlikli olarak Cinliler uygulamiglardir.
Amaglari, Tiirklerin inanglar1 olan Gok Tanri inancina zarar vermek ve kendi inanglarint Tiirkler arasinda
yayginlagtirmakti. Bu sayede Tiirk toplum yapisinda dini ve kiiltiirel yapiy1 erozyona ugratmak ve bu sekilde
Tiirk devletlerini kolayca parcalamayi amaclamaktaydilar. Bunu gergeklestirebilmek igin ise hedef kitle
olarak oncelikle yonetici sinifindaki kisileri segmislerdi. Bir diger faaliyet tiiri olan politik istihbarat, dini
istihbaratin énemini yitirmesi ile daha onemli hale gelmistir. Bu faaliyet tiirii yalnizca Cinliler degil iran,
Hint gibi devletlerde de kullanilmistir (Eroglu, 2013: 15).

Tirk devletlerinde elgilere casusluk faaliyetlerinde bulunmadiklar1 miiddet dokunulmazdi. Siipheli

hareketleri tespit edilen yabanci devletlerin temsilcileri tutuklanip ya hapse atilir ya da iilkenin uzak bir

yerine belirli bir zaman i¢in siirglin edilirdi. Bu gibi durumlar yabanci elgilerin Tiirk devletleri icerisinde

casusluk faaliyetleri yaptiklarini gostergesidir. Ozellikle de Cinliler Goktiirk ve Hun Devletlerine; Bizanslilar
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ise Bat1 Hun Devletine kesif amacli casusluk faaliyetlerinde bulunmuslardir. Tiirk devlet adamlarindan olan
Imparator Rua bu casusluk faaliyetlerini 6nlemek i¢in tacir, seyyah, oyuncu kimligi altinda toplumu isyana
kiskirtan Bizanshlar iilkeye girmelerini yasaklamig ve bu durumu yapilan anlasmada madde olarak
belirtmistir. Cinliler, Tiirk devletlerini yikmak icin 6zellikle de Tiirk hiikiimdar ailesi ve {ist diizey devlet
adamlarinin aralarii agmak suretiyle birbirlerine diisirmeye énem vermislerdir. Bunun bir sonucu olarak
Goktiirk Devleti once ikiye boliinmiis ve daha sonra 582 yilinda tamamen yikilmigstir. Tiirklerin cografi
olarak genislemesi ya da farkli cografyalara go¢ edip devlet kurmalarinin neticesi olarak Cinlilerden baska
Mogol, Kirgiz, Iranli casusular ve dini misyonerlik faaliyeti altinda Papa’ya bagl casuslar da Tiirk devletleri
icerisinde istihbarat faaliyetinde bulunmuslardir (Pehlivanli, 2002: 279-280).

Tarihin ilk donemlerinden itibaren her devlet haberlesme, devletteki islerin saglikli bir sekilde yerine
getirilmesi, iilke igerisinden ve diger devletler hakkinda bilgi edinmek maksadiyla istihbarat faaliyetlerinde
bulunmay1 agirlik olarak posta teskilati {izerinde yapmislardir. Bu dénemlerde posta teskilati ve istihbarat
isleri ayn1 kurum {izerinden gergeklestirmekteydi. Bu kurum Tiirk ve Islam medeniyetlerindeki devletlerde
de var olmustur.

Bahsi gecen posta teskilatina genel olarak berid ismi verilmektedir. Berid teriminin kdkeni hakkinda bir¢ok
goriis vardir. Bu kelimenin Latince * posta hayvani” anlamina gelen “veredus” kelimesinden geldigi iddia
edilmekle birlikte, kelimenin Arapca oldugu ya da Farsga “kesik kuyruklu” manasinda olan “biiride-diim”
kelimesinden geldigi de iddia edilmektedir. Bu iddiaya 6rnek olarak ise iranlilarn diger hayvanlardan kolay
fark edebilmek adina posta islerinde kullanilan hayvanlarin kuyruklarinin kestiklerini belirtmektedir. Berid
terimi “ siivari, posta, elci, ulak, iki posta arasindaki mesafe, postaya verilen yazilar ve dosyalar, resmi islerle
ilgili posta” gibi farkli anlamlarda kullanilmistir. Berid teskilatin1 Sasaniler ve Bizans’ ta oldugu gibi
Araplarda da kullanmilmistir (Harekat, 2004: 498-499).

Biiyiik Sel¢uklu Devleti’nde 6zellikle de Sultan Alparslan hiikiimranliginda posta teskilatinda goérevli olan
kisilere ek olarak istihbarat teskilatinda gérev verilmemistir. Sultanin bdyle bir uygulama gitmesinin altinda
yatan en 6nemli sebep posta teskilatinda gorevli kisilerin kotii niyetli olarak dostu diigman, diismani dost gibi
gosterebilecegi veyahut devletle ilgili onemli bilgileri maddi kaygilar karsiliginda yabanci devletlere
aktarabilecekleri diisiincesi yatmaktadir. Bu sebeple de Sultan Alparslan istihbarata dair onemli bilgi ve
belgelere kendisine yakin olan kisi ve arkadaglar1 araciligiyla ulasmaya caligsmistir. Sultanin bu tutumu saray
ve divan arasinda anlagmazligin yasanmasina neden olmustur (Altungdk, 2012: 193).

Biitiin Tiirk devletlerinde oldugu gibi Biiyiikk Selguklu Devleti igerisinde de istihbarat teskilati
bulunmaktaydi. Bu teskilatin devlet biinyesinde olmas1 mecburiyetinin en 6nemli sebebi devletin ve milletin
menfaatini ve giivenliginin saglanmasidir. Bu sebepten dolayr Biiyiik Selguklu Devletinde gorevli iist diizey
devlet adamlari istihbarat tegkilatinin devlet teskilat ve hiyerarsisi igerisinde olmasinin zorunlu gérmiiglerdir.
Bu devlet adamlar igerisinde Nizamiil Miilk’de bulunmaktaydi. Nizamiil Miilk Biiyiik Selguklu Devletinde
sultanin vezirligi gorevini ifa ederken kaleme almis oldugu “Siyasetname” isimli eserinde bu durumun altin
cizmektedir. Eserinde vezire gore istihbarat milletin ve devletin giivenliginin saglanmasi ve devlet istikranin
saglanip siirdiiriilmesi agisindan ¢ok 6nemli oldugu ifade etmektedir (Pehlivanli, 2000: 31).

Nizamiil Miilk eseri olan “Siyasetname” de Biiyiik Selguklu Devletinin Sultan Meliksah doneminde devlet
icerisinde ¢ok iyi bir yapiya sahip olan, verimli bir sekilde faaliyetlerini yiiriiten iyi bir sekilde teskilatlanmis
bir istihbarat kurumunun varligindan bahsedilmektedir. Bu donemde faaliyetlerde bulunan istihbaratina bagh
kisiler yalmzca Biiyiik Selcuklu miilkiinde degil diger yabanci devlet topraklarinda da istihbarat faaliyetleri
yuriitmekteydiler. Sultan Meliksah bu casuslar1 sayesinde gevresindeki olup bitenlerden her daim haberdar
durumdaydi. Vezir yazmis oldugu eserinde durumu agik bir sekilde ifade etmektedir (Eroglu, 2003: 17).
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Nizamiil Miilk’e gore devlet baskaninin en 6nemli gorevi cografi anlamda devletin uzak ve yakin biitiin
bolgelerine goénderecegi istihbarat elemanlari ile tebaanin ve devletin ne durumda oldugunu sorgulamak ve
bu konuda bilgi edinmek olarak ifade etmektedir. Devleti yoneten kisilerin, halkin ve devletin vaziyeti
hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve elde etmis olduklar1 bu bilgilere gore gerekli ise tedbir almalar1 mecburiyeti
vardir. Fakat devlet adamlarimin bu bilgilere ulasabilmeleri i¢in haberdar (sahib-i haber) ihtiya¢ duyulmasi
kacinilmazdir. Yine devletin merkezinden uzakta kalan tasra bolgelerinde devlete karsi olasi isyan ve
ayaklanmalarin onlenmesi icin istihbarat teskilatinda goérevli kisilerin bu bolgelere yerlestirmesi devletin
bekasi agisindan mecburiyet arz etmektedir (Pehlivanli, 2002: 280).

Vezir Nizamiil Miilk devletin siyasi sinirlart igerinde ve disarisinda karsilasabilecegi tehlike ve tehditlere
kars1 tedbir almanin yani sira hasmani tutum igerisinde olan kisi ve kurumlara kars1 da gdzdag verilmesi
acisinda istihbarat teskilatinin 6neminin altin1 ¢izmistir. Kaleme almis oldugu eserinde de bu konuyu daha
onceki donemlerde gorev yapmis eski devlet yoneticilerinden verdigi Orneklerle de desteklemektedir (
Simgir, 2015: 73).

SIYASETNAME KULTURU VE ISTIHBARAT

Siyasetname terimsel olarak incelendiginde koken bilimi a¢isindan “Fars ve Arap” dillerinden olan iki
kelimenin birlesimi oldugu goriilmektedir. Bu kelimeler Arapgadan “siyaset” ve Farsgadan ‘“name”
kelimeleridir. Siyasetname kavramsal olarak anlamina bakildiginda Islami kiiltiir ve medeniyetinde devlet
yonetmekle gérevli olan kisilere yonetimsel agidan 6giit vermek amaciyla kaleme alinan metinler olarak
ifade edilmektedir. Bu tarz eserlerde devletin en etkin ve verimli bir sekilde nasil yonetilmesi gerektigi,
devlet bagkani ve devleti yoneten kisilerin sahip olmalar1 gereken 6zellikleri ve devlet yonetimi noktasinda
dikkat etmeleri gereken unsurlar gibi konulari tizerinde durmaktadir (Levent, 1962: 168-171).

Siyasetname olarak isimlendirilen ¢alismalara bakildiginda genel olarak adalet ve ahlak ilkeleri iizerinde
durdugu goriilmektedir. Bu tiir metinler etiksel ve yonetsel acidan tavsiyeler igeren, devlet bagkani ve halki
arasindaki karsilikli etkilesimi diizenleyen ve devletin yonetiminde etkin bir sekilde gdérev almakta olan
kisilere kilavuzluk etmek amaciyla kaleme alimislardir (Yiicel, 1998: 69).

Siyasetnamelerde ana tema devlet yonetimi oldugundan dolay1 eserde 6giit verilen kisi genel olarak devlet
bagkanidir. Bu eserler genel olarak devlet baskanin tasimasi gereken ozellikler, devletin yonetimsel agidan
niteligi, devlette gérev alan kisilerin yiikiimliiliikkleri ve vatandaslara karsi tutumlar1 gibi konularin iizerine
insa edilmektedir. Bu tarz metinlerde 6zellikle de devlet baskani ve yardimcilarinin adil olmalari, adil bir
yonetim sergilemeleri gerektigini tavsiye etmektedir. Zira bu kisiler devlet igerisindeki biitiin insanlardan
farkli olarak secilmis kimselerdir. Zira reayanin huzurlu ve mutlu olabilmesi i¢in Allah’in yeryiiziindeki
golgesi ve halifesi olarak kabul edilen devlet baskanin adaletli bir yonetim sergilemesi gerekmekte hatta adil
bir yonetim ile halkin refahin1 ve huzurunu saglamasi devlet baskanin en elzem gorevi olarak ifade
edilmektedir. Bu sebepten dolayr da hiikiimdarlarin bu gorevlerini layikiyla yapabilmesi igin tagimalar
gereken oOzellikleri ifade etmek ve yonetiminden sorumlu oldugu devletin nasil idare edilmesi gerektigi
hususunda metinlerin kaleme alinmas1 Dogu medeniyetlerinde bir gelenegi ifade etmektedir. Bu tarz eserler
Dogu medeniyetlerinde “nasihatname, siyasetname ve siyerii’[-miilk” gibi isimlerle nitelendirilmektedir. Bu
tir eserlere tarihsel gecmisi eski Hint, Islamiyet &ncesi Iran ve Uygur Tiirk devletlerine kadar
dayanmaktadir. Siyasetname tiiriinde eser verme gelenegi Osmanli Devletinin son donemine kadar devam
etmistir (Bilgin, 2006: 41).

Siyasetnameler muhtevasi itibariyle ahlaki bir yapiya metinlerdir. Bu tiir eserler genel hatlari itibariyle 6zel

olarak ithaf edilen hiikiimdara yazilmis olsalar da devlet yonetiminde goérev alan tiim kisilere ogiitler

icermektedir. Bu metinler igerik acisindan ayet, hadis ve ahlaki ozellik tasiyan hikdyeler icermektedir.

Siyasetname tiirii eserlerde adalet, diiriistliik, comertlik gibi ahlaki konular islenmektedir (Ugur, 1987: 21).
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Siyasetnameler tasimis olduklart 6nem ve 6zellikleri agisindan konu olarak bir alanla ve tarihsel olarak bir
donemle sinirlandirilmalart miimkiin degildir. Bu tiir metinlere diinya genelinde her cografyada rastlamak
miimkiindiir. Siyasetnameler sekil ve igerik agisindan donemlerinde kaleme alinmig 6nemli fikirsel iirtinlerin
basinda gelmektedir. Farkli zaman dilimlerinde ve farkli cografyalarda yazilmis olsalar da yazilis gayeleri
bakimindan bir diisiince zincirini olusturan deger silsilesinin par¢asimi olusturmaktadirlar (Ozkirimli, 1997:
29-30).

Klasiklesmis metinler arasinda yer alan siyasetnamelerin 6nemi gilinlimiizde de canliligini korumaktadir.
Siyasetnamelerin bu denli dnemli olmalarint su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Canatan, 2014: 11):

e Zaman bakimindan yalnizca kaleme alinmis olduklar1 dénemin siyasi ve kiiltiirel hayatin
hakkinda bilgi vermekle kalmazlar zaman igerisinde nasil bir siyasal yapilanmaya yol
actiklar1 konusunda da ipuglar verirler.

e Siyaset fikrinin hem yapilandiricis1 hem de yansiticisidir.

e Ana amaglart olmasalar da zamansal bakimdan yazildiklari doénemin sosyo-kiiltiirel
oOzelliklerini yansitan tarihse ve sosyolojik degeri olan metinlerdir. Bu 6zelligi bakimindan
bu metinler zihniyet okumasinin yaninda tarihsel ve sosyolojik olarak da okumalar
yapilabilir.

e Siyasetnamelerin zamansal anlamda belirli sira ile okunduklarinda bazi hususlarda nasil bir
stireklilik olusturarak zihniyetteki yapilanmay1 nasil sabitledikleri goriilecektir.

e Giinlimiize kadar ulagmalarinda siireklilik arz eden disiince ve fikirleri biinyesinde
barindirmasindan kaynaklidir. Genis perspektifli bir bakis acisiyla tarziyla siyaset fikri
incelendiginde klasiklesmis siyaset fikriyatinin yalnizca bir islev gérmedigi giiniimiizii de
etkiledigi goriilecektir. Ozellikle de bu bakimdan siyasetnameler giiniimiiziin siyasi ve sosyal
hayatini da etkilemektedir.

NiZAMULMULK

Nizamiilmiilk, Biyiik Selguklu Devleti'nin en 6nemli devlet adamlarindan biriydi ve devlet yonetiminde
iistiin bir kabiliyete sahipti. Bu kabiliyeti, ilk olarak Sultan Alparslan'in taht miicadelesinde kendini gosterdi.
Alparslan, tahta gecmek i¢in kardesi Cagri Bey'in oglu Kavurd'la miicadele ediyordu. Nizamiilmiilk, bu
miicadelede Alparslan't destekledi ve onun tahta gecmesini saglayarak devlet yonetiminde dnemli bir rol
oynadi. Nizamiilmiilk, ayn1 sekilde Sultan Meliksah'in tahta gectigi ilk yillarda da 6nemli basarilar elde etti.
Meliksah'in tahta gegmesi, Tiirkmen beyleri arasinda huzursuzluk yaratmisti. Nizamiilmiilk, bu huzursuzlugu
gidermek i¢in g¢esitli tedbirler aldi ve Tirkmen beylerini Meliksah'a itaat ettirmeyi basararak devlet
yonetiminde 6nemli bir katki sagladi. Bu iki olay, hiikiimdarlarin basarilarmin vezirlerin basarilarina bagl
oldugunu gosteren birer drnektir. Nizamiilmiilk, Sultan Alparslan'in tahta gegmesinde ve Sultan Meliksah'in
tahta gectigi ilk yillardaki huzursuzlugun giderilmesinde 6nemli rol oynayarak devlet yonetiminde énemli bir
yere sahip oldugunu gostermistir (Ocak, 2018: 44).

Nizamiilmiilk, Biiylik Selguklu Devletinin en 6nemli devlet adamlarindan biriydi ve devlet yonetiminde
iistiin bir kabiliyete sahipti. Bu kabiliyetini, 29 yil boyunca kesintisiz vezirlik yaparak gosterdi. Bu siire
igerisinde, hiikiimdardan sonra devlet yonetiminde en fazla inisiyatif alan kisi oldu ve kararli bir sekilde
vezirlik gorevini yiiriittii. Savag meydanlarinda gosterdigi cesaret ve dogru kararlar sayesinde bir¢ok zafer
elde etti. Biiyiik Selguklu Devleti'nin saglam temeller tizerine insa edilmesinde ve biiyiimesinde énemli bir
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rol oynad1. Ozellikle de mali, askeri ve idari alanlarda yaptig1 calismalar ve uyguladig1 yeniliklerle devlet
teskilatinin temellerini saglamlastird1 (Kafesoglu, 2014: 308).

Nizamiilmiilk, Horasan'in Tus sehrinde bagli olan Radkan kdytinde, 10 Nisan 1018'de diinyaya gozlerini acti.
Babas1 Alib Thsak, Gazneli Devleti'nin Tus valisi ve Nukkan kasabasinin dihkani olarak gérev yapmaktaydi.
Nizamiilmiilk, annesini heniiz bebekken kaybetti. Egitimiyle babasi ilgilendi. Kuran-1 Kerim'i ezberledikten
sonra Halep ve Bagdat gibi sehirlerde hadis, inga ve hitabet alanlarinda dersler aldi. Nizamiilmiilk, babastyla
birlikte Gazneli Devleti'nin Horasan valisinin yaninda gérev almaya bagladi. Dandanakan Savasi'ndan sonra
Horasan'in Selcuklularin eline gegmesi iizerine babasiyla birlikte Selguklu Devleti'ne hizmet vermeye
bagladi. Nizamiilmiilk, Merv sehrinde bulunan Cagr1 Bey'in yanina gitti ve ondan biiyiik ilgi gordii. Bazi
kaynaklara gore, Cagr1 Bey Nizamiilmiilk' i oglu Alparslan'la tanistird1 ve onu yanina verirken, onu bir baba
gibi gdrmesini istedi. (Ozaydin, 2007: 194).

NiZAMULMULK’ UN SIYASETNAMESI

Devlet yonetimini konu edinen siyasetnameler, Dogu medeniyetlerinde daha ¢ok ilgi gdrmiistiir. Bu
diisiiniirler, eserlerinde devlet baskaninin sahip olmasi gereken nitelikleri ve nasil olmasi gerektigini

incelemiglerdir. Ayrica, devletin en iyi sekilde yonetilmesi icin yapilmasi gerekenleri de vurgulamiglardir
(Keskin, 2012: 69-70).

Nizamiilmiilk, eserini okurken okuyucularin sikilmasinmi onlemek igin, fasillar halinde diizenledi. Bu
fasillarda Kuran-1 Kerim'den ayetler, Hz. Muhammed'in hadisleri ve siinnetleri, gegmiste yasanmis 6nemli
hikayeler ve onemli kisilerin sozleri yer aldi. Eser ilk olarak 40 fasil olarak yayimlandi, ancak daha sonra
Nizamiilmiilk 12 fasil daha ekleyerek eserini tamamladi (Ertugrul, 2002: 272). Nizamiilmiilk, bu fasillarda
genel olarak adalet, hakkaniyet, hazine, asker/giivenlik, reaya ve vezir ve diger kisiler arasindaki iliskiler gibi
konular1 ele aldi. Bu konular hakkinda devlet yonetiminin nasil olmasi gerektigine dair agiklamalarda
bulundu.

Siyasetname, diger siyasetnamelerden farkli olarak, miiellifi Nizamiilmiilk’ iin Biyiik Selguklu Devleti'nin
veziri olmasindan dolay1, uygulamaya ge¢irilmis politikalar1 icermesi bakimindan olduk¢a énemlidir. Bu
durum, eserin teorik bir ¢calismadan ziyade, pratik bir deneyime dayali bir bilgi kaynagi olmasini saglamistir.
Siyasetname, yazildigi donemin 6zelliklerini de yansitmaktadir. Bu baglamda, Biiyiik Selguklu Devleti'nin
teskilati, isleyisi, askeri, siyasi, mali yapis1 ve toplum durumu hakkinda bilgiler vermektedir. (Yilmaz, 1993:
101).

Siyasetname’ de lizerinde en c¢ok durulan konularmm basinda devlet ve kamu giivenliginin saglanmasi
gelmektedir. Bunun yapilabilmesi i¢in de neden istihbarata biiyiik 6nem verilmesi gerekliligini yukarida
aciklanmaya calisilmistir. Bu minvalden hareketle, eserin miiellifi olan Biiyiik Sel¢uklu Devleti’ nin en
onemli devlet adamlarinin baginda gelen Nizamiil Miilk’ de; devlet ve kamu giivenligi agisindan i¢ ve dis
istihbarata konulart ile ilgili bazi durumlari nesrettigi Siyasetname’sinde agiklik getirmeye galigmustir.

Nizamiil Miilk, eseri toplam 52 fasildan olugmaktadir. Bu fasillar icerisinde de istihbarat ile ilgili fasillar 3-4-
7-10-13-14 ve 51. fasillardir. Bu fasillarda ig istihbarat, dis istihbarati ele almaktadir. Bu fasillarda agirlikli
olarak i¢ istihbarat konusu iizerinde yogunlasildig1 goriilmektedir. 3-4-7-10-51. fasillarinda i istihbarat, 10-
13-14. fasillarinda ise dis istihbarat tizerinde durulmaktadir (Nizamiil Miilk, 2015: 5-9).

“Padisahin Divan-1 Mezalime Oturus, Adalet, Giizel Ahlak ve lyiligi icrasi” baslikl1 3. fasilda direkt olarak
i¢ istihbarattan bahsedilmemektedir. Fakat devlet bagkaninin belirli giinlerde aracisiz olarak halkin sikayet ve
arzularimin dinlenmesinin gerekliliginin altim ¢izilmektedir. Bu uygulama ile vatandaglarin direkt olarak
devlet baskani ile goriisebilecek olmasindan dolay1, halk iizerinde zuliim yapan ya da eziyet eden kisilerin
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devlet bagskaninin verebilecegi cezalardan dolay1 bu eylemlerde bulunamayacagi ifade edilmektedir. Devlet
bagkaninin vatandaslari ile aracisiz olarak goriiserek devlet idaresinde gérevli olan kisiler hakkinda da bilgi
sahibi olmas1 adina gerekliligi miiellif tarafindan zikredilmektedir (Nizamiil Miilk, 2017: 17).

4. fasil “ Vezirlerin ve Mutemetlerin Hallerine Dair” bashigi ile nesredilmistir. Miiellif bu fasilda devlet
bagkaninin devletin ve kamunun giivenligi ve huzuru agisindan en 6nemli yardimcilari olan vezirlerinin
hallerini ve davranislarini gizli bir sekilde her zaman denetlemesi gerektigini ifade etmektedir. Zira devletin
ve kamunun gilivenliginin saglanmasinda devlet baskalarinin en 6nemli yardimcilari olan vezirlerinin
davraniglart ve uygulamalariyla yakindan iligkili oldugu Nizamiil Miilk tarafindan eserinde iddia
edilmektedir (Nizamiil Miilk, 2017: 29).

7. fasil “Amil, Kadi, Reis ve Mutesibin Vaziyetlerini Teftis ve Sartlarina Dair” bagligi ile yazilmistir. Bu
fasli devlet giivenligi acisinda 6nemli kilan nokta, devlet bagkanin gorevlendirdigi kisilere; “Bu sehri ya da
bélgeyi sana emanet ediyoruz, ahirette Hakk Tedld’nin bizi sorumlu tuttugu seyden bizde seni sorumlu
tutariz” seklindeki soziidiir. Bu so6z ile devlet baskanin bu kisilerin gérevlerinin kendisi gibi dncelikle kamu
giivenligi ve huzurunun saglanmasi ifade ettigi anlasilmaktadir. Bu kisilerin devletin o sehir ya da bdlgede
devletin temsilcisi olacagi i¢in miiellif bu kisiler hakkinda ¢ok iyi ve giivenilir malumatlarin elde edildikten
sonra atamalarinin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Yine bu kisilerin gorevleri basinda iken de gizli ya
da agik bir sekilde denetlenmelerinin ve haklarinda istihbarat toplanmasinin 6zelde o sehrin huzuru genelde

ise devletin bekasi, huzur ve giivenligi agisindan elzem oldugunun altin1 ¢izmektedir (Nizamiil Miilk, 2017:
61).

“Mazlumlarin Sikayetlerinin Dinleyip Cevap Vermek ve Haklarini Teslim Etmeye Dair” baslikli 51. fasilda
3. fasilda ele alinan konuya benzer bir konu ele alinmigtir. Fakat burada fark 3. fasilda sikayetlerin Divani
Mezalimde devlet bagkani tarafindan bizzat dinlenirken, bu fasilda ise vatandaslar icerisinden sikayetlerini,
sikinti-dertlerini ve arzuhallerinin yazmalar1 istenmektedir. Bu yazilan arzuhaller gérevli olan kisi/lerce
toplanip dergahta okunur ve gereken yapilirdi. Yazilan bu arzuhaller ile devlet bagkani iilkesi ve vatandaglari
hakkinda gafil kalmamaktadir. Bu arzuhaller ile devlet ve kamu giivenligi acisindan i¢ istihbarat faaliyeti
bizzat vatandaglar eliyle yapilmaktadir (Nizamiil Miilk, 2017: 339).

“Casuslarin Sevk ve Idare, Miilkiin Selameti ve Raiyyetin Islerine Dair” bashg1 ile yazilan 13. fasilda
miiellifin ilizerinde durdugu en 6nemli konu casuslarin gerekliligidir. Devletin ve kamunun giivenliginin
saglanmasinda casuslarin ne kadar hayati bir rol oynadig1 vezir tarafindan ifade edilmeye calisilmaktadir.
Vezir, 6zellikle de devlete saldir1 planlayan diger devletlerin piiskiirtiiliip, barisin tesis edilmesinde 0 devlet
icerisinde faaliyetlerde bulanan casuslarin ¢ok onemli bir yer isgal ettiginin altin1 ¢izmektedir. Bu fasilda
ulusal giivenligin saglanmasinda istihbarat teskilati ile dogru orantili oldugu miiellif tarafindan
anlatilmaktadir. Ayrica vezir, donemin devletindeki gorevleri goz 6niinde bulunduruldugunda, devlete bagh
topluluk ve kavimlerde de casuslarin etkin bir sekilde faaliyetlerde bulunmasinin gerekli oldugunu ifade
etmektedir. Zira bu sayede devlet bagkani bu yerlerde olasi bir ayaklanma ya da isyan hareketi baglamadan
once alacagi onemlerle engelleyebilecegini eserin yazari tarafindan dile getirilmistir (Nizamiil Miilk, 2017:
101).

“Barigin Siirekli Olmas1 Icin Elgilerle Haberciler Yollamak™” bashkli 14. fasilda vezir, devletin diger
devletlerle yaptig1 barisin devamli olmasi adina dzellikle de iilkesinin ug bolgelerinde belirli araliklarla her
zaman habercileri gondermesinin ve posta teskilatinin bulundurulmasinin altim1 ¢izmektedir. Bu sayede
devlet bagkani, diger devletlerin olas1 sinir ihtilali ve ya saldirilarina kars1 her zaman uyanik olacagimi ifade
etmektedir. Bu durumun neticesi olarak ise, ulusal ve uluslararasi giivenligin ve huzurun daha saglikli ve
uzun Omiirlii olabilecegi miiellif tarafindan fasilda iglenmistir (Nizamiil Miilk, 2015: 107).
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“Mubhabirler, Postacilar ve Memleket Islerinde Alinacak Tedbirler” baslikli10. fasilda Nizamiil Miilk, i¢ ve
dis istihbarat konusunu ayni anda ele almistir. Bir bagka ifade ile miiellif bu fasilda istihbarat kurumunun
devlet ve kamu giivenligi acisindan neden bu kadar 6nemli oldugunun agiklamasini yapmaktadir. Vezire
gore istihbarat kurumu saglikli bir sekilde faaliyet gdstermesi ile devlet bagskaninin iilkesi icinde ya da
disinda meydana gelen her seyden aninda haberdar olabilecegini ve meydana gelebilecek olan olasi savas,
isyan ya da huzursuzluklar vuku bulmadan tedbirini alip, iilkesinde gilivenlik ve huzuru tesis edebilecegini
ifade etmektedir. Bu fasil vezirin devlet igerisindeki gorevi esnasinda istihbarat kurumu ve casusluk
faaliyetlerine ne kadar énem verdigini gostermesi acgisindan 6nemlilik arz etmektedir (Nizamiil Miilk, 2015:
80-81).

SONUC

Istihbarat, sadece sosyal bir varlik olan insanlar tarafindan yapilan bir faaliyet olmayip, kendisini savunma
ve gerektiginde de saldir1 yapmak adina her canli tarafindan yapilmaktadir. Istihbarat, tarihin her dSneminde
her toplum ve devlet tarafindan kullanilmigtir. Ge¢gmis dénemlerde istihbarat daha ¢ok i¢ istihbarat ve dis
istihbarat olarak ikiye ayrilmis olsa da glinlimiizde her alanda istihbarat faaliyetleri yiiriitiilmekte ve
operasyonel faaliyetlerde bulunulmaktadir. Bu da istihbaratin giiniimiizde vazgecilmez bir hale geldigini
gostermektedir. Giiniimiizde siyasi, askeri, ekonomik, siber, saglik, biyoloji, strateji, ekoloji gibi alanlarda
istihbarat faaliyetleri yiiriitilmektedir. Devletlerin ya da uluslararasi kurum yada kuruluslarin siyasi olarak
varliklarini siirdiirebilmeleri ve insanlarin giivenini ve huzurunu saglamak adina istihbarat birimlerine biiyiik
onem vermektedirler. Gegmis ¢aglarda hiikiim siirmiis ve genis sinirlara hilkkmetmis biitlin devletler istihbarat
ve casusluk gibi konular iizerinde titizlikle durmustur.

Modern oncesi devletlerde, devlet adamlarina devlet yonetimi ile ilgili konularda yardimei olmak adina
metinler yazilmak bir gelenekti. Bu gelenek siyasetname gelenegidir. Her kiiltiirde bu tiirden metinlere
rastlamak miimkiindiir. Ornegin Bati kiiltiiriinde Prens, Utopya, Leviathan v.b. Dogu kiiltiiriinde Kelli ve
Dimne, Savas Sanati v.b. Islam kiiltiiriinde Y®éneticiligin Esaslari, Erdemli Sehir, Mukaddime v.b. ve
Islamiyet’in kabuliinden 6nce ve Islamiyet’in kabuliinden sonra Tiirk kiiltiiriinde ise Orhun Yazitlari,
Kutadgu Bilig, Siyasetname, Kogibey Risalesi v.b. gibi eserler yazilmistir. Bu eserler dénemlerinin siyasi,
askeri, ekonomik ve sosyal olaylar1 hakkinda bilgiler vermektedir.

Bu ¢aligmada incelenmis olan Siyasetname eserinin ele alinmasinin nedeni miiellifinin dénemin devleti olan
Biiytik Selguklu Devleti’nin en énemli devlet adamlarinin basinda gelmesi ve eseri yazdigi sirada da vezirlik
makaminda olmasidir. Nitekim eserde donemin devlet bagkan1 Sultan Meliksah’a ithafen veziri Nizamiil
Miilk tarafindan kaleme alinmustir. Eserde vezir tarafindan iizerinde durulan ana konu devletin bekasi ve
reayanin huzuru ve giivenligidir. Bu konularda devlet bagkanina yapmasi ya da yapmamasi gerekenler eski
donemlerde yasamis devlet veya toplumlardan Ornek hikayelerle destekleyerek agiklamaya calismigtir.
Vezirin devlet bagkani tarafindan en fazla 6nemsenmesi gereken kurum, devletin ve kamunun da giivenlik ve
huzuru agisindan istihbarat tegkilatidir. Miiellif eserinde konular1 52 fasilda agiklamis ve bu fasillardan 8
tanesinde istihbarat konusuyla ilgilidir. Bu fasillarda da diger fasillarda oldugu gibi gesitli hikayelere yer
vererek diger devletlerdeki 6rnekleri nesretmistir. Vezir bu yontemle devlet bagkanina tavsiyelerini yapmasi
ya da yapmamasi halinde ne ile karsilasacagini gostermeye calismaktadir. Vezire gore istihbarat devletin
bekasi i¢in tizerinde durulmasi gereken elzem bir konudur. Vezire gore devlet bagkaninin iilkesinden ve diger
devletlerden gafil olmamasi i¢in iyi bir casusluk teskilati kurmasi gerekmektedir. Bu sayede devlet bagkani
hem devlette gorev alan kisilerin yaptiklarindan hem iilkesinde olusabilecek huzursuzluklardan ve de diger
devletlerin olas sinir ihlali ya da saldir1 planlarin1 6nceden haberdar olup tedbirini alabilecektir. Bu durumu
goz ard1 eden devlet bagkani ise iktidarini muhafaza edemeyeceginin altin1 ¢izmektedir.
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Sonug olarak Tiirk kiiltiiriinde kaleme alinan en énemli siyasetname eserlerinin basinda gelen Siyasetname’
de vezir Nizamiil Miilk istihbarat teskilatinin devletin bekasinin temini ve iilkede yasayan insanlarin huzur
ve giivenligi acisindan mecburiyet arz ettiginin altim kalin harflerle ¢izmektedir. Eser bu yoniiyle
giiniimiizde de devlet baskanlar1 ve devlette gérev alan kisilere rehberlik yapma ve yol gosterme misyonunu
siirdiirmektedir. Eserin giinlimiiz yonetim akademisi igerisinde canliligini hala muhafaza ediyor olmasinin en
biiyiikk nedenleri; eserin miiellifi olan Nizamiilmiilk’ {in araliksiz olarak 29 yil boyunca Biiyiik Selguklu
Devleti veziri gorevinde bulunmasi ve eserde ele alinan konulardan kaynaklanmaktadir. Siyasetname, diin
oldugu gibi bugiin ve yarin da devlet ve kamu giivenligi agisindan bagvurulabilecek kaynaklarin bagindan
gelmeye devam edecektir.
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