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Ozet

Ogretmenlik meslegi devletin Ggretmen yetistirme politikalart sonucunda, 6gretmen istihdam ise devletin
ogretmen arzi politikalar: neticesinde sekillenmektedir. Devletin 6gretmen arzint belirleyen temel
unsurlardan birini uygulanan egitim politikalar: olusturmaktadir. Bu kapsamda egitimin ve dgretimin
temel yapi tasimi olugturan ogretmenlerin istihdamiyla ilgili politikalar iilkemizin en énemli ve giincel
egitim politikast sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda bu ¢aliymamn amacin
Osmanly Imparatorlugu doneminden baslayarak égretmen istihdami siirecine iliskin uygulanan egitim
politikalarinin tarihsel bir perspektiften incelemesi olusturmaktadwr. Calisma betimsel tarama modelinde
gergeklestirilmistir. Veri toplama araci olarak dokiiman analizi kullamilmig, toplanan veriler betimsel
analiz yontemi ile incelenmistir. Avastirmanin bulgular: Osmanli Devleti doneminde uygulanan istihdam
politikalar1 ve Cumhuriyet doneminde uygulanan istihdam politikalart olarak iki bashk altinda ele
almmugtir. Aragtirma sonuglart ogretmen yetigtirme konusunun alanyazinda tarihsel siire¢ icerisinde
siklikla incelenen bir konu oldugunu fakat yetistirilen ogretmenlerin istihdam durumlarimin geri planda
kaldigint gostermektedir. Ayrica aragtirma sonucunda donem ozelliklerinin, sosyal yasamin ve kiiltiiriin
uygulanan istihdam politikalarinin belirlenmesinde nemli rol oynadigi sonucuna ulagilmistir.

From the Ottoman Empire to the Republic of Turkey: A Historic Sequence of Teacher

Employment Policies
Abstract

The teaching profession is shaped as a result of the state's teachers' training policies, while the
employment of teachers is a consequence of the state’s teacher supply policies. One of the key factors
determining the supply of teachers in the state is the implementation of educational policies. In this
context, teachers' employment policies, which form the cornerstone of education and teaching, are
regarded as one of the most important and current issues of our country's education policy. In this
regard, the aim of this study is to examine the educational policies applied in relation to the teacher
employment process from the period of the Ottoman Empire to a historical perspective. The work was
carried out in descriptive review model. Document analysis was used as a data collection tool, and the
data collected were studied using the descriptive analysis method. The findings of the study are discussed
under two headings: employment policies in the Ottoman Empire era and employment policy in the
Republican era. The findings show that teachers' training is a subject that has been frequently studied
throughout history, but the employment situation of educated teachers is backward. The research also
concluded that periodic characteristics play an important role in defining the social life and culture of
employment policies.
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GIRIS

Tirk Dil Kurumu (2022) tarafindan “meslegi bilgi 6gretmek olan kimse, hoca, muallim, muallime” olarak
tanimlanan 6gretmen kavraminin etimolojik kokeni Arapga muallim (talim eden, 6greten), Farsca tistad (bilgi ve
zanaat sahibi), Fransizca doktor (iiniversitede hocalik beratina sahip kimse, doktora sahibi), ingilizce guru
(manevi danmigsman) ve Latince sekoya (Cherokee yazisimi gelistiren kizilderili 6gretmen ve diisiiniir)
kelimelerine dayanmaktadir (Etimoloji, 2023). Kavramin tanimi1 ve etimolojik kdkenleri incelendiginde genel
olarak bireyin sahip oldugu bilgi ve zanaati bagkalarina aktarmasinin O6gretmenlik olarak tanimlandig:
goriilmektedir. Nitekim tarihsel siire¢ icerisinde farkli isimlerle adlandirilan 6gretmenlerin is tanimlarinin
benzer 6zellikler sergiledigi goriilmektedir.

Ogretmenler son yillarda egitim miihendisi, sanat¢i, uzman gibi farkli sifatlarla anilmaktadir (Giines, 2016).
Ogretmenlerin sergiledikleri mesleki ve kisisel nitelikler toplumun sosyo-kiltirel ve ekonomik gelisimi
tizerinde etkili olmaktadir (Yetim ve Goktas, 2004). Bu etki onlar1 okul denilen sistemin en stratejik
parcalarindan biri konumuna getirmektedir (Bursalioglu, 2002). Bu kapsamda 6gretmenlik mesleginin niteligi,
Ogretmen yetistirme ve istihdam politikalar1 énem arz etmektedir. Nitekim bir ililkede 6gretmenligin meslek
statiisii, devletin Ogretmen yetistirme politikalar1 ve Ogretmenlere sagladigi haklar dogrultusunda
sekillenmektedir (Bursalioglu, 2002).

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirmenin tarihgesi incelendiginde yaklasik 150 yildir siiregelen bir siire¢ (Akyiiz,
2014) ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Bununla birlikte, 6gretmen yetistirme politikalarinin siklikla degismesi ve
ortaya konulan ¢6ziim Onerilerinin var olan sorunlarin ¢dzliimiinde yetersiz kalmasi gibi etmenler 6gretmenlik
mesleginin niteligini, 6gretmen yetistirme ve istihdam politikalarin1 olumsuz etkilemektedir. Tarihsel siireg
icerisinde nitelikli egitimin gerceklestirilmesi amaciyla ¢cogunlukla kamusal ve daimi bir arz unsuru olarak
istihdam edilen dgretmenlerin, 1980 sonrasi neo-liberal politikalarin bir sonucu olarak esnek istihdam politikasi
ile istihdam edilmeye baglanmas1 (Polat, 2014) bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Bu kapsamda arastirmanin
amacini Osmanli Imparatorlugu déneminden baglayarak dgretmen istihdami siirecine iliskin uygulanan egitim
politikalarinin tarihsel bir perspektiften incelemesi olusturmaktadir

YONTEM

Bu aragtirmada ge¢miste gerceklesmis ya da devam eden bir olay1 ele alirken, olayin mevcut durumu ile ilgili
ayrmtili bir tanim yapmay1 amaglayan betimsel tarama (Karasar, 2009) modeli kullanilmistir. Betimsel tarama
modelinde sonuglarin genellenebilirligini saglamak amaciyla arastirma konusu ile ilgili yaymlar sistematik bir
sekilde incelenmekte ve bulgularin arastirma konusunun gergekligini ve durumunu temsil ettigi kabul
edilmektedir (King ve He, 2005). Bu kapsamda arastirmanin amaci ile ilgili ulasilabilen tiim kaynaklar
sistematik bir sekilde incelenmis, temalar kapsaminda gruplandirilarak analiz edilmistir.

Veri Toplama Araglar

Arastirmada veri toplama araci olarak nitel dokiiman analizi tekniginden yararlanilmistir. Dokiiman analizi
konuya iliskin bir anlayis olusturmak amaciyla kullanilmaktadir (Corbin ve Strauss, 2008). Dokuman analizinde
arastirmanin veri setini; farkli dokiimanlarin elde edilmesi, gdzden gegirilmesi, incelenmesi ve yorumlanmasi
stirecini igeren birincil ve ikincil kaynaklar olusturmaktadir (Balci, 2006). Bu kapsamda s6z konusu
aragtirmanin veri setini konuya iliskin alanyazinda yer alan ulusal kitaplar, tezler ve makaleler olusturmaktadir.

Verilerin Analizi

Arastirmanin veri toplama aracina uygun olarak verilerin analizinde betimsel analiz yontemi kullanmilmistir.
Betimsel analiz; (1) betimsel analiz i¢in ¢ergeve olusturma, (2) olusturulan tematik gerceve kapsaminda verileri
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isleme, (3) gecerlilik ve gilivenilirligi saglama, (4) bulgularin yorumlanmasi (Yildirim ve Simsek, 2011)
asamalarindan olugmaktadir.

Betimsel analiz icin ¢erceve olusturma. Bu asamada arastirmanin amaci kapsaminda verilerin hangi temalar
ve boyutlar altinda diizenlenecegine ve sunulacagina karar verilmektedir. Bu arastirmada konunun amaci ile
uyumlu olarak veriler Osmanli Devleti doneminde uygulanan istihdam politikalar1 ve Cumhuriyet doneminde
uygulanan istihdam politikalar1 basliklar1 altinda toplanmustir.

Olusturulan tematik cerceve kapsaminda verileri isleme. Bu asamada veri toplama siirecinde elde edilen
kaynaklar donemlerine gore gruplandirilarak analiz edilmistir. Analizlerin raporlastirilmasi siirecinde gerekli
yerlerde dogrudan alintilara yer verilmistir. Verilerin islenmesinde iki agsamali bir siire¢ izlenmistir. Bu
kapsamda birinci asamada konuya iligskin birincil kaynaklara ulasilmaya calisilmis, ¢esitli devlet belgeleri,
raporlar, konuya iliskin tezler, makaleler ve kitaplar incelenmistir. Ikinci asamada ise elde edilen yazili veriler
arastirmacilar tarafindan belirlenen donemler igerisinde gruplandirilmastir.

Gegerlilik ve giivenilirligi saglama. Arastirmanin gegerliliginin saglanmasi1 amaciyla ¢ogunlukla birincil
kaynaklara ulagilmistir. Arastirmanin giivenilirliginin saglanmasi amaciyla ise veriler kaynakgca ile desteklenmis,
gerekli goriilen yerlerde anayasa maddesi gibi birincil kaynaklara yer verilmistir.

Bulgularin yorumlanmasi. Bu asamada belirlenen donem basliklar altinda gruplandirilan veriler tarihsel akig
siireci i¢erisinde siralanmustir.

BULGULAR

Betimsel tarama modelinde gergeklestirilen bu arastirmada bulgular; Osmanli doneminde uygulanan istihdam
politikalar1 ve Cumhuriyet déneminde uygulanan istihdam politikalar1 olmak {izere iki baglik altinda
incelenmektedir.

Osmanh Devleti D6neminde Uygulanan istihdam Politikalar

Osmanli devletinin kurulus yillarinda Selguklu egitim geleneginin kismen devam ettigi goriilmektedir (Tagkin,
2008). Bu kapsamda imam, muallim ve miiderris yetistirmek amaciyla kurulan Fatih medreselerinde 6gretmen
isttihdaminin yapilan hizmete gore sekillendirilmesi (Ergiin, 1987) ve 6gretmenlerin istthdam edilmeden 6nce
okulda staj yaparak bekleme donemi gecirmeleri (Sahin, 1999) Osmanli devletinin ilk yillarmin istihdam
politikalarin1 olusturmaktadir. Fatih’ten sonra degisen bu durum medreselerde biraz egitim gormiis ya da kendi
imkanlariyla okumay1 ve yazmay1 6grenmis agirbash kisilerin, genellikle mektebe bitigik caminin imamlarinin
sibyan mekteplerinde muallim olarak istihdam edilmesi ile devam etmistir (Akyiiz, 2014).

Tanzimat Fermaninin yayilanmasi ile baglayan Batililagsma hareketinin bir sonucu olarak istihdam politikalar
da degismis, agilan askeri ve teknik okullar 6gretmen istihdami politikasinda 6nemli rol oynamistir. Nitekim
acilan askeri okullarda; yabanci 6gretmenler, azinliklardan atanan teknik adamlar, medrese mezunlar1 ve kendi
cabalari ile teknik beceriler kazanmis, Bati dillerini bilen Musliman 6gretmenlerin ve ustalarin istihndam edildigi
goriilmektedir (Akytiz, 2006). Bununla birlikte bu 6gretmenlerin hangi sartlar altinda istihdam edildiklerine
iliskin bilgilere ulasilamamaktadir. Osmanli dénemi istihdam politikalarinda Ahmet Cevdet Efendi tarafindan
1851 yilinda yaymlanan Nizamname onemli bir yere sahip bulunmaktadir. Zira bu nizamnamede mezunlarin
goreve atanmalarinda mezuniyet basar1 dereceleri ve siralamalarimin dikkate alinacagi belirtilmektedir (Akyiiz,
2014).

1860 yilinda ilk Egitim Bakani Abdurrahman Sami Pasa tarafindan gergeklestirilen istihdam politikasi,
Yenilesme hareketleriyle birlikte devlet kontroliine gegen egitim alaninda 6nemli bir adimdir. Bu politika,
Istanbul disindaki yeni agilan 8 Riisdiye okuluna, Dariilmuallimin mezunlarinin yeterli olmadig1 gerekgesiyle
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disaridan sinavla 6gretmen atanmasini dngérmektedir (Kansu, 2016). Benzer sekilde, Saffet Paga'nin Nazirlhig
doneminde hazirlanan ve yayimlanan “Maarif-i Umumiye Nizamnamesi" adli diizenleme de 6nemli bir istihdam
politikas1 olarak goriilmektedir. Bu nizamname, 6gretmenlerin diizenlemeye uygun olarak atanmasim (Akyiiz,
2014) ve Dariilmuallimat mezunlarina Oncelik verilmesini (Kaya, 2013) oOngdérmektedir. Bu agidan, bu
nizamnamenin 6gretmen istihdamina iligkin ilk somut adim oldugu sdylenebilir.

Donemin yenilik¢i istihdam politikalarina ragmen 6zellikle muallime sikintisinin devam ettigi goriilmektedir
(Altin, 2008). Bu sikintinin giderilmesi amaciyla nizamnamede kadin muallime agiginin oldugu yerlerde yash
ve bilgili hocalardan yararlanilabilecegi ifadesine yer verilmis (Goriir, 2015), fakat bu da soruna ¢6ziim
getirememistir. 1872 yilinda Dariilmuallimat’dan mezun olan 17 kisinin tamamiin Istanbul igine atanmast,
Sultani diizeyinde Istanbul’da 6gretime baslayan Dariissafaka’da egitimin Tiirk subay dgretmenler tarafindan
yiiriitiilmesi, 1873 lerden sonra agilan idadilere miilkiye mezunlarinin atanmasi, 1881 yilindan itibaren sibyan
mekteplerindeki ihtiyacin giderilmesi amaciyla Darulameliyat adinda uygulama okullarinin agilmasi, 1882-1890
yillar1 arasinda tasradaki 6gretmen okullar1 ihtiyaci karsilamadigindan kurslarin agilmasi (Akyiiz, 2014, Koger,
1973; Simsek, 2014) gibi uygulama Ornekleri de istihdam sorununa ¢oziim getirememistir. Bu kapsamda
Osmanli devleti doneminde uygulanan tiim yenilesme politikalarina ragmen 6gretmen istihdami politikalarinin
basarisizlikla sonuglandigi sdylenebilir.

1891 yilinda “ihtiya¢ kalmayincaya kadar gegici olarak Dariilmuallimin disindan 6gretmen atanabilecegi”
hikmi Dartlmuallimin nizamnamesine eklenmis, bdylece haksiz atama yolu resmilestirilmistir. 1892 tarihli
yayinlanan talimatnamede ise iptidai mekteplerinde istihdam edilecek ogretmenlerin Dariilmuallimin-i
Iptidai’den sehadatname almis olmalari ya da sinav sonucunda yeterliliklerini kanitlamis olmalar1 ve iyi ahlak
sahibi olmalar1 sartt yer almaktadir (Akyiiz, 2014). 1900’lii yillarda Dariilfiinun mezunlar ilkenin gesitli
yerlerinde istihdam edilmis (Ciiciik, Bay ve Dogan, 2017), fakat bu da ihtiyac1 karsilamamistir. Nitekim
ristiyelerde ders veren oOgretmenlerin bir kisminin Darlilmuallimin mezunu olmasi fakat c¢ogunlugunun
medreseli olmasi (Goriir, 2015) 6gretmen istihdam ihtiyacinin devam ettigini gostermektedir. 1903 yilinda
Istanbul’daki 11 riisdiyede yalnizca 70 6gretmenin gorev yapiyor olmasi da bu duruma 6rnek teskil etmektedir
(Kurt, 2012).

Ogretmen istihdam aciginmn giderilmesine yénelik girisimler II. Mesrutiyet doneminde devam etmis olsa da
istenilen diizeyde basar1 elde edilememistir. Nitekim Maarif Nazir1 Emrullah Efendi tarafindan 1910 yilinda
gazetelerde yayinlatilan “yalnizca okuma yazma bilenlere bile muallimlik ehliyeti verilecegi ve bunlarin
muallim olarak atanacaklar1” ilam (Akyiiz, 2014) 6gretmen acigmin giderilemedigi gostermektedir. Bununla
birlikte Maarif Nazir1 Siikkrii Bey zamaninda acilan ana mekteplerine 6gretmen yetistirmek igin
Dariilmuallimat’da 6zel bir simif agilmasi, Darlilmuallimin mezunlarina bir yil siire ile staj zorunlulugu
getirilmesi, stajin1 bitirenlerin tez hazirlamasi ve basarili olanlara “ehliyet-i fenniye ve pedagoji sahadetnamesi”
verilmesi (Akyiiz, 2014) donemin 6nemli istihdam politikalar1 arasinda kabul edilebilir. Bununla birlikte bu
muallimlerin kaginin istihdam edildigine iliskin bir kaynaga ulagilamamugtir.

Cumbhuriyet Déneminde Uygulanan istihdam Politikalar:

Cumhuriyetin doneminin ilk yillarinda Osmanli devletinden beri siire gelen istihdam sorunlarimin devam ettigi
gorilmektedir. Nitekim 1923-1924 egitim 6gretim yilinda ilkokullara 6gretmen arzini saglayacak yalnizca 20
Darulmuallimin (7’si kiz, 13’ii erkek) bulunmaktadir (MEB 1992; akt. Dogan, 2005). istihdam edilen &gretmen
sayisimin yetersizligi nedeniyle Ankara, Antalya, Balikesir, Kastamonu ve Konya gibi merkezlerde tatil
aylarinda “ehliyatname imtihanlar1” agilarak, sinavi gegenlerin ii¢ yilin sonunda darulmuallimin derslerinden
sinava girmesine “sahadatname” yani diploma alarak istihdam edilmesine karar verilmistir (Oztiirk, 1998).
Ogretmen isteminin halen biiyiik bir sorun olmasi ve istihdam edilen 6gretmen sayisinin yeterli olmamasi
nedeniyle uygulanan bu politika amacina ulasamamustir.
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Cumbhuriyet donemindeki en énemli istihdam politikalarindan biri olan “Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu”, 13
Mart 1924 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte 6gretmenlik meslegi resmi olarak kabul edilmistir.
Kanun geregi, 0gretmen okulu mezunlarinin bir yil staj yapmasinin ardindan, 6gretmen okulu digindan
ogretmen olmak isteyenlerin ise "bakanligin gosterecegi bir okulda en az bir yil staj yapmalari, bir yilin sonunda
okul 6gretmenler kurulunun onayini alarak Tiirkce, pedagoji ve felsefe derslerinden yapilacak sinavda basarili
olmalar" sartiyla istihdam edilmeleri kararlagtirilmistir (Ciciolu, 1984). Ayn1 yil dgretmen istemini karsilamak
amaciyla {liniversite simavini kazanan lise mezunlari, devlet tarafindan tiim ihtiyaclarinin karsilandigi yatili
“Yiiksek Ogretmen Okulu”na kabul edilmistir. Ogrenciler, 6grenimleri siirecince devletin yaptig1 harcamalarin
karsilig olarak, ileriki yillarda baslangicta sekiz yil, daha sonraki tarihlerde on yil siireyle {ilkeye hizmet verme
taahhiidunde bulunarak bir kefaret senedi imzalamislardir (Becerikli ve Demirel, 2019). Bu uygulama, 6gretmen
istihdam1 hususunda ileriki yillar a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Atilan istihdam politikast adimlarina ragmen koylerde egitim ve Ogretmen sorunu devam etmektedir. Bu
nedenle 1936 yilinda askerligini onbasi, ¢cavus olarak yapmis kisiler alt1 aylik bir kurs sonucunda kdylerde
ogretmen olarak istihdam edilmis (Gazalci, 2015), bu tecriibenin egitim ve 6gretim bakimindan iyi neticeler
vermesi lizerine kanunlastirilarak devami ve yayilmasi saglanmistir (Erdem, 2008; Koger, 1974). 1940’
yillarda kurulan koy enstitiilerinde ise farkli bir istihdam politikasi izlenmis ve fakiilteler, yiiksek okullar, sanat
okullar1, Gazi Egitim Enstitiisii gibi farkli kaynaklardan 6gretmen istihdami saglanmistir (Akytiz, 2014).

1960’11 yillar farkli istihdam politikalarinin izlendigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 6ncelikle
1960 yilinda lise ve dengi okullardan mezun olanlarla herhangi bir yliksekokul ya da universiteden mezun
olamayan, askerlik hizmeti gelen ve yedek subayliga alinmis olanlar istihdam edilmistir (Oztiirk, 1996). 1961
yilinda ise ortaokul ve dengi okul mezunlarindan 18 yasini1 doldurmus olanlar, kursa tabi tutularak gegici (vekil)
Ogretmen olarak istihdam edilmistir (Aycan, 2015). Ayrica 1962 yilindan itibaren ABD’den gelen 1200°den
fazla uzman, cogunlukla ingilizce 6gretmeni olarak 1970°li yillara kadar “baris goniilliileri” adiyla Tiirkiye’de
istihdam edilmistir (Akytliz, 2014).

1963 yilindan itibaren egitim arzinin kalkinma planlarinda yer almaya baslamasi, kalkinma g¢abasini
gergeklestirecek nitelik ve nicelikte insan giicliniin yetistirilmesinde (Hesapgioglu, 2001) temel kaynak olarak
egitim Orglitlerinin tanimlanmasi (Karakiitiik, 2012) istihdam politikalarimi etkilemistir. Nitekim birinci bes
yillik kalkinma planinda (1963-1967), ogretmen-6grenci orammi diisiirmek amaciyla Ogretmen vekili
uygulamasinin arastirilmasi karart alinmis ve ilk iki yil lise ve lise derecesindeki okullar1 bitirenlerin 6gretmen
olarak istihdam edilmesi uygun goérilmustir (https://www.sbb.gov.tr/). 1974 yilinda istihdam politikasinda
yeniden degisiklige gidilmis, var olan 6gretmen istemini karsilamak, igsiz gengleri sokaktan uzak tutmak ve
genclere verilen sinavsiz lniversite vaadinin gergeklestirilmesi amaciyla mektupla G6gretmen yetistirme
uygulamasina baglanmigtir (Becerikli, 2021). 1983 yilinda ise istihdam politikasinda yeniden degisiklige
gidilmis ve gretmen yetistirilmesi sorumlulugu Yiiksekogretim Kurumu’na (YOK) devredilerek, Milli Egitim
Bakanligi (MEB) yalnizca istihdamdan sorumlu hale getirilmistir.

1983 sonrasi MEB tarafindan istidam politikasinda uygulanan en 6nemli degisiklik sinav uygulamasidir.
“Ogretmenlik Yeterlik Sinavi (OYS)” olarak adlandirilan bu smav devam eden dgretmen istemi nedeniyle
uygulanamamis ve hemen hemen mezun olan tiim adaylar istihdam edilmistir (Soydan, 2015). 1987 yilinda ise
ozellikle kdy okullarinda 6gretmen agigim kapatmak amaciyla yedek subayliga hak kazanip meslegi 6gretmen
olanlar ve uygun nitelik tasiyanlar 6gretmen olarak istihdam edilmistir (Akyiliz, 2014). Etkileri gz Oniine
alindiginda MEB tarafindan uygulanan bir diger dnemli istthdam politikas1 degisikligi 1989- 1990 Ggretim
yilinda egitim yiiksek okullarinin ve enstitlilerinin 6gretim siirelerinin dort yila g¢ikartilmasi (Geng, 2005;
Yildirim ve Arhan, 2017), 1992 yilinda ise egitim fakiiltelerinin simif dgretmenligi boliimiine baglanmasidir
(Dagli, 2006). Zira yapilan bu degisiklik nedeniyle egitim yiiksek okullar1 ve enstitiilerinin egitim fakiilteleri
blnyesinde varlik gosteren simif 6gretmenligi programlarinda 1992 yilindan itibaren birkag yil mezun

1210

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469


https://www.sbb.gov.tr/

verilememistir (Akdemir, 2013). Olusan 6gretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla tiniversitelerde kisa siireli (en
az 26 hafta) pedagojik formasyon kurslari acilmis ve bu kurslar1 tamamlayan farkli fakiilte mezunlart simif
ogretmeni olarak atanmustir (Ozoglu, Giir ve Celik, 2010). Alinan bu karar altinc1 bes yillik kalkinma planinda
(1990-1994) yer alan yetenekli kisilerin 6gretmenlik meslegine cezbedilmesi icin farkli diizenlemelere gidilmesi
kararinin devami niteligindedir. Bu uygulamanin istenilen sonucu vermemesi iizerine 1996 yilinda 6gretmenlik
meslegi i¢in bagvuru yapan tiim fakiilte ve yliksekokul mezunlari istihdam edilmistir (Akyiiz, 2014).

Istihdam iyilestirme calismalari, kalkinma planlarinda yer alan hedefler dogrultusunda devam etmis ve on
birinci bes yillik kalkinma planina (2019-2023) kadar siirmiistiir. Ancak, bazi politikalarin yanlis uygulanmasi
Ogretmen arz ve talep dengesinin bozulmasina yol agmistir, bu da acik olan alanlardaki istihdam ihtiyacinin
karsilanmasini etkilemistir. Ornegin, 1998-2010 yillar1 arasinda fen edebiyat fakiiltesi dgrencilerinin formasyon
derslerine yonelik diizenlemeler ve sekizinci bes yillik kalkinma planinda yer alan "Egitimin her kademesinde
Ogretmen ve Ggretim eleman: ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla s6zlesmeli statiide egitim personeli istihdami
konusunda caligmalar baslatilacaktir." ifadesi, bu duruma ornek teskil etmektedir. Bu baglamda, Milli Egitim
Bakanlig1 2002 yilindan itibaren Devlet Memurlugu Smavi (DMS) ve Kurumlar i¢cin Merkezi Eleme Siavi
(KMS) yerine Kamu Personel Se¢gme Sinavi (KPSS) ile 6gretmen istihdamina baglamistir. Ayrica, 2005 yilinda
c¢ikarilan "Kismi Zamanli Gegici Ogreticilik" konulu genelge ile dgretmenler sozlesmeli statiisiinde istihdam
edilmeye baslanmistir (MEB, 2005; Ozkal Sayan ve Berk, 2020).

2006 y1ilinda istihdam uygulamalarinin ¢esitlendirilmesine karar verilmis ve “Kariyer Basamaklarinda Y ikselme
Smav1” uygulanmistir (Giindogdu ve Kiziltag, 2008). Aymi yil sozlesmeli Ogretmenler 4/C istihdam
kapsamindan c¢ikarilarak 4/B istihdam kapsamina alinmistir (Eroglu, 2022). Ancak 2011 yilinda sozlesmeli
personel istihdamiyla istenilen hedeflerin gerceklestirilemedigi, bu istihdam tiiriniin kamu hizmetlerinin etkili
ve verimli yiiriitiilmesinde bir yarar saglamadigi, farkli istihdam tiirleri nedeniyle personeller arasinda olusan
mali ve sosyal haklar bakimindan esitsizligin ve adaletsizligin giderilmesi gerekgeleriyle (Ozkal Sayan ve Berk,
2020) sozlesmeli Ogretmenlerin tamami kadrolu olarak istihdam edilmeye baslanmistir (MEB, 2011).
Sozlesmeli olarak calisan dgretmenler agisindan magduriyetlere sebep olan bu uygulama “Ggretmenligin bir
kariyer meslegi oldugu ve 6gretmenlik meslegine baslama kosullarimin yasalarla belirli oldugu gerekgesi” ile
durdurulmus, fakat kadrolu 6gretmenlige gecis sartini tasimayan 6gretmenlerin sdzlesmeli 6gretmen statiisiinde
istthdamina devam edilmistir (Giirctioglu, 2019). 2006-2010 yillar1 arasinda 70.000 sdzlesmeli dgretmen
istihdam1 yapilmis, ancak 2011 yilinda s6zlesmeli 6gretmen istihdam tiirii ile istenilen hedeflere ulasilamadigi
ve olusan farkli istihdam tiirlerinin neden oldugu mali ve sosyal hak esitsizlikleri nedeniyle uygulamadan
vazgecilmis ve dgretmenlerin tamami kadroya almmustir (Ozkal, Sayan ve Berk, 2020). Kadrolu &gretmen
isteminin kargilanmasi hususu dokuzuncu (2007-2013) ve onuncu (2014-2018) bes yillik kalkinma planlarinda
ve 18. Milli Egitim Surasinda da ele alinmis, fakat yapilan ¢aligmalar egitimde 6gretmen arz talep dengesinin
daha fazla bozulmasina, baz1 alanlarda istem fazlasi 6gretmenlerin yetistirilmesine, bazi alanlarda ise yeni
istemlerin olusmasina neden olmustur.

2013 yilinda dgretmen istihdaminda kullanilan Kamu Personeli Se¢gme Sinavina (KPSS) “Ogretmenlik Alan
Bilgisi (OABT)” eklenmistir (Demirkaya ve Unal, 2017). 2016 yilinda ise KPSS smavina ek olarak 6gretmen
adaylariin istihdaminda kisilik Ozellikleri de dikkate alinmasina ve bu kapsamda mdlakat (s6zli sinav) yontemi
uygulanmasina baglanmistir (MEB, 2016). 2016 yili itibariyle sinavda basarili olan 6gretmenler sézlesmeli
olarak istihdam edilmeye baslanmistir (MEB, 2016). Kalkinmada birinci derecede Oncelikli olan yorelerde
yeterli sayida Ogretmen istihdam edilememesi, atamasi yapilan dgretmenlerin de bu bdolgelerde istenilenden
daha kisa siire calisip, evlilik, saglik, egitim vb. mazeretlerle bagka yorelere tayin istemeleri gibi nedenlerle
2019 yilinda s6zlesmeli 6gretmenlik yeniden diizenlenerek s6zlesmeli istihdam siiresi 4 yildan 3 yila, bu siireyi
tamamlay1p bulundugu kurumda kadroya alinanlarin aynm yerdeki gorev siiresi ise 2 yildan 1 yila yani toplam
(3+1) 4 yila indirilmistir. 2022 yili verilerine gore istihdam edilen 6gretmen sayilarina ve istihdam tiirlerine
Cizelge 1°de yer verilmektedir.
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Cizelge 1. Yillara gore istihdam edilen 6gretmen sayilar1 ve istihdam tiirleri

Istihdam Edilen Ogretmenler

Yillar Kadrolu Sozlesmeli
2011 37.446

2012 54.507

2013 39.676

2014 49.002

2015 51.326

2016 29.669 18.506
2017 22.026
2018 25.001
2019 40.222
2020 39.973
2021 19.958

Kaynak: MEB Resmi Istatistikleri, 2022.

Cizelge-1de yer verilen istihdam edilen 6gretmen sayilari ve istihdam turleri incelendiginde 2016 yilindan 2022
yilina kadar toplamda 165.686 sozlesmeli 6gretmenin istihdam edildigi, s6zlesmeli 6gretmen istihdaminin
bagladigr 2016 yilina kadar istihdam edilen Ogretmen sayisinin degisiklik gosterdigi, 2016 yili itibariyle
sozlesmeli olarak atanan Ogretmen sayilarinin ise diizenli olarak artis gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Bu
kapsamda Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde istihdam edilen dgretmenlerin biiylik ¢gogunlugunun kadrolu ve
sozlesmeli statiisiinde istihdam edildigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte 1961 yilinda uygulanmaya
baglanilan vekil 6gretmenlik ve 6gretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla yiiriitiilen iicretli 6gretmenlik ve asker
ogretmenlik uygulamalari da devam etmektedir. Bu baglamda farkli istihdam tiirleri olarak tanimlanan
kavramlarin (kadrolu, sézlesmeli, licretli ve vekil 6gretmenlik) 6zelliklerinin net olarak ifade edilmesi dnem arz
etmektedir.

Kadrolu Ogretmenlik. Istihdami1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin (A) fikras1 geregi
yapilan, egitim fakiiltelerinin 6gretmen yetistiren boliimlerinden mezun olan ya da pedagojik formasyon
sertifikasina sahip olan ve Kamu Personeli Segme Sinavi’nda (KPSS) belirli bir puan alarak istihdam hakki
kazanan kisidir (Polat, 2014). 2021-2022 egitim Ogretim yil1 istatistiklerine goére Milli Egitim Bakanligi
blinyesinde resmi orgiin egitim kurumlarinda 1.043.900 kadrolu 6gretmen istihdam edilmektedir. Ayrica 2022
yilinda ¢ikarilan 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu ile kadrolu ogretmenlerin yeniden “Kariyer
Basamaklarinda Yiikselme Sinavi” ile istihdam edilmesine karar verilmistir.

Sozlesmeli Ogretmenlik. istihdami 2015 yilinda ¢ikarilan 53985 sayili “Kismi Zamanlh Gegici Ogreticilik”
konulu genelge ile (MEB, 2005), 2006 yilinda ise 5473 sayili Kanun ve Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4.
Maddesinin (B) fikrasinda yapilan degisiklik ile saglanan kisidir. 2006-2010 yillar1 arasinda sézlesmeli olarak
istihdam edilen 6gretmen sayist 70.000°dir. Ancak 2011 yilinda ¢ikarilan 632 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile s6zlesmeli personel istihdamiyla istenilen hedeflerin gergeklestirilemedigi, bu istihdam tiiriiniin
kamu hizmetlerinin etkili ve verimli ylritiilmesinde bir yarar saglamadigi, personel arasinda olusan mali ve
sosyal haklar bakimindan esitsizlige ve adaletsizlige neden oldugu gerekgesiyle kaldirilmis, sézlesmeli
ogretmenler kadrolu olarak istihdam edilmeye baslanmistir (Ozkal Sayan ve Berk, 2020).

Ucretli Ogretmenlik. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinin (C) fikras1 geregince istindam
edilen dgretmenlerdir. Milli Egitim Bakanligi’na baglh okullarda, girdigi ders saatine gére hesaplanan bir {icret
karsiliginda istihdam edilen 6gretmenler olarak da tanimlanmaktadir (DMK, 1965). Ogretmen yer degisiklikleri
tamamlandiktan sonra okul miidiirliikleri tarafindan egitim-6gretim yili basinda ihtiya¢ duyulan branglardaki
ogretmen sayilar flge Milli Egitim Miidiirliikleri’ne bildirilmekte ve gerekli sartlari tastyan iicretli gretmenler
egitim-0gretim y1li igerisinde ilgili okullarda istihdam edilmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde istihdam
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edilen tcretli 6gretmen sayilarina iliskin tek kaynak bir egitim sendikasi tarafindan gerceklestirilen arastirma
sonuclaridir. Bu arastirma sonuclarina gore 2021-2022 egitim dgretim yilinda 79 (Hakkéari ve Bolu haric) ilden
elde edilen verilere gore istihdam edilen iicretli 6gretmen sayis1 85.513’dir. Istihdam edilen dgretmenlerin
egitim duzeylerine bakildiginda; 34.445 nin egitim fakiltesi mezunu, 42.075nin lisans mezunu ve 8.993’niin de
on lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Yine ayni aragtirmada illerden norm kadro ihtiyaglarina dair bilgi de
talep edilmis, 77 ilden (Hakkari, Bolu, Bayburt ve Giresun hari¢) gelen veriler iilke genelinde norm kadro
aciginin 115.093 oldugunu gostermektedir (TUrk-Egitim Sen, 2022). Bakanlhigin 6zur grubu atamalar igin
%10’luk norm kadro boslugu bulundurma stratejisi dikkate alindiginda dahi (bu belirtilen rakamin yaklagik
11.510’na karsilik gelir), yaklasik 103.583 kisilik 6gretmen arzinin gerektigi gériilmektedir. Kadrolu, sézlesmeli
ve tucretli ogretmenlik istihdami uygulamalari hakedis acisindan farkliliklar gostermektedir. S0z konusu
farkliliklara Cizelge 2’de yer verilmektedir.

Vekil Ogretmenlik. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86. Maddesi geregince istihdam edilen
ogretmenlerdir. Bu statiide istihdam edilen 6gretmenler; kanuni izin, rapor, disiplin cezasi, gérevlendirme veya
idari yaptirnm gibi sebeplerle gdrevlerinden ayrilan dgretmenlerin yerine ayni kurumdan, bagka kurumlardan
veya aciktan Ogretmen olarak istihdam edilen dgretmenlerden olusmaktadir. Ogretmenlerin vekil 6gretmen
olarak istihdam edilebilmeleri i¢in valilik ve kaymakamlik onay1 ile Maliye Bakanliginin onay1 gerekmektedir.
Vekil 6gretmen olarak istihdam edilen 6gretmenler vekalet ettigi kadro derecesinin birinci kademesinin 3/1’ine
kadar, aciktan atananlar ise 3/2’sine kadar vekalet ayligi almaktadir (Ozkal Sayan ve Berk, 2020). Vekil
ogretmenlik uygulamasi kapsaminda istihdam edilen bireyler daha ¢ok kirsal alanda 6zellikle ulasim ve yasam
standartlarinin  smirli oldugu bolgelerde, Ogrencilerin dgretmensiz kalmamasi i¢in siif 6gretmeni olarak
gorevlendirilen 6greticilerden olusmaktadir (Uygun, 2005). Bununla birlikte Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
ka¢ vekil 6gretmen bulunduguna iliskin bir veriye ulasilamamistir. Vekil aylig: ile iicretlendirilen bu bireyler
657 sayili devlet memurlar1 kanunu ile memurlara tanman sosyal haklardan yararlanabilmektedir.

Asker Ogretmenlik. 1927 tarihli 1111 sayili askerlik kanunu ve 1927 tarihli ve 1076 sayili kanun tarafindan
diizenlenmis istihdam tiiriidiir. Farkli yillarda ¢ikarilan yonetmeliklerle uygulamaya konulmustur. Ozellikle
1960 darbesi sonrasinda, lise ve dengi okullardan mezun olanlara, 6gretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla
ilkokul 6gretmeni veya yedek subay 6gretmen olarak askerliklerini tamamlama imkani verilmistir. Daha sonra
bu kisilere asil 6gretmenlik yapma firsati taminmugtir (Bilir, 2011). 2019 tarihli 7179 sayili “Asker Alma
Kanunu” ile Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde askerlik gérevine devam eden ve dgretmenlik meslegini fiilen devam
ettiren yedek subaylar, Milli Egitim Bakanligi’nin talebi ve Milli Savunma Bakanligi’nin onay1 dogrultusunda
asker Ogretmen olarak istihdam edilebilmektedir. Bu durumda, astegmen statiisiinde olan kisilere belirlenen
aylik, 6denek, yardim ve tazminatlar Milli Egitim Bakanligi tarafindan 6denmektedir. Asker Ogretmenler
gorevlerini tamamladiktan sonra astegmen olarak terhis edilmekte ve kalan hizmetlerini askeri birliklerde er
olarak tamamlamaktadir. Bu siirecte, Milli Egitim Bakanlig1 ile olan iliskileri sona ermektedir (Ozkal-Sayan ve
Berk, 2020).
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Kadrolu Ogretmenlik

Sozlesmeli Ogretmenlik

Ucretli Ogretmenlik

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/A maddesine
gore istihdam edilirler.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesine
gore istihdam edilirler.

657 say1li Devlet Memurlari Kanunu’nun 89. maddesine
gore istihdam edilirler.

g€  OSYM tarafindan yapilan merkezi sistem sinavt ile OSYM tarafindan yapilan merkezi sistem sinavi ile
£ istihdam edilir. istihdam edilir. Sozlesme ile istihdam edilir.
;gn Es durumu ve saglik durumu yer degistirme hakki vardir. ~ Es durumu ve saglhik durumu yer degistirme hakki yoktur.  Es durumu ve saglik durumu yer degistirme hakki yoktur.
E Ilici ve iller aras1 istege bagh yer degistirme hakki vardir. 1l igi ve iller arasi istege bagli yer degistirme hakki yoktur. il ici ve iller aras istege bagl yer degistirme hakki
s yoktur.
g Esi sozlesmeli 6gretmen olan bir yillik 6gretmenler es
s durumu tayini isteyebilir yoksa tayin isteyebilmeleri icin 3~ Tayin haklar1 yoktur.
&  Istefe ve mazerete dayali tayin isteme haklari vardr. yili doldurmalari gerekir. Saglik mazeretine dayali tayin
< haklar1 da mevcuttur.
Yurt disinda 6gretmen olarak gérevlendirilebirler. Yurt disinda 6gretmen olarak gorevlendirilemezler. Yurt disinda 6gretmen olarak gorevlendirilemezler.
Aylik sabit maas ve ek ders Uicreti alirlar. Aylik sabit maas ve ek ders Ucreti alabilirler. Ek ders ticreti Fiilen girdikleri ders saati (icretini alirlar. Ders
kadrolu 6gretmenden azdir. islenmedigi zamanlarda {icret alamazlar.
Dil tazminat1 alabilir. Dil tazminati alamaz. Dil tazminati alamaz.
Ucretsiz izin haklari vardir. Ucretsiz izin haklar1 yoktur. Ucretsiz izin haklar1 yoktur.
Egitime hazirlik 6denegini kesintisiz alirlar. Egitime hazirlik 6denegini kesinti yapilarak alirlar. Egitime hazirlik 6denegi almazlar.
& Maagin baz1 kalemleri Uizerinden gelir kesintisi yapilir. Sozlesme Ucretinin tamami Gzerinden gelir kesintisi
< yapilir.
L Raporlu olundugunda maastan az miktarda kesinti yapihr.  Raporlu olundugunda kadrolulardan daha fazla maastan Raporlu olundugunda alacagi Ucretten kesinti yapilir.
< kesinti yapilir.
2 Dogum izni surecinde maasta kesinti olmaz. Dogum izni surecinde maasta kesinti olur. Dogum izni surecinde ucrette kesinti olur.
Derece/kademe ilerlemesi ile maasinda artig yapilir. Derece/kademe ilerlemesi uygulanmaz. Derece/kademe ilerlemesi uygulanmaz.
Ayliklt izin kullanabilirler. Aylikli izin kullanabilirler. Aylikli izin kullanamazlar.
Yolluk haklar1 vardir. Yolluk haklar1 yoktur. Yolluk haklar1 yoktur.
Emekililik sigortasi ve saglik sigortasi 6denir. Emekililik sigortasi ve saglik sigortasi 6denir. SGK primleri 16 glin Gzerinden hesaplanir.
Gorevde yiikselme sinavlarina girebilirler. Gorevde yiikselme siavlaria giremezler. Gorevde yiikselme smavlarma giremezler.
_ Yasalarla garanti altina alinmus, gelismis bir memur Sozlesme siiresince giivenceleri smirlidir. 4 yillik basarih  Is gtivenceleri yoktur.
X 3 guvencesi vardir. bir suirecten sonra memurluk hakki kazanirlar.
8 % Sozlesme imzalamazlar. Her y1l sdzlesme imzalama zorunluluklari vardir. Calistiklar1 egitim 6gretim yili igin s6zlesme yaparlar.
~ = Sendikalara tye olabilirler. Sendikalara uye olabilirler. Sendikalara Uye olamazlar.
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Cizelge 2 incelendiginde 6gretmenlerin istihdam edilis tiirlerinin (kadrolu, s6zlesmeli ve {icretli 6gretmenler)
hak edisleri iizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Ozellikle atama ve yer degistirme, mali haklar ve &zliik
haklar1 agisindan incelendiginde istihdam tiiriine gore hak edislerin farklilastigi goriilmektedir. Kadrolu
Ogretmen statiisiinde istihdam edilen Ogretmenler, atama ve yer degistirme, mali haklar ve 6zliik haklar
acisindan en fazla hakka sahip olan 6gretmen grubunu olustururken, icretli 6gretmenler en az hakka sahip olan
grubu olusturmaktadirlar.

SONUC

Osmanli devleti doneminde farkli istihdam politikalarinin uygulandigi goriilmektedir. Nitekim Osmanl
devletinin ilk yillarinda Selcuklu geleneginin siirdiigii, farkli egitim kurumlarinin ve egitim idarelerinin
mevcudiyet gosterdigi bilinmektedir. Dénemin en 6nemli egitim kurumlarindan biri giiniimiiz ilkdgretim
faaliyetlerinin yiiriitiild{igii sibyan mektepleridir. Ozellikle 1800’lii yillara kadar, sibyan mektepleri egitimin
yuriitiildigi kurumlardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu mekteplerde egitim; hafizlar, imamlar ve
miiezzinler tarafindan verilmektedir (Ozkal-Sayan ve Berk, 2020). S6z konusu hafizlar, imamlar ve
miiezzinlerin isttihdaminda medrese diplomas1 yeterli goriilmiis, hatta cami imamlari, miiezzinler veya okuyup
yazabilen agirbaslh kisiler sibyan mekteplerinde 6gretmen olarak istihdam edilmistir (Akyiiz, 2014). Unlii Fatih
medreseleri ile izlenen istihdam politikalarinda degisiklige gidilmis, 6gretmenler istihdam edilmeden 6nce bir
nevi hizmet i¢i egitimden gegmeye baslamistir. Maalesef izlenen bu istihdam politika ¢ok uzun stirmemis, Fatih
sonrast okuma yazma bilen kigiler 6gretmen olarak istihdam edilmeye baslanmistir (Akyiiz, 2014).

Tanzimat fermani ile Batililagsma hareketlerinin basladigi Osmanli devletinde istihdam politikalart da mevcut
duruma uygun olarak degisiklige ugramis, istihdam politikalarinda batililagma etkisi goriilmeye baglanmistir
(Soydan, 2015). Bu dénemde acilan askeri okullarda farkli niteliklere sahip bireyler 6gretmen olarak istihdam
edilmistir, ancak bu 6gretmenlerin hangi sartlar altinda istihdam edildiklerine iligkin bilgiler bulunmamaktadir
(Akyliiz, 2006). Tanzimat fermani ile baslayan Batililagma hareketinin en 6nemli yansimasi egitim istihdami
politikalarinin kismen de olsa devlet kontroliine gegmesidir. 1851 yilinda Ahmet Cevdet Efendi tarafindan
yayinlanan nizamname ile mezunlarin géreve atanmalarinda mezuniyet basar1 derecelerinin ve siralarinin géz
oninde bulundurulmasi (Akyiiz, 2014) ve 1860 yilinda Abdurrahman Sami Pasa tarafindan yayinlanan
nizamname ile Dariilmuallimin mezunlarinin sayica ve bilgece yetersiz olduklari saviyla Istanbul disindaki yeni
acillan 8 Riisdiye’ye (ortaokul) bu okulun disindan sinavla 6gretmen atamasi yapilmasi (Kansu, 2016) bu
duruma Ornek teskil etmektedir. Tanzimat donemi sonrasi &gretmen istihdami politikalarinda iyilestirme
caligmalar1 hiz kesmeden devam etmis, yine de ¢ikarilan gegici kanunlar ve agilan 6gretmen okullar1 6gretmen
istemini giderememistir. Ozellikle yasanan muallime sikintisinin devam etmesi nedeniyle yash ve bilge olarak
tanimlarin hocalarin istihdami gergeklestirilmis, bu da yeterli olmayinca okuma yazma bilen bireyler 6gretmen
olarak istihdam edilmistir. Tiim bu ¢abalara ragmen karsilanamayan 6gretmen isttihdami Cumhuriyet donemine
miras birakilmigtir.

Cumbhuriyet donemi ile birlikte 6gretmen egitimi ve istihdami yeniden diizenlenmistir. Bu amagla ¢ikarilan
cesitli kanunlar ve uygulamalar arasinda en 6nemli olan 1924 yilinda ¢ikarilan “Orta Tedrisat Muallimleri
Kanunu” dur. Bu kanun ile 6gretmenlik ilk kez meslek olarak kabul edilmistir. Bu kararla birlikte, 6gretmen
okullarinda egitimlerini tamamlayanlarin Bakanlik tarafindan belirlenen yerlere stajyer oOgretmen olarak
atanmasi1 ve bir yil sonra stajyerliklerinin kaldirilarak 6gretmen unvanini almalar1 kararlastirilmistir (Kavcar,
2002). Ogretmen okulu digindaki okullardan mezun olanlarin ise 6gretmen olabilmek igin bir yil staj yapmalar
ve ardindan okul d6gretmenler kurulunun onayini almalar1 ve Tiirk¢e, pedagoji ve felsefe derslerinden yapilacak
sinavda basarili olmalar1 sart1 getirilmistir (Cicioglu, 1984). Bu istihdam politikalari, 6gretmensiz ve okulsuz
hicbir yer kalmasin politikasinin bir sonucudur. Buna ragmen 1934 yilinda bile Tiirkiye’de; 1.143’i sehirlerde,
5.401°1 kdylerde olmak iizere toplamda 6.544 ilkokul, 13.262 dgretmen bulunmaktadir ve ilkdgretim ¢agindaki
nifusunun ancak tgte biri okullagmistir. Okul terk oraninin ¢ok yuksek olmasi, Milli Egitim Bdtgesinin
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yetersiz olmasi gibi Sorunlar ise devam etmektedir (Soydan, 2015). Bu kapsamda ozellikle niifusun yogun
olarak yasadigi kirsal bolgelerde devam eden Ogretmen istemini karsilamak amaciyla farkli uygulamalar
yiriirlige konulmustur. Koy enstitillerine farkli kaynaklardan 6gretmen arzi saglama (Akytiz, 2014), asker
ogretmen uygulamasi (Oztiirk, 1996) ve 1961 yilinda uygulanmaya baslanan ilk vekil gretmenlik uygulamasi
(Aycan, 2015) bu uygulamalardan bazilaridir.

1963 yili itibariyle egitim istihdami sorunu kalkinma planlarinda da yer almaya baglamistir. Nitelikli insan
gliciniin temel hedef olarak kabul edildigi kalkinma planlar1 egitim planlamalarinin en 6nemli parcasin
olusturmaktadir. Egitim planlamasi, 6gretmen istihdamiyla ilgili egitim politikalarin1 degerlendirirken oncelikli
olarak tlizerinde durulmasi gereken 6nemli bir kavramdir. Egitim planlamasinin temel hedeflerinden birini
egitimdeki iggiicli istthdaminin planlanmasi olusturmaktadir. Bununla birlikte Soydan (2015) etkili bir isgiicii
planlamasinin yapilmamis olmasimin Tiirkiye’de 6gretmen istihdami alaninda yasanan temel sorunlardan birini
olusturdugunu ifade etmektedir. Nitekim birinci bes yillik kalkinma planinda 6gretmen vekili uygulamasinin
arastirilmasi kararinin alinmasi, ilk iki yil lise ve lise derecesindeki okullari bitirenlerin dgretmen olarak
istihdam edilmesi, 1974 yilinda 6gretmen istemini karsilamak, igsiz genglerin sokaktan uzak tutmak ve genglere
verilen sinavsiz iiniversite vaadinin gergeklestirilmesi amaciyla mektupla 6gretmen yetistirme uygulamasina
baglanmasi (Becerikli, 2021), 1983 yilinda 6gretmen yetistirilmesi sorumlulugunun Yiiksekogretim Kurumu’na
(YOK) devredilmesi, Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB) yalnizca istihdamdan sorumlu hale getirilmesi ve
istihdamda smav uygulamasimin getirilmesi, 1987 yilinda ozellikle kdy okullarindaki 6gretmen agigim
kapatmak amacryla, yedek subaylik hizmeti yapan 6gretmenlerden uygun nitelik tagiyanlarin 6gretmen olarak
istihdam edilmesi (Akyiiz, 2014) gibi farkli uygulamalar bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

Ogretmen istihdami her alanda oldugu gibi arz ve talep dengesi goz oniinde bulundurularak degerlendirilmesi
gereken bir husustur. Ancak giiniimiizde, 6gretmen yetistirme sorumlulugunu tstlenen egitim fakiiltelerinde arz
ve talep dengesi yeterince kurulamadigi igin bazi alanlarda iilkenin ihtiyacindan fazla 6gretmen adayr mezun
edilirken bazi alanlarda da Ogretmen ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum egitim politikalarini belirleyen
kurumlar arasinda yani YOK (Yiiksek Ogretim Kurumu) ile MEB (MillT Egitim Bakanlig1) arasinda is birligi ve
esgiidiim eksikligi oldugu seklinde yorumlanmaktadir (Aydin, Sarier, Uysal, Aydogdu-Ozoglu, Ozer, 2014).
1989- 1990 o6gretim yilinda uygulanan egitim yiiksek okullarinin 6gretim siirelerinin dort yila g¢ikartilmasi
(Geng, 2005; Yildinm ve Arhan, 2017), 1992 yilinda ise egitim fakiiltelerinin siif &gretmenligi boliimiine
baglanmasi (Dagli, 2006) nedeniyle sinif 6gretmenligi programlarinda 1992 yilindan itibaren birka¢ yil mezun
verilememesi (Akdemir, 2013) ve ortaya ¢ikan dgretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla iiniversitelerde kisa
siireli pedagojik formasyon kurslari agilmasi (Ozoglu, Giir ve Celik, 2010) gibi uygulamalar bu goriisii
destekler niteliktedir.

2000’11 yillardan itibaren Tirkiye’de 6gretmen istihdaminda farkli sinav uygulamalarinin yiiriirlige konuldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte 2006 yilinda uygulanmaya baslanilan ve gilinlimiizde halen devam eden
sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi yiriirliige giren istihdam politikalarinda birini olusturmaktadir. On sekizinci
Milli Egitim Surasinda 6gretmen istihdamiyla ilgili farkli uygulamalarin kaldirilmasi ve tiim 6gretmenlerin
kadrolu olarak istihdaminin saglanmasi, mevcut sozlesmeli Ogretmenlerin ise kadroya gecirilmesi kararn
alinmistir (MEB, 2010). Ancak Tiirkiye’de 6gretmen istihdaminda halen devam eden dort farkli istihdam tiirii
mevcuttur: (1) kadrolu dgretmenlik, (2) sdzlesmeli 6gretmenlik, (3) vekil 6gretmenlik ve (4) asker 6gretmenlik.
S6z konusu farkli uygulamalarin temel nedeni 1980’li yillardan itibaren uygulanmaya baslanilan esnek istihdam
politikalar1 olarak kabul edilmektedir (Soydan, 2015). Bununla birlikte, MEB’in 6gretmen istihdami tiirlerini
uygularken yalmzca esneklik kaygisiyla hareket etmedigi ve Tirkiye’nin bolgeler arasi sosyo- ekonomik
farkliliklarmin  da etkili oldugu unutulmamalidir. Ayrica, vekil o&gretmenlik ve asker &gretmenlik
uygulamalarinin sadece esnek istihdam olarak degerlendirilmemesi gerektigi, her iki uygulamanin da
Tiirkiye’deki 6gretmen agigini kapatma amaciyla yapildigi goz oniinde bulundurulmalidir (Ozkal-Sayan ve
Berk, 2020).
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Sonug olarak Tirkiye’deki 6gretmen istihdami siirecine iliskin uygulanan egitim politikalar1 incelendiginde
siire¢ igerisinde farkli politikalarin uygulamaya koyuldugu goriilmektedir. Bu durum o6gretmen yetistirme
politikalarindaki farkliliklar, diinyada ve Tiirkiye’de yasanan sosyal, kiiltlirel ve ekonomik olaylarin etkisi gibi
farkli durumlardan kaynaklanmaktadir. Istihdam politikalarindaki bu degisen durum arz talep dengesizligi,
tabakalasma, toplumsal ayrisma gibi farkli olgulara sebep olabilmektedir. Ogretmen yetistirme konusu
alanyazinda tarihsel siire¢ icerisinde siklikla incelenen bir konu olmasina ragmen yetistirilen 6gretmenlerin
kimler tarafindan egitildigi ve egitilen 6gretmenlerin istihdam durumlar1 alanyazinda hak ettigi yeri bulamayan
konular olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Oysa Ogretmen istihdami egitim arzi kapsaminda degerlendirilmesi
gereken bir husustur. Egitim arzi ise bir Ulkenin kalkinmasinda 6nemli rol oynayan ve nitelikli insan yetistirmek
temel amaciyla hazirlanan egitim planlamasinin bir parcasidir. Bu kapsamda égretmen istihdami halen farkli
yonlerden galisilmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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