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Ozet

Kentlerin kurulug ve gelisme siirecinde temel belirleyicilerden olan konut ve konut
tiretim faaliyetleri, tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de iiretilen
politikalarin basinda gelmektedir. Kentlesme ile beraber ortaya c¢ikan konut
sorununa yonelik her iilkenin konut politikas: farkli olsa da ana hedef artan niifusa
yeteri kadar konut tiretmektir. Ancak konut sorunu sadece niceliksel olarak mevcut
konut stogunun ihtiyaci karsilayamamasi degil, ayni zamanda yaganabilir imkanlara
sahip olmasi anlamina da gelmektedir. Bu bakimdan konut, sahip oldugu ézellikleri
ve fonksiyonlari sebebiyle sorunun daha genis manada ele alinmasini
gerektirmektedir. Yapilan bu ¢alismada konut, konut hakki ve konut sorunu
kavramsal olarak incelenmekte ve konut sorunu ile ilgili yaklasimlar ortaya
konulmaktadr. Diinyada ortaya ¢ikan konut sorununa yonelik uygulanan cesitli
politikalar gelismis ve gelismekte olan iilkeler bazinda degerlendirilmektedir.
Tiirkiye'de konut sorununa neden olan sebepler ve soruna yoénelik uygulanan
politikalar plansiz donem ve planli donem seklinde kronolojik olarak ele
alimmaktadir. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yili sonrasindan 1960 yilina kadar
gecen siire plansiz donem olarak degerlendirilirken, 1950 yiindan sonra
kentlesmenin hiz kazanmasiyla birlikte biiyiik kentlerde patlak veren konut
sorununun ¢oziimii igin yapilan politikalar 1960 yilindan sonra hazirlanan bes yullik
kalkinma planlar: ¢ercevesinde incelenmistir. Sonug¢ olarak diinyada ve Tiirkiye 'de
konut sorunu ve bu soruna yonelik atilan adimlarin uygulanan politikalarin ihtiyaca
ne olgiide cevap verdigi ortaya konulmugtur.

Housing Problem And Applied Housing Policies In The World And Turkey
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Abstract

Housing and housing production activities, which are among the main determinants
in the establishment and development process of cities, are among the leading
policies produced in Turkey, as in all countries of the world. Although each
country's housing policy is different regarding the housing problem that arises with
urbanization, the main goal is to produce enough housing for the increasing
population. However, the housing problem does not only mean that the existing
housing stock does not meet the needs in quantitative terms, but also means that it
has livable opportunities. In this respect, housing requires that the problem be

' Bu makale Zeynep Yilmaz Simsek’in “Van Kentinde Konut Uretim Faaliyetleri ve Kentin Mekdnsal Geligimine
Etkileri” adli doktora tezinden iiretilmistir”.
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addressed in a broader sense due to its features and functions. In this study,
housing, the right to housing and the housing problem are discussed conceptually
and approaches to the housing problem are put forward. Various policies
implemented for the housing problem emerging in the world are evaluated on the
basis of developed and developing countries. The reasons causing the housing
problem in Turkey and the policies implemented to address the problem are
discussed chronologically as the unplanned period and the planned period. While
the period from 1923, when the Republic was declared, to 1960 was considered as
an unplanned period, the policies made to solve the housing problem that broke out
in big cities with the acceleration of urbanization after 1950 were examined within
the framework of the five-year development plans prepared after 1960. As a result,
the housing problem in the world and in Turkey and the steps taken towards this
problem and to what extent the policies implemented meet the need have been
revealed.

1. GIRIS

Insanoglu diinyada var olma miicadelesini verdigi andan itibaren bulundugu mekan ile bir
iliski kurmus ve yasamini siirdiirme gayretini gostermistir. Yasadig1 ¢evre ve doga ile kurdugu
iliskinin ilk kamt: kendisine bir yasam alami belirlemesi, bir mekan iiretmesi olmustur. insan
kendini koruma i¢giidiisii ile barmaklar olusturmaya baglamigtir. Bu barinaklar ve giiniimiize kadar
degisen ¢esitli konut tipleri insanlarin temel ihtiyaglarindan olan barinma ihtiyacini karsilamistir.
Bu ihtiyaca yonelik olarak ¢esitli malzemeler kullanilarak olusturulan konutlar zaman igerisinde
degisen ve gelisen diinya sartlarina ayak uydurarak bilim ve teknolojik gelismelerden faydalanip
cok cesitli tip ve ozelliklere sahip olmustur. insanlarin yer ile aralarmda gesitli iliskilerin
kurulmasini saglayan ve yasami boyunca edindigi kazanimlar1 yansittig1 fiziksel ortam olan konut,
ayn1 zamanda biligsel bir ozellige sahip olup bireylerin ve toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve
davranigsal pek cok niteliklerini i¢inde barindirmaktadir. Konutlar, tarihsel siire¢ igerisinde
doganin etkilerine, kullani1ldig1 toplumlarin iiretim ve tiikketim iligkilerine ve gereksinimlerine gore
degisim gostermis, zamanla gesitli 6zellikler kazanmigtir.

Konut “bir kisiye, aileye ve sosyal gruba ait, iginde yasanabilecek yeterli sartlar1 saglayan
bagimsiz bir birim” olarak tanimlanmakla beraber, birey agisindan barmmma ihtiyacinin
kargilanmasinin yaninda, sosyal gilivenlik unsuru, miilkiyet hakkinin bir sembolii ve sahiplik
duygusudur. Konut, barinma ihtiyact yaninda Maslow un ihtiyaclar piramidinde yer alan saygi
gdrme ihtiyacina cevap veren bir unsurdur (Arpaci, 2011: 110). Sanayilesme ile birlikte ortaya
cikan hizli kentlesme hem nitel hem de nicel anlamda hizli bir degisimi baslatan sosyal
hareketlilige sebep olmustur. Niifus yogunlugunun artmasi, toplumsal ig boliimiiniin gelismesi,
sosyal hareketlilik, tarim dis1 ekonominin gelismesi ve heterojen bir sosyal yapinin olusmasi tarih
boyunca goriilmemis bir degisim siirecine girilmesini saglamistir. Sanayilesme ile beraber artan
g0¢ olgusu barimma sorununa yonelik konut ihtiyacini agiga ¢ikarmistir. Gelismis {ilkelerde konut
sorunu biiyiik 6l¢lide ¢oziime ulagsmig fakat sanayilesememis tilkeler hala gé¢ yolu ile kentlesme
siirecini yasadig1 i¢in sorun biiyliyerek devam etmektedir (Cetin, 2012: 295).

Gelismis iilkelere gore Tiirkiye’de daha ge¢ donemde ortaya ¢ikan konut sorunu, hizli niifus
artis1 ve hizli kentlesmeyle beraber, 6zellikle biiyiik kentlerde ortaya ¢iktig1 yillardan bu yana hep
giindemdeki yerini korumustur. Ozellikle kirsal kesimdeki ekonomik olanaklarin farkli
nedenlerden otiirii niifusu kirsalda tutmaya yeterli olmamasina bagli olarak kentlere ydnelen
gociin, gorece arttigi 1950’1 yillarda baslayip, takip eden siiregte hiz kazanmasi, konut arzinin
hizla artan kentli niifusun konut gereksinmesini kargilamada yetersiz kalmasi, kentsel niifus artig
hizinin beraberinde konut artisin1 saglayamamasi, konut sorununun bag gostermesine neden
olmustur. Bununla beraber kirsal kesimlerden kentlere yonelen gdgiin yogun olmadigr donemlerde,
kentler mevcut niifusu emebilecek sistemlere sahipken, Tiirkiye ve benzer llkelerde kisa siirede ve
yogun bir sekilde goclerin yaganmasi, konut yetersizligi sorununun, dogal bir sonucu olarak
gecekondu olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Konut sektorii lilke ekonomilerinde yer alan diger sektdrler gibi milli planlamanin, merkezi,
yerel ve bolgesel diizeyde 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Konut tiretiminde hiikiimetlerin rolii
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ve sorumlulugu biiyiiktiir. Bu sorumluluklar; kisa ve uzun vadede konut iiretiminin amag¢ ve
gorevlerini, hangi kaynaklarin kullanilacagin1 ve konut sektorii ile diger sektorler arasindaki orami
belirleyip konut sektoriiniin ¢esitli kollarina dagitilacak oranlar1 belirlemektir. Bu plan ve
uygulamalardan sorumlu olan devletler, milli konut stokunun en 6nemli yatirimcisi ve yoneticisi sifati
ile uzman kuruluslar ile goriismeler yaparak finansal politika ve ekonomik tesvikler hazirlayarak
tedbirler alir. 19. yy sonlarindan baslayip giiniimiize kadar gelen siiregte kentlerin ve kentlesmenin
kapitalist iiretim bigimi ile sekillendigi goriilmektedir. Kentlerde sanayi tesislerinin kurulmasi yani
kapitalist iiretimin hakim olmaya baslamasi ile kente gelen niifus bu tesislerde istihdam edilmistir.
Kirdan kente gelen gdg¢menler kentleri fiziksel ve toplumsal acgidan degisime ugratmis, kentlerin
disinda ve sanayi tesisleri gevresinde yeni yerlesmeler olusmaya baglamistir. Tiirkiye’de kirdan kente
go¢ eden kesimin gecekondu seklinde iirettikleri konutlarin yapilis amaglart farkli olsa da kent igin
dogurdugu olumsuz sonuglar hemen hemen aynidir. Bu sebeple iilkelerin konut sorununu zaman,
mekan ve Olgek bakimindan farkli sekillerde yasamasi soruna bakis agilarinda ve uyguladiklar
politikalarda farkli yollar izlemelerini gerektirmistir.

Tirkiye’de planli donem olarak adlandirilan 1960 yili sonrasi niifus artisi, goc ve
kentlesmenin hiz kazandig1 yillar1 kapsamaktadir. Sosyo-ekonomik yapida meydana gelen degisimler
olumlu ya da olumsuz yonleriyle konut {iretimine yansimis ve kent toplumunu etkilemistir. Kentlere
gbclin Oniine gecilememesi, goglerin artmasi, kentlerin sagliksiz bir sekilde biiyiimesi, gecekondu
yerlesmelerinin artmasi biiylik kentler icin i¢inden c¢ikilamaz sorunlara yol agmistir. Bu donemde
konut sektorii aktif olmadigi ve kaynak dagilimindan herhangi bir pay alamadigi i¢in kalkinma
izerinde yavaslatici etkiye sahip olmus ve konut politikalar1 kalkinma bakimindan dikkate alinmigtir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Konut kavrami, farkli kisisel ihtiyaglari i¢eren karmasik ve ¢ok yonlii bir siirectir. Bireylerin
yagsamlarii siirdiirdiikleri konutlar, gilinlik yasamlarin1 gecirdikleri, sosyo-ekonomik yapidaki
statiilerini, psikolojik ve sosyal niteliklerini gosteren, bireylerin ¢evreleriyle duygusal iligkiler kurdugu
yerdir. Konut kavrami tanimlanirken, sosyal, kiiltiirel, bilissel ve davranigsal konularin yani sira
fiziksel ve mekansal konulara odaklanmak gerekir. Konut kavrami iizerine yapilan arastirmalar,
konutun barmmak olmak diginda kisiye 6zel paylasimlarin ve dis diinyadan ayiran, mahremiyetin
korundugu bir yer olarak kabul edilmistir. Fiziksel bir yapt olmasinin yaninda biligsel bir 6zellige
sahip olan konut, insanin var oldugu en merkezi yer, yasaminda 6nemli olaylarin meydana geldigi,
bireyin konforlu ve huzurlu hissettigi, is hayatindan ayr1 hissettigi bir yerdir (Kellek¢i, Berkoz, 2006:
168). Konut; toplumsal ve sosyo-ekonomik pek ¢ok alanla ig i¢edir. Genel olarak konutun birbirleri ile
baglantili oldugu 6zellikler asagidaki sekil ile ifade edilebilir.

Barmak
olmasi
Giivence Uretilen
Saglamas1 Mal
’ ) Olmast
KONUT
Toplumsal o
iliskilerde Tiiketim
mah
arag I
olmasi olmasi
Kultirel Yatirm
Yap1 aract
olmasi olmas1

Sekil 1. Konutun islevleri
Kaynak: (Tekeli, 1991; akt: Oztop ve Sekeroglu 2016: 4).

Biitiin bu yonleri ile aslinda ¢ok boyutlu olan konut ile ilgili yapilan tanimlarda konutun bir dizi

paradigmatik unsura bagli olarak sekillendigi goriilmektedir. Bu hususta Toprak (2008) konutun

homojen bir iiretim tarzi olmadigma vurgu yaparak bir tiir belirlemesi yapmanin zor oldugunu

belirtmis ve konutu fakli 6zelliklerine gore simiflandirmigtir: “Konut; a) Tiirll (bagimsiz ev apartman),
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b) Kullanma hakk1 (mal sahibi ya da kirac1), ¢) Bulundugu mekan (kent merkezi, banliy6), d)Yasi, ¢)
Biiyiikligi ve kullanma kapasitesi (bir veya iki odali) gibi fonksiyonel yapisina veya kamu ya da 6zel
miilkiyete ait olmasina gore bir ayrima tabi tutulabilir” (Toprak, 2008: 200).

Konutla ilgili yapilan tanimlardan da anlasilacag: iizere konut sadece fiziksel bir mekan olarak
degerlendirilmemelidir. Bu bakimdan konutun sahip olugu nitelikleri fiziksel, psikolojik ve sosyal
boyutu ile ele alan Kenyon’un siniflamasi ile konut kavrami daha iyi agiklanabilir.

Tablo 1. Kenyon’a (1999) gore konutun bilegenleri

Kisisel Konut Kaher/Gegici Sosyal Konut Fiziksel Konut
Konut
Konut, anlamlidir. Konut, 6nemli kisilerden | Konut, anlamli bir sahipliktir.
Konut, sabit ve olugmaktadir.
Konut, bagimsizlik ve kalicidir. Konut, konforlu bir ¢evredir.
Ozgiirliik hissidir. Konut, stirekli ve Konut, destekleyen bir
aligtlandir. atmosferdir. Konut, tek kisilik hane halkindan
Konut, kigisellestirilmis Konut, sicak olusur. Konut, giivenli bir
mekandir. komsuluklardir. barmaktir.
Konut, sahiplik hissidir.
Konut, hatiralardir.

Kaynak: (Desagis, 2006: 20).

Tognoli ise (1987) insan ihtiyaglarinin ideal bir sekilde karsilanmasi ve memnuniyetin azami
Olciide saglanmasi ile ilgili olarak konutu soyle tanimlar;

> “Konut hayatin merkezi, kisinin kdklerini dayadig1 ve bagl oldugu bir yerdir
ve insan hayatinin en 6nemli olaylar1 konutta gegcmektedir.

> Konut aym zamanda ge¢misle olan baglantiin saglandigi, kisinin
cocuklugunun gectigi bir yerdir. Yagam 6liim ve zaman kavramlarini da igerir.

> Konutla bireysellik, mahremiyet, kisisellik, ait olma, yerlesik ve kontrol etme,
Ozgiirliik ve se¢im hissi, sosyal konum ve cinsiyet tanimlamalar1 ortaya ¢ikmaktadir.

> Konut aile iligkilerinin ve 6nemli aile olaylarinin gegtigi bir yerdir.

> Konutla ilgili diger 6nemli bir konu da sosyo-kiiltiirel iceriktir. Fiziksel

etkenlerin yani sira yasam tarzi, aile yapist kadin ve erkegin rold, kisisellik, egemenlik sinir1

ve sosyal iligkilerin 6nem kazandigi bu yaklasim Rapaport’un (1977) ortaya koydugu

yaklasimdir” (akt: Kellekei, Berkoz, 2006: 169).

Konutun ¢ok boyutlu olmasi disiincesinden hareketle zaman igerisinde sosyo-kiiltiirel
ozelliklerinin yaninda ayrica bir ticari meta haline geldigi sdylenebilir. Sosyo-ekonomik refah
seviyesinin 6nemli gostergelerinden biri olan konut, kisileri toplum iginde ekonomik diizeyine gore bir
sinif igerisine oturtmakta ve ayni zamanda kisilerin ekonomik durumu konut alaninin secimi
noktasinda belirleyici olmaktadir. Toplumda bir statii araci haline gelen konut, dayanikli bir tiiketim
mal1 olup spekiilatif bir yapiya biirlinmiistiir. Bununla beraber yasal diizenlemelere tabi olmasi ve
yasal gilivenlik saglamasi acisindan hukuki bir yap1 kazanmistir. Diger pek ¢ok iiretim sektoriiyle siki
bir iliski icinde olup yapi teknolojilerinin uygulanmasi bakimindan teknolojik bir iiriin olmustur
(Oztop, Sekeroglu, 2016: 4). Karayal¢in’in dedigi gibi (2010) “Konut sektorii sermaye piyasalarinda
yeni mali tlirevler yaratan, dogrudan oteki yatirim araglari ile yarigan, yatirnmcilarina uzun vadede
yiiksek kazang saglayan bir getiri araci konumuna gelmistir. Daha ¢ok iktisadi ve toplumsal yonleri ile
degerlendirmeye alistigimiz konut sektdrii son yillarda adeta kimlik degistirmektedir. Sektorde
mimarlar, mithendisler, plancilar ve eskiden beri bulunan 6teki mesleklerin yani sira finansmancilar da
yer almakta, hatta finansmancilarin gittikge agirlikli bir konuma gelmeye basladigir goriilmektedir”
(Karayalgin, 2010: 11).

Konutun ¢ok yo6nlii tanimlarindan da anlasilacagi tizere barinma, insanlarin en temel
haklarindan biridir ve onurlu bir yasam ig¢in, bu ihtiya¢ belirli standartlarin altina indirilmeden
karsilanmalidir. Barinma, bireyin kendisi ve ailesiyle birlikte yasadigi, dogrudan veya dolayli olarak
birgok hakla baglantili oldugu sosyal hayatin en 6nemli parcasidir. Bir bagka acidan bakildiginda
barmma hakki ¢esitli yasalarda yer alan yerlesme ozgiirliigii, saglik, yasam hakki ve bireyin kendini
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maddi ve manevi agilardan gergeklestirme hakki gibi birbiriyle baglantili haklardan biridir
(Abdulhakimogullari, Kale, 2013: 16). Barinma ihtiyacinin karsilanmasi ve bu hakkin bireye verilmesi
sadece basini sokabilecegi bir konutunun olmasi anlamina gelmemektedir. Istanbul’da toplanan
Birlesmis Milletler insan yerlesimleri Konferansinda (HABITAT 1I) kabul edilen HABITAT giindemi
(1996: madde 39): “herkesin saglikli, giivenli, emniyetli, erisilebilir ve 6denebilir olan ve temel
hizmet, kolaylik ve konfor unsurlarini iceren, konut ve yasal yararlanma giivencesi konusunda
ayrimciliktan arinmig yeterli konutu olabilmesi”ne (Coban, 2012: 76) vurgu yapilarak barinma
ihtiyacini karsilayabilecek yeterli bir konut tanimi yapilmistir.

Konut hakki insan haklarinin yasama gegirilmesinde énemli bir role sahiptir. Insan haklarinin
boliinmezligi ve birbirini tamamlayiciligi ilkesine yonelik bu boliinmezligin en somut drnegidir. insan
haklar1 belgelerinde gegen onurlu yasama hakki, ayrima ugramama hakki, yeterli yasam standardina
sahip olma hakki, orgiitlenme ve kendini ifade etme hakki, kararlara katilma hakki, yasayacagi yeri
segme ve dolagim 6zgiirliigl, 6zel yasamin dokunulmazligr hakki, glivenlikte olma, korkudan azade
olma hakki, saglikli yagama hakki vb. yasama gecirilmesi insanlara yeterli konut saglanmasiyla
iliskilidir (Tekeli, 2010: 111). Konut hakki barinma hakki gibi sosyal bir hak olup temel hak ve
ozgiirliikler icinde, yerlesme 6zgiirliigii ile birlikte, kisilerin istedikleri yerde konut secme, yerlesme ve
istedigi konutu se¢me gibi haklarimi kapsamina alir. Konut hakki kisilere yerlesme ozgiirligi
vermesinin yaninda diger ozgiirliikklerinin de gerceklesmesi i¢in ortam sunar. Dengeli bir kentlesme
icin konut hakkinin giivence altina alinmasi gerekir (Gokdemir, Demirel, 2014: 3). Diinya’da konut
hakki ile ilgili yapilmis pek ¢ok anlagma vardir. Bu anlagmalarda konut sorunu gerek kent planlamasi,
gerekse insan hakki baglaminda ele alinmis ve gerekli tedbirlerin alinmasi dogrultusunda kararlar
verilmistir. Bu anlagmalardan baska pek ¢ok uluslararasi sozlesmede konut hakki ile ilgili maddeler
yer almustir.

Tiirkiye’de konut hakki kavramma 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer verilmistir. 1961
Anayasasinin 49. Maddesinde “devlet yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut
ihtiyaclarin1 karsilayict tedbirleri alir”, ifadesi kullanilmistir. 1982 Anayasasinin 17., 56. ve 57.
maddeleri bireylerin barinma ve yasam hakkinin saglikli bir ¢evrede temin edilmesi gerekliligine
vurgu yapmistir. Anayasamizin 17. maddesinde, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir” hiikmiine yer verilmistir. Sosyal devlet anlayisin1 benimseyen 1961
anayasasi, konut sorununa sosyal bir hak olmasi ¢ercevesinden bakarken, sadece kenar basliginda
“konut hakki” terimini kullanan 1982 anayasasinin (m.57), sosyal devlet anlayisi ile soruna ¢dziim
sundugu goriilmemektedir (Gokdemir, Demirel, 2014: 5).

Kentlesme ile beraber ortaya ¢ikan sorunlarin basinda gelen konut sorunu en dar manada
insanlarin barmma ihtiyacini karsilayacak konutlara sahip olamamasi anlamina gelmektedir. Ancak
sorun sadece niceliksel olarak konut stogunun ihtiyaci karsilamamasi seklinde algilanmamali, ayni
zamanda konutun, altyapi, mekan ve kalitesi gibi unsurlarindan yoksun olmasi konut sorununun diger
bir boyutunu olusturmaktadir. Insan hayatinin vazgegilmez bir ihtiyaci olan konutun, bir sorun haline
gelmesi, beraberinde pek ¢ok sorunu da getirmektedir. Cilinkii konutun sahip oldugu ¢esitli 6zellikler
ve fonksiyonlar sorunun daha genis manada ele alinmasini gerektirmektedir. Tekeli’nin (2009) dedigi
gibi “konut bir barinak olarak, onu kullananlar1 dis ¢evrenin istenmeyen etkilerinden korur. Ama en
ilkel bigimlerinde bile bu koruma islevi beraberinde birgok baska islevi de saglar” (Tekeli, 2009: 97).
Toplumun gelismesi ile bu islevler artar ve ¢esitlenir. Sanayi 6ncesi donemlerde bir iiretim mekani
olan konut sanayilesme ile birlikte kentsel hizmetlerin yapildigi bir yer olmustur. Teknoloji ve
haberlesme devriminden sonra da pek ¢ok isleve talip olan konut, ister kapitalist {ilkelerde olsun, ister
sosyalist {ilkelerde olsun bu cok ¢esitli iglevleri iceren barinagi yurttaslarina saglamak devletlerin
anayasal gorevidir. Bu bakimdan konut sorunu tiim kentsel altyapi ve hizmetlerin toplumun her
kesimine yeterli 6lgiide saglanmasi ile ¢oziilecektir (Tekeli, 2009: 98).

Tekeli, (1994), konut a¢ig1 tizerinde duran séylemin, konut sorununu sadece yapilacak yeni
konutlarin sayisimi artirmaya indirgeyecegini, konut ve ¢evre kalitesinin ve var olan konut stokunun
degerlendirilmesinin géz ardi edilmesine neden olacagini, konutun toplumda sadece kisilere barinak
saglamak gibi tek islevi olan bir {iriin olmayip, toplum igerisinde ¢ok sayida ve degisik islevleri
oldugunu ve ¢oziimlerin yeniden sorunun kaynagi oldugu durumlarda, konut sorununun siirekli olarak
yeniden tanimlanarak giindemde kalacaginin ileri siiriilecegini (Tekeli, 1994: 27-28) belirterek konut
sorununun ¢ok boyutlu bir sekilde ele alinmasi gerekliligine vurgu yapmistir. Sorunun ¢ok boyutlu
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olmasi ¢ok yonli ele alinmasini saglamis ve yapilan ¢cogu ¢alismada konut sorunu birbirleri ile siki
iliski icerisinde olan bazi faktorler ile agiklanmistir. Bunlardan bazilari; niifus hareketleri, issizlik,
kentlesme ve goO¢, ekonomik durum ve gelir dagilimi, imar aflari, kent topraklar iizerindeki
spekiilasyonlar, konutlarin eskimesi, afetler nedeniyle ortaya ¢ikan konut ihtiyacidir.

Tiirkiye’de ve diinyada konut sorununa neden olan faktorler genellikle ayni nedenlere
dayanmaktadir, ancak iilkelerin konut talebi ve sorunun boyutlar1 bdlgelerin 6zelliklerine gore degisim
gostermektedir. Tiirkiye’de sorunun farkli 6l¢ekte yasaniyor olmasinin sebebi halen gelismekte olan
bir iilke olmasi ve kentlesme hareketlerinin gelismekte olan bir iilkeye Ozgii nitelikler tastyor
olmasindandir. Diinya genelinde konut sorununun yasanmasinin temel sebebi kentlesme ve niifus
artisina bagli olarak konut ihtiyacinin ortaya ¢ikmasidir. Diinyanin her iilkesinde yurttaslarina
ihtiyacinm1 karsilayabilecek islevlere sahip konutlar1 saglamak devletlerin anayasal gorevidir. Bu
bakimdan konut sorunu, uygun standartta ve yeterli sayida konutun iiretilmesi ve toplumun tim
katmanlarina esit bir sekilde dagitilabilmesi ile ¢oziilebilir. Ayrica konut {iretiminin emek yogun
olmasi ve diger iiretim faaliyetleri ile iligkilerinin yiiksek olmasi ekonomik bunalim donemlerinde
krizden kurtulabilmek ve ekonomiyi canli tutmak i¢in bir ara¢ olmasi bakimindan 6nemlidir.

2. KONUT URETIMi VE KONUT SORUNU iLE iLGILI YAKLASIMLAR

19. yy. sonunda meydana gelen gelismeler ile modern sanayi toplumlarinin gelisimi ve
kentlerin hizli bir sekilde biiylimesi, cesitli kentsel sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve
sorunlarin ¢6ziimii noktasinda hiikiimetleri olduk¢a zorlamistir. 20. yy baslarinda ¢agin gereklerine
uygun ¢oziim Onerileri gelistiren modernizm ile kentlerin gelistirilmesi, yeniden sekillendirilmesi ve
kentsel sorunlarin en asgari diizeye indirgenmesi gibi yeni yaklasimlar uygulanmaya baglanmustir.
Modern kent planlama anlayisi ile kentlerde konut alanlari, rekreasyon ve is alanlari ile ulasim
sistemlerinde doniisiimler yagsanmistir. Modernizmle hemen hemen ayni dénemde ortaya ¢ikan
kapitalist anlayis ile kentler yeniden insa siirecine girmistir. Modernizm ve kapitalizmin kent
mekaninda yaptig1 en biiyiik doniisiim, kirdan kente dogru yapilan gogler ve kentin toplumsal yasamda
merkezi bir konuma gelmesi olmustur. Kirsal alanlardan insanlari1 kopararak kentlerde yogunlagmasini
saglayan kapitalizm kentlerin daha once hi¢ goriilmedik sekilde bir degisim siirecine girmesini
saglamistir.

Engels, kirsaldan kentlere kitleler halinde gelen gdg¢menlerin, endiistrinin merkezi olan
kentlerin hala eski ulasim sistemlerine ve altyapisina sahip olmasi, barinma ihtiyacini
karsilayamayacak diizeyde olmasi, kentlere gelen is¢i sinifinin konut sikintis1 yasadigini belirtmistir.
Engels’in konut sorunu ile ilgili ¢alismalar1 endiistrilesme ve kapitalistlesme ile beraber is¢i sinifinin
barmma ihtiyacinin nasil karsilandigia yonelik olmustur. ingiltere’de; Manchester, Salford, Dublin,
Londra, Liverpool ve Edinburgh’da isgilerin yasadigi mahalleleri semtlere ayirmis ve emekgilerin
oturdugu mabhallelerde altyapinin olmadigini ve sefaletin kol gezdigini, sokaklarin dar, konutlarin
yiiksek ve birbiri tizerine yi1gilmis, 1siktan mahrum oldugunu, herhangi bir su kanalinin ve tuvaletin
olmadigini belirtmistir (Engels, 2013: 72).

Engels gibi Lefebvre de kentlerde ortaya ¢ikan konut sorununun, sanayilesme ile beraber
koyden kente gelen gogmenlerin kentteki barmma haklarin1 elde edemeyince patlak verdigini
savunmus ancak daha ¢ok gogmenlerin kendi konutlarimi kendileri yapmaya baslayarak kentlerin
¢evresinde gecekondu konutlarindan olusan yeni mahalle ve semtler olusturmasi tizerinde durmustur.
Kentin fiziksel olarak genislemesini saglayan bu olaya Lefebvre “ice dogru patlama” demistir. Fakat
kentin c¢evresine yerlesen bu niifus yine de kent ile bir biitiin olup calismak i¢in kent merkezine
gelmektedir. Ancak bu durum kentin yerli sakinlerini rahatsiz etmis ve onlarda kent merkezinin
uzaginda inga edilen giivenlikli sitelere yerleserek banliyoleri olusturmuslardir. Bu durumda kentin
merkezinden ¢evresine dogru bir kacis olmaya baglamis ve bu “disa dogru patlama” olarak
adlandirilmistir (Lefebvre, 2017: 27-28).

Harvey (2002), kapitalist kentteki mekansal farklilasmanin kit kaynaklara erismedeki
olanaklar1 da farklilastirdigini belirtmistir. 20. ve 21. yy kentinde plazalar, aligveris merkezleri ve
gecekondu mahalleleri gibi sosyo-ekonomik diizeyleri birbirinden farkli toplumsal iliskiler yeniden
dretilmistir. (Harvey, 2002:162). Harvey’e gore kent insan yapisi devasa bir kaynaklar sistemidir.
Ancak bu kaynaklar simirhdir ve kent icinde dagilimi adaletli degildir. Dolayisiyla kent mekéam
yeniden {retildiginde egitim, saglik, konut, is imkanlar1 gibi olanaklarin erisim maliyeti
farklilagmaktadir (Harvey, 2013: 68). Harvey kentteki gelir dagilimina yonelik pareto optimumundan
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faydalanilarak ve hi¢ kimsenin bir baskasimin imkanlarim1 kisitlamadan kendi kosullarim
iyilestirebilecegini belirtmistir (Harvey, 2013: 56). Gelirin yeniden dagitilmasi emegin yeniden
iretiminde emegin karsiliginda alinan iicretten bagka onun yeniden firetilmesinde konut, saglik,
egitim, ulagim vb. gibi kaynaklara erisimin saglanmasi da temel 6neme sahiptir (Harvey, 2013: 62).

Lefebvre kentteki simirli kamu kaynaklarina ulasmak, kamusal alanlari, kentin formunu
sekillendirmek ve vatandasliga erismek icin soyut mekénlarin “oeuvre’a” donlismesi gerektigini
savunmus, buna gore “oeuvre hakkimi” (kent hakki) ortaya koymustur. Bu hakkin amaci kent
mekaninin kontroliinii devletten ve sermaye sahiplerinden alip kentte yasayanlara aktarmak ve kentsel
mekanin temelini olusturan gii¢ iliskilerini yeniden yapilandirmaktir. Lefebvre icin kent hakk:; “kent
alanlarinin ve mekanlarinin kullanim hakkini, kentsel mekanda zaman gecirme ya da harcama hakkini,
yasayacagl kenti secme hakkini, 6zgiirlik ve bilgi edinme hakkini, bireysellik hakkini, yerlesme

hakkini, yerlesme hakki da konut ya da barinma hakkini ifade etmektedir” (Lefebvre, 2011: 151).

Castells kent hakki ile ilgili olarak emek giiciiniin yeniden iiretimini dikkate almis, konut,
sosyo-kiiltiirel hizmetler ve toplu tagimacilik gibi alanlarda meydana gelen sorunlarin sermayenin
adaletsiz dagilimindan kaynaklandigini belirtmistir. Castells konut konusundaki en temel esitsizligin
ulagilabilen konut pazarindaki gelir diizeyi ile ilgili oldugunu belirtmistir. Bu durum konutun bir iiriin
oldugu kadar toplumsal statiiyii gosteren bir ara¢ oldugunu gostermektedir (Castells, 2017: 43-48).
Ayrica konutun sadece bir barinak olarak degil de toplumsal iliski araci oldugu diisiiniiliirse sosyal
konutlarin bu smiflarin yasam bigimlerini, gelir diizeylerini ve hakim siniflarin ekonomik, ideolojik
yonetimden kagis mekani oldugu goriilmektedir. 1973“te konutu rekabetgi bir hale getiren ve orta
siniflara yonelik konut tiretme politikasiyla banliydlerde yasayan kiigiik burjuvazi ile biitiinlesme
cabalarina girisilmistir. ABD’de sosyal konutlar ayn1 sekilde kullanilmis, hem acil ihtiyaca bir ¢6ziim
olmus hem de banliydlerin bazi boliimlerinin parsellenmesi igin bir baslangic olmustur (Castells,
2017: 48-49).

Kentsel alanda kaynaklarin adaletli dagitilmamasi ile olugan konut siniflar1 kuramini olusturan
Jhon Rex ve Robert Moore kent sosyolojisine dnemli katkilarda bulunmuslardir. Kuramin temeli
kentsel toplumsal sistemin unsurlari ¢esitlidir ve bu sistemdeki aktorlerin ¢ikarlari gogu zaman ¢atigir
fikrine dayanmaktadir. Yani konut kentte toplumsal sistemler icerisinde belirli ¢atigma alanlarinin
olugmasina sebep olmaktadir. Konut {izerine ¢ikan catismalarin kaynagi devletin sinirl sayida konut
iiretmesidir. Bunun diginda iiretilen konutlara erisim igin bazi prosediirler gerekirken gelirin miktar1 ve
siirekliligi de Onemlidir. Kente yeni gelenlerin, gelirlerinin diisiik ve siireksiz olmasi kamu
konutlarindan yararlanma sanslarini diisiirmekte ve kendi aralarinda bir ¢atigmanin yaganmasina sebep
olmaktadir. Rex ve Moore bu kurami olustururken Chicago Okulu’nun kent alanlarimin birbirinden
ayrilmasi ile ilgili yaptiklari ¢aligmalar ile Weber’in yagam sansi kavramini kullanmiglardir (Sentiirk,
2011: 30-31);

Konut sorununu farkli yonleri ele alan bu goriislerin disinda konut sorununu konut mimarisi
yonii ile ele alan Le Corbusier, konutu i¢inde yasanan bir makine olarak gormiis, konut sorununa
yonelik “usgul konut” Onerisi getirerek yeni bir fiziksel c¢evre olusturmayr ve insanligin
Ozgiirlesmesine katkida bulunmayr amaglamistir. Kentlerde modernizmin hékim olmaya bagladig
donemde yasanan toplumsal olaylarin sebebini Endiistri Devriminin getirdigi yeni yagsam bigimleri ve
buna cevap veremeyen konut mimarisi arasindaki ¢eliskiden kaynaklandigini savunan Le Corbusier,
¢agin sorunu olarak gordiigii konut sorununu toplumsal dengenin saglanmasinda engel olarak goérmiis,
gelecekteki konutun seri iiretimle iiretilmesi gerektigini vurgulamustir. Le Corbusier’e gore konut,
gelecekte hazir yapr yontem ve malzemeleri ile iiretilecek ve “makine konut” olacaktir. Le
Corbusier’in D“Habitation projesi insanin gereksinim duydugu tiim sosyal mekanlar1 kapsayan bir
yasam alan1 sunmus, diiseyde gelisimi uygulayarak ileride yiliksek katli apartmanlarin olusumunda
baslangi¢ noktasi olmustur (Yilmaz, 2007: 22-23).

Harvey’e gore modernizm 1848’den sonra biiylik olgiide kentsel bir olgu haline gelmistir.
Dev olcekte kentlesmenin, sosyolojik, psikolojik, organizasyonel, teknolojik ve politik sorunlarim
bertaraf etme ¢abalari modernist hareketlerin figkirmasina yol agan bir topraktir. Modernizm
“kentlerin sanat” idi ve “dogal meskenini kentlerde” buluyordu (Harvey, 2014: 39). Modernist
diistincenin kent mekanimi bi¢imlendirmesine en iyi 6rnek Haussmann’in eski kentsel dokuyu
tamamen yikip yerine kenti yeni bastan diizenli bir sekilde insa etme diisiincesidir. Onun kent
dokusunu yikmak ve modernizmin ideal kentini yaratmak diisiincesinde yatan “yaratici yikim”
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anlayis1 19. yy ikinci yarisi ile 20. yy ilk yarisinda 6nemli olmustur. Bu donem kentlerin ve konutlarin
i¢inde yasanilan makineler olarak goriildiigii bir donem olmustur (Harvey, 2014: 30).

3. DUNYADA KONUT SORUNU VE UYGULANAN POLITIKALAR

Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan kentlesme hareketleri kentlerde nitel ve nicel anlamda
hizl1 bir degisim siirecini baslatan sosyal hareketlilige sebep olmustur. Niifus yogunlugunun artmasi,
sosyal hareketlilik, tarim dis1 ekonominin ve toplumsal is bolimiiniin gelismesi, heterojen bir sosyal
yapinin olusmasi tarih boyunca goriilmemis bir degisimi baglatmistir. Sanayilesme ile beraber artan
goclerle barinma sorununa yonelik konut ihtiyacina olan talep artis gdstermistir. Gelismis iilkelerde
konut sorunu uygulanan politikalar ve iiretimler sayesinde biiyiikk Olciide c¢oziime ulasmis fakat
sanayilesememis lilkelerde hala go¢ yolu ile kentlesme siireci yasandig1 i¢in sorun biiyiiyerek devam
etmektedir.

Konut sorunu ile ilgili olarak diinyada devletlerin yaptiklari ¢alismalar I. Diinya savasina
kadar liberal devlet anlayisi gergevesinde sekillenmis, I. Diinya Savagindan sonra ise sorun toplumsal,
ekonomik ve siyasi boyutlarn ile biiylik bir problem olarak goriilmeye baslanmistir. II. Diinya
savasindan sonra Bati iilkelerinde konut sorununun toplumsal gelisme ve ekonomik kalkinma
acisindan ele alinmasiyla konut kamusal bir gorev haline gelmistir. Devletler ¢esitli sosyal politikalar
iireterek yoksul vatandaglarin konut sorununa ¢oziim aramiglardir. 1960 yilinda geleneksel konut
politikalar1 benimsenmis ve hiikiimetler sorunu bizzat iistlenmislerdir. Ornegin Birlesik Krallikta
1950-70 yillar1 arasinda yapilan gecekondular temizlenerek yerine yeni konutlar insa edilmistir.
1970°1i yillarda Avrupa’da eski konutlarin yikilip yerine yenilerinin yapilmasi fiziksel standartlarinin
yiikseltilmesi ile birlikte islev degisikligi yapilmasi, kentsel yenileme c¢alismalar1 (urban renewal) ile
kredi ve kiralama imké&nlar1 sunularak konut sorunu ¢éziilmeye ¢alisilmistir. 1980*li yillarda sosyal
refah devlet anlayisi ¢okmiis ve konutlarin sosyal ve ekonomik kosullariin yiikseltilmesi amaciyla
kentsel doniisiim projeleri onem kazanmaya baslamistir (Kara; 2011: 178-181). Konut sorununa
yonelik olarak 1996 Habitat II insan Yerlesimleri Diinya Konferansinda yerlesmelerin
stirdiiriilebilirligi, konut sorununun diinya genelinde sorgulanmasi ve iilkelerin toplumsal ve ekonomik
politikalarla “herkese yeterli konut” ve “siirdiiriilebilir insan yerlesimleri’ni temel ama¢ gdrmesi
gerektigine vurgu yapilmistir. 2000li yillar kentlerin dneminin anlasildigi 21. yy kiiresel kent ve
konut politikalarinin baslangict olarak kabul edilmistir. Hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde kiiresel kent anlayisinin getirdigi ekonomik diizeyi yakalamak, uluslararasi finans ve turizm
merkezi olabilmek ve sermayeyi ¢ekmek igin gerekli kentsel plan ve projeler gelistirilmistir (Ergun,
Giil, 2010: 364). Sanayilesen ve gelismis diinya iilkeleri II. Diinya Savasindan sonraki yirmi yil iginde
ekonomik anlamda biiyiime kaydetmislerdir. Bu biiylime ile konut yapiminda biiyiik bir patlama
meydana gelmis ve 1970’lerin sonlarinda bu iilkelerin konut sikintis1 biiyiikk dlglide ¢Oziilmiistiir.
1980“li yillarda pek ¢ok iilkede konut sektoriinde iiretim geri kalmis ve ulusal sermaye daha fazla kar
getiren sektorlere kaymistir. Cogu iilkede konut ile ilgili politika degisimleri yapilmis ve yeni
konutlarin yapimindan ¢ok mevcut konutlarin iyilestirilmesi fikri dnem kazanmustir.

1945°den sonra Avrupa’da kapitalist ve sosyalist blok iilkelerinde farkli konut politikalar
uygulanmistir. Dogu Bloku ve Sovyetler birliginde konut politikalar1 merkezi, planli ekonomiye
uygun sekilde gerceklesirken Avrupa iilkelerinde konut politikalar1 merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan gergeklesmistir. Konut sosyal bir hak olarak kabul edilmekte ve devlet konutun liretimi
dagitimi ve tiiketimi iizerinde kontrol sahibi olmaktadir. Sovyetler Birliginde konut sorununa ¢6ziim
olarak iiretilen komiinal apartman uygulamasi bagarisiz olmus, 1950-1960 yillar1 arasinda her aileye
ayr1 bir konut tretimi gergeklesmistir. En az masrafla hizli bir sekilde bes katli apartmanlar inga
ederek kalitesiz konutlar yapilmustir. Ingiltere’de 1970 sonlarma kadar ciddi manada konut politikas
yapilamamstir. Fransa ve Ingiltere konutu bir insan hakki olarak kabul etmis ve yasalar1 ile bunu
onaylamustir. Ayrica yerel yonetimler 1960“larda Victorian “slum”larini ortadan kaldirarak yerine yeni
konutlar insa etmislerdir (Onver, 2016: 50). II. Diinya Savas1 gelismis iilkelerde konut sorununun daha
da artmasina neden olmus ve konut, bir gelisme sorunu olarak goriilmeye baslanmistir. Sadece alt gelir
grubunun sorunu degil biitiin toplumu ilgilendiren bir sorun oldugu kabul edilmistir. Savas dncesinde
konutlar ¢alisan kesime yonelik yapilirken savas sonrasinda yoksul kesimin ihtiyacini karsilamak igin
yapilmustir (Onver, 2016: 48).

Almanya, konut hakkii bir insan hakki olarak kabul etmis bu konuda ¢esitli caligmalar
yapmistir. Konut sorununa yonelik hazirlanan Weimar Anayasasi 155. Maddesi “Biitiin Almanlarin
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saglikli bir konutta yasamasi”ni ongdrmektedir. Konut sikintisin1 gidermek igin ciddi ¢aligmalarin
yapildigi Almanya’da 1.Dilinya Savasindan sonra (1920“lerde) 2,5 milyon konut insa edilmistir. II.
Diinya Savasindan sonra yeni bir konut atagi baglamig ve Batt Almanya’da 1948“de 300 bin, 1952“de
460 bin, 1955“te 568 bin konut yapilmistir. 1955-1980 arasinda toplamda 17 milyon konut insa
edilmistir. Bu hizli konutlandirma faaliyetlerine ragmen Almanya’da konut sahibi olma oran1 Bati
Avrupa iilkelerine gore diisiiktiir (Ozden, 2010: 108). II. Diinya Savasindan sonra en fazla konut kayb1
yasayan iilkelerin basinda gelen Almanya’da konutlari %801 yikilmis durumdaydi. Savas sonrasinda
Almanya’da baslayan yeniden yapilanma hareketinin AB d{ilkelerinin biitiiniinde uygulanmasi i¢in
Diinya Bankas1 kurulmus ve Avrupa’nin hizli bir sekilde konutlasmasini saglamak i¢in kredi destegi
verilmeye baslanmistir (Uludag, Arican, 2001: 507). Almanya’da sosyal konut {iretimine tarihsel
olarak bakildiginda devletin 6zel firmalan siibvanse etmis ve mevcut konut stogunda rehabilite
calismalar1 yapmistir. Almanya konut iiretiminde kar amaci giitmeyen kanunlar ve siibvansiyonlar
hazirlamigtir (Donner, 2000: 366). 1950“lerde ikinci Ev-Bina Yapimi Kanunu ile konutlarin
biiyiikliigt, kirasi, ekipmani, ipotek 6demeleri, bakim maliyeti ve sosyal gruplarin yapisi gozden
gecirilmis ve daha iyi bir duruma getirilmesi amaglanmistir. 2001 yilinda Konut Reformu Kanunu ile
bu yasa degistirilmis yeni yasa ile kiralik sosyal konutlar ile kullanimda olan diger konutlara
diizenleme getirilmistir. Alman konut politikasimin dogrudan ve dolayh siibvansiyonlarla uyguladigi
vergi indirimleri 1980*lerden bu yana kesilmis ve dar gelirli gruplarin ihtiyaglarina 6ncelik verilmistir.
Konut politikalar1 agisindan 1980 yillarinin sonu 6nemlidir. Ciinkii bu tarihten itibaren alman konut
politikas1 toplumun genelinden ziyade daha belirgin gruplara yonelmistir. Bununla birlikte bolgeler
arasindaki ekonomik esitsizlikler, demografik degisimler gibi kentsel sorunlar ortaya g¢ikmigtir
(Whitehead, Scanlon, 2007: 90).

Fransa’da konut sorununun ortaya ¢ikisi 19. yy baslarinda olmus ancak bu dénemde etkili bir
politika yapilamamistir. Barinma sikintist yasayan isgilerin herhangi bir ayaklanmaya kalkigmamasi
icin bazi miitesebbisler tarafindan yapilan kolektif konut birimleri olusturulmustur. Fransa’da devletin
stirece dahil olmast 20. ylizyilin ikinci yarisinda miimkiin olmustur. II. Diinya Savasindan sonra
yaklagik 500 bin konutun yikilmasi ile savasin hemen sonrasinda bazi tedbirler alinmis olsa da
kapsaml1 bir miidahale ancak 1950*li yillarda olmustur. 1953 yilinda yapilan Courant planiyla yeni
konut iiretimi ve arsa tedariki saglanmis, finansal destekler sunulmustur 1970%li yillarin ortalarinda
kentsel yenileme anlayigindaki degisim ile konut iyilestirme, bakim ve onarimi yapilarak “kenti geri
kazanmak™ anlayis1 cergevesinde yenileme faaliyetleri yapilmistir. 199011 yillarda kurulan Kent
Bakanlig1 bazi1 hukuki diizenlemeler yaparak diisiik gelirli kesimi elverisli konutlara yoneltmek ve
kentsel alanlardaki konut arzi dengesizligini ortadan kaldirmak i¢in sosyal konut arzini saglamay1
amaglamistir. Bu baglamda yapilan en ciddi diizenleme 2000 yilinda yapilan Dayanigma ve Kentsel
Yenileme Kanunudur. Bu kanunla sosyal konut stogunun artirilmasi hedeflenmis ve bu konutlarin
dagitimi denetim altina alinmistir. 2000°1i yillarda siyasi ve iktisadi faktorlerin etkisiyle sosyal konut
insasinda hedeflenen sayiya ulagilamamistir. 2003 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kentsel yenileme
alaninda hem istihdam yaratmak hem de 250 bin konutun yikilarak yerine yeni konutlarin inga
edilmesi planlanmistir. Fransa’da konut sorununa yonelik yapilan sosyal konut politikasi giiniimiizde
hala 6nemini korumaktadir (Olgun, 2017: 70-84).

Sanayilesmenin gergeklestigi ilk iilke olan Ingiltere’de yogun niifus gdgiine karsin yeterli
konut stogu bulunmadig i¢in konut sorunu daha biiylik dl¢cekte yaganmistir. Konut sorununa yonelik
atilan ilk adimlardan biri isverenlerin fabrika c¢evresinde isc¢i konutlar1 yapmasi olmustur. Devletin
konut sorununu ele almasi ile konut sorununa ydnelik gesitli politikalar diizenlenmistir. Bu politikalar
kapsaminda bazi tedbirler alinmigtir. Bunlar; ¢alisan sinifa, diisiik gelirli gruplara konut yardim, kira
destegi, ucuz konut edinimi gibi tedbirler ve sosyal konut insa etme girisimleridir. Ilk biiyiik sosyal
konut insas1 Ingiltere’de yapilmustir. 19. yy sonlarinda baslayan sosyal konut iiretimi I. Diinya
Savasina kadar devam etmis ancak savas sonrasinda konut sikintis1 daha da artmustir. Ingiltere liberal
hiikiimeti savag sonrasinda kahramanlar igin yeni konutlar ingsa etmis ve bu sosyal konut iiretimi
baglaminda énemli bir hareket olmustur (Onver, 2016: 46). Isvec sosyal konut politikalaria esitlik ve
adalet ilkesini prensip edinerek yaklagmistir. Devlet, vergi indirimi ve siibvansiyonlar saglayarak
dogrudan konut destegi programlari uygulamistir (Whitehead, Scanlon, 2007: 93). Hiikiimet ¢ocuk,
yasli ve emekliler i¢in konut planlamas1 yaparak yetkiyi 1946*da yeni konut politikasiyla belediyelere
vermistir. Belediye tarafindan isletilen kurum ve firmalar halka ucuz konut yapmak i¢in galigmustir.
Tiim vatandaslarin faydalanabildigi belediye konutlar1 bir listeye gore tahsis edilmistir. Bu konutlarda

120

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



yasayanlarin sosyal profili Isve¢ ortalamalarina gore diisiiktiir. Bu sebeple devlet bu konutlarmn
kiralarii piyasa sartlarina uygun olacak sekilde belediye konut sirketleri tarafindan belirlemistir
(Murdie, Borgegard, 1992: 5-6).

ABD’de konut sorununa yonelik yapilan ¢aligsmalar sosyal konut iiretimi gergeklestirmek ve
kira yardim1 yapmak seklinde olmustur. Konuta yonelik yapilan kamu politikalar1 gelir destegi vermek
ve diisiik gelirli kesime konut saglamak icin tasarlanmis ayni yardim programlaridir (Karger ve ark.,
2002:442). ABD’de kamu politikalarinin i¢inde en énemli olan1 konut politikasidir ve dncelikli hedef
kredi destegini saglamak olmustur. Ge¢miste devletin miidahalesi olmadan 6zel sektor tarafindan
yapilan kredi desteginde basarili olunamamis ve devlet tarafindan destekler verilmeye baslanmustir.
Devletin konut politikasindaki rolii 6zel sektdr ve merkezi yonetime bagli kurumlar tarafindan
uygulanmigtir. Ancak 1970’lerden beri bu gorevi ticari bankalar iistlenmisgtir. 1980 yilindan itibaren
konut fiyatlarindaki artis konut sahibi olmak isteyenleri zora sokmustur. Bu durum ilk kez konut
sahibi olacaklar i¢in vergi muafiyeti ile kolaylastirilmistir. Orta ve diisiik gelirli gruplara karl yiiksek
kredi imkan1 sunmak bankalarin 6ncelikli gorevi olmustur (Gergek, 2007: 57).

Hollanda konut politikas1 devletin konut iiretimi gerceklestirmesi ve piyasa mekanizmasina
birakilmamasi yoniinde belirlenmistir. Hollanda Avrupa’nin en yiiksek sosyal konut ortalamalarina
sahip tlkesi olup son yillarda ev sahipligini artirmaya yonelik politikalar yapmistir. Sosyal konut
politikalarinin tarihi Hollanda’da 1800°lii yillara dayanmaktadir. Esas gelismeler ise ancak 1901°de
konut yasasiin yiiriirliige girmesiyle olmustur. 1947 yili niifus sayimina gore 300 bin birim olan
konut acig1 hane halki sayisinin artmasi ile daha da yiikselmis ve konut kalitesinden ziyade konut
sayisinin artirilmasi hedeflenmistir. Savag sonrasi refah devleti politikalarinin benimsenmesi ile konut
sorununa kamu miidahalesi gecikmemistir. 1958 yilinda yillik konut {iretimi 89 bin olan Hollanda’nin
1967“de 125 bin olmustur. 1970 yillarinda konut arzinda devletin rolii devam etmis konut stogu 1974-
1978 yillart arasinda %40’an %60’a c¢ikmustir. 1980°lerde Avrupa’da etkili olan liberal egilimler
Hollanda konut sisteminde 1990’larda etkili olmaya baglamistir. Diger Avrupa iilkelerine nispeten
1970-1990 yilart arasinda devletin konut harcamalar1 artis gostermistir. 1989 yilinda “Doksanlarda
Konut Yasasi”nin kabul edilmesi ile merkezi hiikiimet konut arzindan ¢ekilmis sorumluluklarini yerel
yonetimlere ve konut birliklerine devretmistir. Hollanda’da savas sonrasi konut politikalar1 amacina
ulagsmis ve konut a¢ig1 yok olmustur. Ancak konutlarin zamanla eskimesi bakim ve onarim islemini
gerektirmis ve yeni konut iiretiminden ziyade artik mevcut konutlarin muhafaza edilmesi galigmalari
yapilmistir (Sarioglu, 2007: 1-3).

Gelismekte olan {ilkelerde kentlesme hizi yiliksek oldugu icin kentleri kontrol altinda tutmak
oldukca zordur. Hizli niifus artisi, kentlesme, go¢ gibi faktorler biiylik kentlerde dar gelirli grubun
artmasina neden olmakta, bu grubun konut ihtiyaci, konut yetersizligi ve konut sunumundaki yiiksek
iicretler sebebiyle karsilanamamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ciddi boyutlarda olan konut darlig
iilkelerin yeni politika ve strateji liretmelerini gerektirmistir. Pek cok iilkede bu ydnde caligma
yapilmadigi i¢in konut sorunu biiyiimekte ve zaman zaman siyasi krizlerin yagsanmasi kaginilmaz
olmaktadir. Konut sektorii diger sektorler ile kiyaslandiginda hep 6telenmis ve iiretim genelde 6zel
sektore yoneltilmistir. Yapilan konutlar soruna bir nebze ¢oziim olsa da konut gereksinimi biiyiik
Olclide enformel sektor tarafindan karsilanmaktadir. Genelde yasadisi olan bu konutlar tapusu ruhsati
olmayan herhangi bir planlamaya tabi tutulmayan yapilardir. Gelismekte olan {ilkelerde hiikiimet hem
konut iireterek hem de dar gelirli kesime cesitli siibvansiyonlar uygulayarak soruna ¢éziim aramis
ancak kamu konut projeleri dar gelirlilere yonelik imkan sunmada basarili olamamustir.

Gelismekte olan tilkelerden olan Brezilya’da, 1930 yilindan sonra hizli kentlesme ile konut
sektoriinde yasanan gerileme hiikiimetin yeni politikalar iiretmesine yol a¢mis ve hiikiimet
sendikalarm baskisiyla ig¢i gruplar icin yeni konutlar yapmistir. 1950 yilinda konut {iretimi enformel
sektor tarafindan gerceklestirilerek halkin kendi konutunu kendisinin iiretmesine hicbir engel
konulmanustir (TOKI, 1993: 98). 1960“larda bu konutlarin yikilmasi igin ¢alisma yapan hiikiimetin
tavri ¢esitli batili uzmanlar ve meslek adamlar tarafindan desteklenmistir. Hiikiimetin konut sorununa
¢Oziim olarak uyguladigi ikinci uygulama ise bu yasadisi yerlesmeleri yasallagtirmasi olmustur. 1964
yilinda kurulan Milli Konut Bankasi konut finansman sistemini diizenlemek, kontrol etmek,
yonlendirmek ve bu alanda kurumsallagmayi saglamak i¢in kurulmustur (Sevim, 2009: 54-55).

Meksika’da 1940“larda ihmal edilen kamu konut fonlar1 1942“de Meksiko- City’de kira
denetimi uygulamalar ile yapilmaya baglanmigtir. 1953 yilinda Ulusal ingaat Sanayi Odas1 kurulmus,
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1960*da konut iiretimi insaat sektoriinde hala ikinci sirada kalmistir. Hiikiimetin 1964 yilinda yaptigi
konut finansman programi 1970’lerin basinda kurulan konut bankasi ile birlikte konut talebini
karsilayacak seviyeye ulagmistir. Hilkiimetin konut iiretiminde yetersiz kalmasi 6zel sektdrdeki
tesebbiisleri azaltmigtir. 1970%lerde konut finansman sistemi ile sosyal konut politikalari uygulanmaya
baslanmis ancak 1970“lerin sonlarinda konut sorunu ve kente yonelik politikalara 6énem verilmistir
(Sevim, 2009: 56-57). 1981’de yeni Federal Konut Yasasinin ¢ikarilmasi sosyal konut
uygulamalarinin yenilenmesini saglamis, ulusal fonun yoksul halk i¢in kullanilmasi énemli bir adim
olmustur. 1982°de yasanan ekonomik krizin ardindan konut iiretimi kamu sektorii tarafindan daha
yogun gerceklesmistir. Meksika’da kamu sektorii tarafindan saglanan konutlar iic kanaldan
saglanmaktadir. Bunlardan birincisi; sosyal giivenlik ve refah kurumlan (Meksika sosyal giivenlik
kurumu, emeklilik idaresi vb.) tarafindan yapilan konutlar, ikincisi; konut fonlari, {iglinciisii ise dar
gelirlilere konut iiretmek i¢in kurulan kuruluslardir (TOKI, 1993: 101).

I. Diinya Savasindan sonra yapilan iyilestirmeler ile hala pek ¢ok iilkede konut sartlarinin
elverigsiz oldugu goriilmektedir. Dogu Avrupa’nin sosyalist {ilkelerinde konut meselesini; niifusa
oranla konut sayisi, konutlarin biiyiikliigii ve oda basina diisen ortalama insan sayisi ve kisi basina
diisen alanin yiiz 6l¢iimiine gore ii¢ grupta incelemek miimkiindiir. Birinci grupta sartlar1 en iyi olan ve
konut ihtiyact karsilanmis iilkelerden Cekoslovakya, Dogu Almanya ve Macaristan yer almaktadir.
Ikinci grupta Polonya ve S.S.C.B. iilkeleri, iiciincii grupta ise Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya
konutlarin kalitesi bakimindan son sirada gelmektedir (Abag, 1972: 32).

Diinyanin her iilkesinde, farkli sebeplere bagl olarak ortaya ¢ikan konut sorununa, politik
yaklasimlar farkli olsa da esas amac niifus artisin1 karsilayabilecek yeterli konutu iiretmek, sosyo—
ekonomik bakimdan farkli olan gruplar i¢in konut ihtiyacin1 gidermede esit firsatlara imkan verecek
sekilde konutu sunmaktir. Ulkelerin tarihi gecmisleri ve i¢inde bulunduklar1 dénemin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik Ozellikleri, konut sorununa yonelik politikalarim1 degistirmekte ve hedeflerini
farklilastirmaktadir. Ornegin kalkinma seviyesi yiiksek olan iilkelerde biitiin gruplarin konuta ulagim
imké&ni1 daha kolay olurken, refah seviyesi diisiik olan iilkelerde alt ve orta gelirli gruplarin konuta
erisimi 6nemli bir sorun haline gelmektedir. Gelismis iilkelere kiyasla gelismekte olan iilkelerde konut
sorunu, hizli kentlesme ve hizli niifus artisi ile beraber 6zellikle biiyiik kentlerde daha ge¢ donemde
ortaya ¢ikmis ve o yillardan bugiine hep giindemdeki yerini korumustur. Kirsal alanlardaki ekonomik
imkansizliklarin niifusu kirsalda tutamayip kentlere itmesiyle baslayan siirecte kentlerde hizla artan
konut arzinin kentli niifusun konut gereksinmesini karsilamada yetersiz kalmasina ve konut sorununun
patlak vermesine sebep olmustur. Hem sosyal hem de ekonomik bir yapiya sahip olan konut, iilkelerin
kalkinma siirecinde Onemli bir role sahiptir. Konut sorununu ekonomiye katki saglayacak bir
yaklasimla ele alan iilkelerde konut standartlari zamana ve gelisme diizeylerine gore degisim
gostermektedir. Teknolojik gelismelerin yagsandig1 giiniimiiz diinya iilkelerinde konut teknolojilerinden
faydalanan tilkeler nitelikli konut sunumu gergeklestirirken gelismekte olan iilkelerde ekonomik
durum buna pek miisaade etmemektedir. Ozellikle ekonomik sikintilara sahip kit kaynaklarin oldugu
iilkelerde konut sunumu yerine diger ihtiyaglara yonelik harcamalar gerceklesirken konut problemi
daha da biiylimektedir. Neticede konut sorunu iilkelerin kalkinma politikalarinda géz 6niine alinmasi
gereken dnemli bir unsur olmaktadir.

4. TURKIYE’'DE KONUT SORUNU VE UYGULANAN POLITIKALARI

Geligmis tilkelere gore Tiirkiye’de daha ge¢ donemde ortaya ¢ikan konut sorunu, hizl niifus
artist ve hizli kentlesmeyle beraber, ozellikle biiyliik kentlerde ortaya ciktigi yillardan bu yana
giindemdeki yerini korumustur. Kirsal kesimlerden kentlere yonelen go¢lin yogun olmadig
donemlerde, kentler mevcut niifusu emebilecek sistemlere sahipken, Tiirkiye ve benzer iilkelerde kisa
stirede ve yogun bir sekilde goglerin yasanmasi, konut yetersizligi sorununun, dogal bir sonucu olarak
gecekondu olgusunun ortaya ¢ikmasia neden olmustur. 2. Diinya savasindan sonra hizla biiyiiyen
plansiz kentlerde konut sorunu en biiylik problemlerden biri haline gelmistir. Merkezi ve yerel
yonetimlerin konut ihtiyacina yonelik yaptigi g¢alismalarin yeterli olmamasi kentlere gdc eden
goecmenleri gecekondu gibi kagak yapilar yaparak, konut ihtiyaglarini ¢ézmeye yoOneltmistir. Bu
durumda hem kentlerdeki konut ve g¢evre kalitesi diismiis, hem de merkezi ve yerel yonetimler
gecekondu ve kagak yapilagsmaya kars1 politikalar gelistirmeye yonelmistir.

1923-1950 yillar arasinda, iilke genelinde giiclii bir kentlesme hareketi olmayip, kentli niifus
kentin kendi i¢ dinamiklerinden kaynakli sebeplerle artis gostermis kent niifus orani hemen hemen
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sabit kalmistir. Bagimsizligin yeni ilan edildigi bu dénemde siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda
¢esitli doniisiimler yasanmaya baslanmis ve bu doniisiimler ancak kentlerle smirli kalmistir. Niifusun
biiyiik ¢ogunlugunun kirsalda yasadigi bu donemde, kentlerdeki sanayi faaliyetlerinin heniiz kirsal
niifusu talep edecek diizeye ulasmamis olmasi konut sorununa neden olabilecek bir niifus artiginin
yasanmasini engellemistir (Coban, 2012: 78). Devletin kurumsal olarak gelismeye basladigi bu
donemde memur sayisinin artmast ve bunlara yonelik konut ihtiyacini karsilamak i¢cin memurlara
konut tazminati adiyla kira bedeli verilmis ve Ankara’da memur konutuna olan ihtiya¢ arttigi igin
Bayindirlik Bakanlig: tarafindan, Ankara’daki Saragoglu (Namik Kemal) Mahallesi bu yasanin verdigi
yetkiyle yapilmistir. 450 konuttan meydana gelen bu projedeki konutlar, daha ¢ok iist diizey
biirokratlara kiraya verilmistir (Keles, 2013: 440). Bu déonemde savasta tahrip edilen kentlerin imar1 ve
Ankara’nin bagkent olmasi ile yeniden ingasi i¢in c¢aligmalar yapilmigtir. Konut sorununa ¢6ziim
olmas1 ve kiralarin denetim altina alinmasi amaciyla 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi
kurulmustur. 1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi adini alan bu kurum 1946-1980 yillar
arasinda yaklasik 400.000 konut iiretmig, 2001 yilinda yasanan krizle fona devredilmistir. Konut
sorununa ¢oziim bulmak amaciyla yapilan ilk yasal diizenleme 13 Ekim 1923’de “Iskdn ve Imar
Vekaleti’nin ve 16 Mart 1924 tarihli 417 sayili yasa ile Ankara Sehremaneti’nin kurulmasi olmustur.
24 Mart 1925 tarihli 583 sayili “istimlak™ yasasit ve memurlar i¢in konut yapimini amaglayan 1928
tarihli 1352 sayili yasalar da bu déonemin 6nemli yasalarindandir (Yildiz, Zimrit, 2012: 45-46).

Konut sorunun temellerinin atildigi 1950-1980 yillar1 arasindaki donemde kentlesme hizinin
artmasi ile biiylik kentlerde gecekondu yerlesmelerinin sayisi artmis ve bu dénemin en 6nemli 6zelligi
olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’deki kentsel niifus orami %16,4 gibi diisiik bir
seviyedeyken, II. Diinya Savasi sonrasinda hizli niifus artis1 ve 6zellikle biiylik kentlere olan gogiin
kitlesel bir egilim gostermesi ile 1960°da %25,1, 1980°de %45,4 seviyesine ulasmistir (Keles, 2013:
60). Ekonomisi tarima dayali iilkelerde daha ¢ok meydana gelen kirsaldan kente gé¢ olgusu II. Diinya
Savagindan sonra artig gostermistir. Sanayilesmenin yavas ilerledigi ve niifusun hizl artis gosterdigi
kentlerde hizli sanayilesen iilke kentlerinde goriilen yerlesme bigimlerinden farkli yeni konut alanlar
ortaya ¢ikmistir (Kiray, 1998: 561). Gecekondu olarak tanimlanan bu yeni konut tipini Jhon Turner
denetimsiz gelisen konut stogu olarak tanimlamis ve ¢ok dogal gereksinmelere uygun olarak verilmis
bir yanit olarak ifade etmistir. Dogal olarak gelisen bu siiregte ihtiyaca yonelik ortaya ¢ikan bu yapilari
Geofrey K. Payne ise “birinci diinyanin konut sorununa {igiincii diinya filkelerinin buldugu ¢6ziim”
olarak tanimlamistir (akt: Keles, 2013: 500).

Gelismekte olan tilkelerin hemen hepsinde ortaya ¢ikan gecekondular benzer kosullara sahip
olup yapilma amaglar1 bakimindan da benzer nedenlere dayanmaktadir. Ornegin Meksika’da jacale,
Panama'da rancha, Brezilya'da macambo, Arjantin’de favela, Tunus'ta, gourbeville Cezayir'de casbah,
Fas'ta bidonville, Hindistan'da bustee gibi adlandirilan gecekondular, bu iilkelerde niifusun %20 ile
%70'1 arasinda kalan bir kesiminin yasadig1 alanlar olmaktadir. Gergekten, kent niifusunun, Lima'da
%36's1, Caracas'ta %35'" Manila'da %35’i, Calcutta’da %33'i, gecekondu boélgelerinde yasar.
Tiirkiye'de de bu oran, Ankara'da %70, Istanbul'da %5 ve Izmir'de %50'dir (Giiler, Cobanoglu, 1997:
21). Tirkiye’de, 1960 yilina kadar konut sorununa alternatif bir ¢éziim olarak ortaya c¢ikan
gecekondular yoksul kesimin konut ihtiyacimi karsilamak i¢in yapilmistir. Bu gecekondularda ihtiyag
sahiplerinin kendileri oturmaktadir. 1960-70 yillar1 arasindaki dénemde ise bu ihtiya¢ sahiplerinin
birden fazla gecekonduya sahip oldugu bunlar1 kiraya vererek gelir saglamaya bagladiklar
goriilmektedir. 1970-80’li yillardan sonra gecekondular ticarilesmis ve hem arsa hem de yap1 arag
gereclerini satan firmalar ortaya ¢ikmistir. 2000°1i yillarda gecekondular biiyiik kentlerin dogal bir
parcasi haline gelmis, gecekondu sahipleri artik daha fazla kar amaci giiderek serbest piyasadaki
yiiklenicilere arsa teminine baslamislardir. Bu dénemde merkezi ve yerel yonetimler sadece kentsel
donisiim adi altinda pargacil bir doniisiim g¢ercevesinde gecekondu bolgelerinde ortaya ¢ikan rantin
taraflar arasinda paylasimina nciiliik etmislerdir (Keles, 2013: 520-521).

Tirkiye’de ilk gecekondulagsma hareketleri 1930’lu yillarda Ankara’nin Altindag sirtlarinda
baslamis ve ikinci Diinya Savasi bitimini izleyen 1950°1i yillarda artis gostererek kirdan kente gdogen
ailelerin konut edinmek i¢in en uygun alternatifleri olmustur. Gecekondularla ilgili yapilan ilk yasa
1948 yilinda Ankara gecekondulari i¢in ¢ikarilan 5218 sayili yasadir. Bundan bir y1l sonra 5228 sayili
yasa ¢ikarilarak uygulamalar iilke geneline yayilmistir (Mutlu, 2007: 39). izinsiz yapilasmanin devam
etmesiyle beraber izinsiz yapilarin yikilmasi ve bundan sonra yapiminin 6nlenmesi i¢in 5431 sayili
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yasa ¢ikarilsa da amacina ulasamamustir. 1953’te 6188 sayili “Bina Yapimini Tesvik Yasas1” bu tarihe
kadar yapilan gecekondular1 yasallastirirken bu tarihten sonra yapimini yasaklamistir. Planli doneme
kadar ¢ikarilan son yasa 7367 sayili yasa 1959 yilinda yiirtirliige girmis, bu yasa ile belediye sinirlart
icindeki hazine arazilerinin bedelsiz olarak belediyelere devredilmesi 6ngdriilmiistiir. Ancak bu yasa
da gecekondu yapiminin 6niine gecememistir (Keles, 2013: 574).

Planli dénemde ise; 1960 askeri darbesi meydana gelmis ve ¢ok partili sistemde sosyal devlet
anlayis1 dikkate alinarak 1961 anayasasi yiiriirliige girmistir. Anayasanin refah devleti anlayisi ile
kalkinmaya 6nem verilmis ve bu cercevede Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. 1961
Anayasasi’nin 49. maddesi, “Devlet, yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut
ihtiyaglarini karsilayan tedbirleri alir” hitkkmiinii getirmistir. Boylece yoksul ve dar gelirli vatandaglarin
konut gereksinimini karsilama goérevi “sosyal devlet” anlayisini benimseyen anayasa ile devlete
birakilmistir (Mutlu, 2007: 41). 1950-1980 aras1 dénemde yapilan konut politikalariin onceligi,
kentlesmenin hiz kazanmasiyla artan gecekondularin ve gecekondulagsmanin énlenmesi olmustur. Bu
amagla gecekondu yapimini engellemek ve yapilanlart yikmak iizere 1948 ve 1953 yillarinda gesitli
yasalar ¢ikarilmis ancak hicbiri basarili olamamustir. Imar ve Iskan Bakanligi 1958 yilinda kurulmus,
1961 yasasiyla birlikte dar gelirli ve yoksul ailelerin saglik kosullarina uygun barinma ihtiyaglarim
kargilamak gorevi devlete verilmistir. Cok katli apartmanlarin, yapilmaya baglandigi bu dénemde, bu
tiir yapilarin miilkiyetiyle ilgili sorunlar, 1965’de “Kat Miilkiyeti Kanunu”nun kabul edilmesiyle
¢oziime kavusmustur. 1966 yilindaki 775 sayili yasa ile gecekondularin varlig1 resmen kabul edilmistir
(Yildiz, Ztmriit, 2012: 46-47). 1950-1980 arasi donemde kentlere olan gb¢iin devam etmesi, siyasi
onlemlerin yetersiz kalmas1 ve konutun dar gelirli kesimin konut sorununa ¢6ziim olmak yerine bir
rant araci haline gelmesi daha biiyiik sorunlar1 beraberinde getirmistir. Kamunun konut iiretiminde ¢ok
pasif kalmasi, iretilen konutlarin istenilen diizeyde olmamasi, fiyatlarin yiiksek olmasi
gecekondulagsmay1 artiran sebepler olmustur. Bu durum 1970’li yillarin sonuna gelindiginde
Tiirkiye’de konut politikalarinin iflas ettigini agik bir sekilde gostermektedir (Coban, 2012: 90-91).
1980-2000 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’de, 1980 yilindan sonra disa acgilma politikasinin
benimsenmesiyle ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda pek ¢ok degisim yasanmaya baslanmustir.
Kiiresellesme ile beraber neoliberal politikalarin ekonomiden siyasete kadar uygulanma ¢aligmalar1 bu
donemin belirleyicisi olmugtur. 1980 Oncesinde yatirimlar sanayi sektoriine yonelik yapilirken
sonrasinda konut, ulasim ve turizm gibi sektorlere yonelmistir. 1990-1997 yillar1 arasinda kamu
yatirimlari ulagim ve turizm lizerine yogunlasirken 6zel yatirimlar konut sektoriine yonelmistir. Konut
iiretiminde her donemde 6zel sermayenin payi yiiksek olmus ve konut alanlar1 sermaye talep edenlerin
istekleri dogrultusunda sekillenmigtir. 1980 sonrasinda bu durum daha da belirginlesmis, hiz1 ve
boyutu daha da artmigtir (Akin, 2007: 127-128). Bu donemde konut iiretimi daha ¢ok bireysel ve
kooperatif kredileri ile gergeklesmistir. Cok sayida konut kooperatifi kurulmus, denetimlerin
yetersizligi, yapim siiresinin uzamasi ve yoOnetim sorunlari kooperatiflerde de g¢esitli sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. 1990’11 yillarda altin ¢agin1 yasayan kooperatifler 2000’li yillarda
o6nemini kaybetmis, piyasa faiz oranlarinin yiikselmesi, kooperatif kurmanin maliyetinin artmas1 konut
iretiminin dar gelirli ve orta gelirli gruba hitap etmesi gibi nedenler kooperatiflerin Gnemini
kaybetmesine neden olmustur (Alkan, Ugurlar, 2015: 39). 2000 sonrast donemde, konut iiretiminde
onceki donemlere gore artis oldugu sdylenebilir. Belediyelerin olusturdugu toplu konut
kooperatif¢iliginin artmasi, deprem riski tasiyan alanlarda devlet kredilerinin verilmesi ve afet
konutlariin yapilmasiyla konut stogunda artig olmustur. 1980°1i yillarda faaliyet gostermeye baslayan
Toplu Konut idaresi (TOKI) 2000°li yillardan sonra basta biiyiik sehirlerde olmak iizere Tiirkiye
genelinde yogun bir sekilde toplu konut iiretimi gergeklestirmistir. 1984 yilinda kurulan TOKI 2002
yilina kadar toplamda 43.145 konut iretmistir. 58. Hilkiimet doneminde agirlikli olarak konut
yatirimlari ile beraber bu say1 721.690’a ulagmustir. 2000°1i yillarda kentsel doniisiimii destekleyen
politikalar cercevesinde biiyiik firmalarin yogun insaat faaliyetleri konut sayisinda artiga neden
olmustur. Ayrica bankalarin verdigi konut kredileri de bu iiretimi desteklemistir. 2005 yilinda kabul
edilen 5393 sayili Belediye Yasasinda belediyelerin sirket kurabilmesi, dis kaynak gerektiren
projelerde borglanabilmesi, eskiyen kent bolgelerinde yenileme calismalari yapmasi, konut alanlari
olusturmasi, depreme kars1 tedbir amaciyla kentsel doniisiim ve gelistirme projeleri yapma yetkisini
almasi ile konut iiretim faaliyetlerini yiiriitmiistiir (Akin, 2007: 137). Tirkiye’de konut sorununa
yonelik yapilan konut politikalarini incelerken planli donem konut politikalar1 ve plansiz dénemde
yapilan konut politikalar seklinde ele almak miimkiindiir. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yili sonrasi
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1960 yilina kadar gegen siire plansiz donem, 1960 yilindan sonra yapilan bes yillik kalkinma planlari
baz alinarak planli donem olarak ele alinmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulmas ile birlikte her anlamda yeniden insa siireci baslamistir. Yeni bir
toplumsal bigcimlenmenin de basladigi bu siiregte Oncelikle baskent ilan edilen Ankara’nin imart
iilkenin en dnemli sorunu olarak goriilmiistiir (Karasu, 2009: 246-247). Miibadele ve Iskan Vekaleti ile
1926 yilinda konut sorunu ¢oziimiine yonelik olarak aktif bir sekilde hizmet veren Emlak ve Eytam
Bankas1 kurulmustur. Bu donemde konut sorunu niifus ve islev agisindan biiyiiylip genisleyen Ankara
kentine has bir sorun olarak kabul edilmistir. Tiirkiye biirokrasisinin bu kente yerlesmesi ile kentin
islevleri artmis ve ortaya c¢ikan konut sorunu hizli bir sekilde ¢oziilmek iizere pek cok girisimde
bulunulmustur. 1928 yilinda 1352 sayili yasa ile Maliye Bakanligt Ankara’da memur konutlar
yapmak iizere hazineden kaynak kullanmistir (Arslan, 2014: 6). 1930’lu yillarda 6zellikle Ankara’da
gecekondu yerlesmeleri goriilmeye baslamis ve savas yillarinda 1946 yili se¢imi 6ncesinde kagak
yapilasma bir hayli artmustir. Oyle ki 1950 yilinda Ankara’da gecekondu niifusu yiiz bine ulagmustir.
Yani Ankara niifusunun 1/3’i gecekondularda yasamaktadir. Bu durum 6rnek kent olarak planlanan
Ankara’da bile konut politikalarinda basarisiz olundugunun géstergesidir (Coban, 2012: 81). 1937
yilinda memur konutu insa etmek icin genel biitceden ddenek ayrilmistir. 1939 yilinda ¢ikarilan Milli
Koruma Yasasi ile konut kiralarina sinirlama getirilmis ve 1963’e kadar bu sinirlama devam etmistir.
1944 yilinda Memur Konutlar1 Yasasi c¢ikarilmis ve Bayindirlik Bakanligina, gerekli gordiigii
bolgelerde memur ve subaylar icin genel biitceden faydalanarak konut yapma yetkisi verilmistir.
Ankara’da Namik Kemal mahallesinde 434 konut bu yetki ile yapilmistir. Bu mahallede yapilan
konutlar Alman mimar tarafindan Howard’in Bahgekent projesine uygun olarak insa edilmistir
(Arslan, 2014: 6).

Tirkiye’de konut sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla konut iiretimini artirmak i¢in bu donemde
yapilan konutlardan on yil siire ile vergi alinmamasi karar1 verilmistir. Belediyeler Bankas1 Iller
Bankasina doniistiiriilerek altyapr c¢alismalar1 i¢in finansman noktasinda kredi saglama gorevi
verilmistir. 1945 yilinda Caligma Bakanligi ve Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kurulmustur. Bu
kurum araciligr ile devlet is¢i sinifinin konut sikintisin1 gidermek i¢in 1949 yilinda ihtiyarlik yasasini
cikarmig ve bu yasa ile sigorta primlerinin bir kisminin konut kredisi olarak is¢i kooperatiflerinde
kullanilmasi kararlagtirilmistir. 1946 yilinda konutu olmayan kesime kredi vermek, konut yapmak ve
satmak, yap1 sanayisini gelistirmek icin 4987 sayili yasa ile Tirkiye Emlak ve Kredi Bankasi
kurulmus hem kooperatiflere hem de sahislara kredi desteginde bulunulmustur (Sevim, 2009: 62).
1948 yilinda ¢ikarilan iki ayr1 yasa belediyelerin konut sorunu ile yakindan ilgilenmeleri gerekliligi
hiikiimlerini icermektedir. Birincisi 5218 sayili yasa, bu yasa ile konut sorununa ¢6ziim bulmak degil
gecekondular1 yasal bir zemine oturtmak amaglanmustir. ikinci yasa “5228 sayili Bina Tesvik
Kanunudur”. Bu kanun ile belediyelere konut yapimi i¢in arsa iiretim gorevi verilmig bu arsalarin
kisilere ve kooperatiflere tahsis edilmesi saglanmistir (Coban, 2012: 81).

Tirkiye’de planli donem olarak adlandirilan 1960 yili sonrasinda gergeklesen ilk faaliyet 1961
anayasasinin ¢ikarilmasi olmus ve bu anayasa 1980’°e kadar yiriirliilkte kalmigtir. 1961 anayasasinin
49. Maddesi yoksul ve dar gelirli kesimlerin saglikli sartlara sahip konutlara erisebilmesi gorevini
devlete vermistir. Anayasa konut sorununun ¢oziimiinii saglik hakkinin bir pargasi olarak gormiis,
amacin herkesi konut sahibi yapmak degil, gereksinmeyi karsilamak oldugunu vurgulamstir (Keles,
2013: 466). Bu donemde kentlerde olusan ikili yapilasmanin (ruhsatli-ruhsatsiz) yayginlagsmasi ile
gecekondu yerlesmelerinde diizenleme ihtiyact dogmus, mevcut kanunlarin ihtiyaca cevap vermemesi
sonucu 1996 yilinda Gecekondu Kanunu gikarilmistir. ilk defa bu kanun ile izinsiz yapilar yerine
gecekondu tabiri kullanilmaya baglanmistir. Bu kanun kapsaminda dar gelirli yoksul vatandaglarin
konut ihtiyacim1 karsilama gérevi belediyelere verilmistir (Peynircioglu, Ustiinisik, 1994:8). 1980
Eyliiliindeki askeri miidahaleden hemen sonra belediyelerin gérev ve sorumluluklarinin biiyiik bolimii
merkezi yonetime devredilmistir. Bunun ilk 6rnegi 1981 tarihli 2487 sayili 1. Toplu Konut Yasasidir
(Keles, 1987: 3). Toplu konut, degisen toplumsal, teknolojik ve ekonomik kosullarin gerekli kildig
sekilde, konutlarin gruplar halinde ve ¢ok sayida tiretilmesidir (Suher, 1989: 7). Toplu konut
projelerini gergeklestiren kuruluslar ya kamu kesiminde yer alan biiyiik toplu konut ortakliklari, ya
0zel kesimdeki biiyiik toplu konut girisimleri ya karma nitelikteki konut ortakliklar1 ya da
kooperatiflerdir. Her iilke kendi siyasal ve ekonomik sisteminin gereklerine gore bunlardan bir ya da
birden fazlasina basvurmaktadir. Iskandinav iilkeleri ile Dogu Avrupa’nin sosyalist iilkelerinde ve
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Israil, Hindistan gibi iilkelerde kooperatifilik konut ihtiyacinin karsilanmasinda en ¢ok basvurulan
yontemdir (Keles, 2013: 382). Tiirkiye’de 1980°li yillarda konut sorununun giderilmesi igin toplu
konut girisimlerine hiz verilmistir. Bunlar; ORAN (Orta Anadolu) ve ME-SA (Mesken Sanayi) konut
kooperatifleridir. Yine bu yillarda Emlak Kredi Bankasi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve 1961 yilinda
kurulan OYAK calismalarini stirdiirmiislerdir. Bu girisimlere ragmen konut agiginin kapanmadigi ve
daha da arttig1 goriilmiistiir. 1980°li yillarda Toplu Konut Yasasi ve ona bagl Toplu Konut Idaresinin
Toplu Konut Fonu ile Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik kentlerde ¢ok katli ve yiiksek yogunluklu
toplu konutlar yapilmistir (Sayan, 2002: 59-71). 1990’ yillarin basindan itibaren bankalar tiiketici
kredisi ad1 altinda bireysel kredi kapsaminda konut kredisi vermeye baglamiglardir (DPT, 2001: 11).

2001 yilinda kabul edilen 4698 sayili yasa ile arsa liretimini saglamak, konut {iretimi i¢in
finansman modelleri gelistirmek, arsa ve konut politikalar1 yapmak ve bu politikalarin uygulanmasinm
saglamak icin Konut Miistesarlig1 kurulmustur. Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve Arsa Ofisi Konut
Miistesarligina baglanmistir. Toplu Konut Fonu 4684 sayili yasa ile yiiriirlitkkten kaldirilmigtir. 2003
yilinda 1966 sayili yasa ile Konut Miistesarligi kaldirilmis ve TOKI’ye sirket kurmak, mevcut
sirketlere ortak olmak ve kar amacli uygulamalar yapmak ve yaptirmak gibi yetkiler verilmistir (Gok,
2010: 86). 2004 yilinda 5612 sayili kanun ile TOKI’ye imar plan1 yapma ve yiiriirliige koyma yetkisi
verilmistir. Yine ayni tarihte 5273 sayili kanun ¢ikarilarak Arsa Ofisi kaldirilmis yetki ve
sorumluluklar1 TOKI’ye devredilmistir. Ulkemizde 2004 yilinda konut sorununa yénelik olarak konut
finansman sistemi olan “mortgage” sistemi yiiriirliige girmistir (Karaca, 2008: 60). Insa edilen konut
ve cevresinin kalitesini artirmak ve konut edinimini kolaylastirmak amaciyla konut finansman
sisteminde degisiklik yapilmis, 2007 yilinda 5582 sayili Mortgage Yasasi ylriirliige girmistir. Bu yasa
ile Sermaye Piyasast Kuruluna bagli krediler ikincil piyasada fonlandirilabilecek ve Gayrimenkul
Yatirim Ortakliklar1 (GYO) kurularak yapsatg1 konut iireticileri ayni ¢at1 altinda birlesecektir. Yapsatci
firmalar giiniimiizde konut tiretiminde daha aktif olup kapali site i¢inde 6zel giivenlikli liiks konutlar
insa etmeye baglamiglardir. Orta gelirli gruplara yonelik toplu konutlar ise daha ¢ok kamu tarafindan
yapilmig olup, ¢ok katli bloklarin altyap1 ve sosyal donatilari ile birlikte sunuldugu yapilar olmustur
(Gok, 2010: 101). Tirkiye’de konut sorunu uzun yillar ciddi bir problem olarak iilke glindeminde
yerini korurken planli kalkinma dénemine kadar tutarli bir politika izlenememistir. Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda higbir iilke bu kadar hizli bir kentlesmenin olacagini tahmin edememis ve savas
sonrasinda tahrip olan kentlerde tahribati gidermeye calisan lilkeler ortaya ¢ikan konut agigin
kapatmak i¢in biiyiik ¢abalar sarf etmiglerdir. Tiirkiye’de 1960 yilinda planli kalkinma politikasinin
belirlenmesi ile birlikte ilki 1963 yilinda olmak iizere bes yillik periyotlarla kalkinma planlar
hazirlanmigtir. Planlarin amaci halkin yagsam standartlarini yiikseltmek ve iilkenin kalkinma hizini
artirmaktir. Planli kalkinma donemi 1. Bes Yillik Kalkinma Planmin yayinlandigi Ocak 1963
tarihinden baslayip, glinlimiize kadar gelmekte ve 12.Bes Yillik Kalkinma Planinin yayinlandigi tarihe
kadar devam etmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), konut sorununun ilk defa biitiin yonleri ile ele
alindig1 planda dar gelirlilere yonelik halk tipi konutlarm yapimindan bahsedilmistir. Bu dénemde
kooperatiflesmeye biiyilkk 6nem verilmis yapilacak konut hedefi, 418.793 iken gerceklesen konut
say1s1 348.420 olmustur. Bu donemde konut yatirimlar1 genel yatirim hacminin %20’sini kapsamistir.
Bu oran sektorler arasindaki en yiiksek yatirimdir. Gecekondu sorununun detayli bir sekilde ele
alindigi planda sagliksiz, yasanmayacak sartlara sahip olan gecekondularin yikilmasi,
iyilestirilebileceklerin baz1 tadilatlardan gecirilmesi ve yeniden yapilmasinin engellenmesi {izerinde
durulmustur (DPT, 1963: 429-437).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972), sanayi yatirimlarina dncelik verilecegi ve
konut yatinmlarmin %17,9 olarak belirlendigi goriilmekte ancak uygulamalarin sonunda yatirim
oraninin %20,1 oldugu goriilmektedir. Bu planda devletin konut sorunu igin direkt yatirimei
olmayacagi ancak konut yatirimlarimi diizenlemek ve denetlemek gibi goérevleri ile halka konut
finansman1 saglayacagi, kendi evini yapana destek verecegi belirtilmistir (Keles, 2013: 467). Bu
planda konut ile ilgili en 6nemli gelismelerden biri 1966 yilinda yiiriirliige giren 634 sayili kat
miilkiyeti yasasi olmustur. Bir parselde birden ¢ok konutun iiretilmesi, kooperatifler ve yapsatcilar
aracihifiyla ¢ok katli binalarin insa edilmesi, her kat sahibine ayri tapu verilmesi ve biitiin kat
sahiplerine hukuki gilivence vererek medeni kanunda hi¢ diizenleme yapmadan sorunlarin ¢6ziimiine
olanak saglanmasidir (Tekeli, 1996: 62). Ilk defa bu planda toplu konut kavramindan bahsedilmis
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sehirlerin diizenli gelisimine katkist ve sagladigi tasarruftan dolayi tercih edilecegi belirtilmigtir.
Gecekondu sorununa yo6nelik daha ciddi adimlar atilacaktir. Konuta, barinma ihtiyacini karsilamakla
beraber medeniyetin gostergesi olarak bakilmig ve konutun iglevselligi ve niteliksel agirligi tizerinde
durulmustur. Konut yapimi i¢in uygulanacak politikalar belirlenmis baslica kaynaklar olan Emlak ve
Kredi Bankasi ve Sosyal Sigortalar Kurumuna ek olarak Emekli Sandig1 da konut kredisi verecektir.
Arsa Ofisi kurulacak, oncelikle sehirlesmenin hizlandig1 merkezlerde uygulamaya ge¢mesi ve kisa
stirede kendi kaynaklariyla beslenir duruma gelmesi saglanacaktir. Yeni konutlarin yapilmasi ile yeni
istihdam alanlar agilacak ve vasifli is¢i yetistirmek icin gelisen teknolojiyle ilgili egitim caligmalari
yapilacaktir. Gecekondu konusunda birinci planda yapilmasi planlanan ¢alismalar basarili sonug
vermemis ve 1966 yilinda ¢ikarilan yasa da soruna tam ¢éziim getirememistir (DPT, 1967: 273).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977), konut sorunu iizerine diger iki plandan ¢ok
farkli olmamistir. Daha ¢ok diger konut planlarinda sunulan ¢éziimlerin basarisizligindan bahsedilmis
ve yeni ¢ozlim onerileri sunulmustur. Sehirlerde gecekondularin yenilenecegi ve yeni gecekondularin
yapimina izin verilmeyecegi, konut ihtiyacim karsilamak i¢in ek konut yapimina kaynak
ayrilamayacagindan bahsedilmistir. Bundan da anlasilacagi gibi hala konut i¢in ayrilan pay aymi
diizeyde kalmis ve konut ihtiyacina gereken onem verilmemistir (DPT, 1973: 830). Bu planda konut
ile ilgili politikalar belirlenirken, mevcut olan ihtiyag ve talep kiyaslamasi yapilarak gelecekte
meydana gelecek konut ihtiyacinin demografik degisikliklerden etkilenip, konut gereksinmesine
yonelik tedbir almmasi 6ngorilmiistiir (Sevim, 2009: 69). Toplumsal konut standartlarina sahip
konutlarin yapimimin tesvik edilmesi ve kooperatif¢iligin yerlesim planlarinda toplu konutlar i¢in yer
ayrilmasi gerekliligine yer verilmistir (Keles, 2013, 469).

Dordiincii Bes yillik Kalkinma Planinda (1979-1983), kentlerde meydana gelen toprak rantlari
ve arsa spekiilasyonlarini Onleyecek tedbirlerin gelistirilecegi belirtilmistir. Gecekondulara yonelik
olarak yol, su, kanalizasyon, elektrik vb. altyap1 hizmetlerinin gétiiriilmesi planlanmis, gecekondulara
uzun siireli kullanim hakki getirilmistir. Ayrica, konut sorunu ve ¢oziimil i¢in teknik ve toplumsal
altyapisiyla cok sayida konut yapimini saglayan teknoloji ve toplu konut yapimi 6zendirilmistir
(Sevim, 2009: 70). Bu planda onerilen biitiin uygulamalarin pratikte basarili oldugu sdylenemez.
Konut yatirimlarinin pay1 planda %14,6 olarak goriilmiis, ancak, %19’un altina diisememistir (DPT,
1979: 652). 12 Eyliil doneminde konut ile ilgili yapilan politikalarda konutu olmayan gruplara yonelik
konut edinimini gergeklestirmek amaciyla Bakanlar Kurulu, Milli Konut Politikas1 belirlemis, 1981
yilinda 2487 sayili Konut Kanununu yiiriirliige koymustur. Cumhuriyet tarihinin en kapsamli konut
yasas1 Ozelligine sahip olan bu yasa onceki planlarda dile getirilmeyen ilkeleri benimsemistir. Ancak
1982 yilinda Anayasa degisikligi yapilmis devletin konutu olmayanlara yonelik destegine son
verilmis, konut iiretiminde toplu konut kuruluslarina aktif rol verilmistir. 12 Eyliil 1980 yilinda is
basia gegen askeri hiikiimet 2487 sayilt Toplu Konut Yasast 1984 yilinda tek bir konut yapilmadan
yiirtirliikkten kaldirilmistir (Tapan, 1996: 376). 1984 yili ve sonrast Liberal donemde konut
politikalarinda yeni segilen hiikiimet kooperatiflerin ihtiyaglarinin karsilanmasinin imkéansiz oldugunu
belirtmis ve 2487 sayili kanunu degistirmis onun yerine 2985 sayili kanunu ¢ikarmigtir. Bu kanun
konut insaat1 yapanlara yonelik usul ve esaslarin diizenlenmesi, iilke sartlarina uygun yerli techizatin
kullanilmasi ve gelistirilmesini amaglamistir. 1981 ve 1984°deki toplu konut kanunlarinin yiiriirliige
girmesi ile ililkedeki kooperatif sayist artmistir (Samsunlu, 2007: 364).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989), temel hedef gittikce biiyliyen konut
aciginin hizh bir sekilde kapatilmasi i¢in her ailenin ihtiyacina uygun saglikli bir konuta erigimini
saglamak ve konut ingaatinda kullanisli, ekonomik ve halkin yasam tarzina uygun konut yapimina
oncelik verilmistir. Bu planda gecekondularin iyilestirilmesi, bu bolgelere altyap1 gotiiriilmesi ve kent
imar1, konut yapimi maliyetinin karsilanacagi belirtilmistir. Ancak gecekondular, arsa spekiilasyonlari,
lojman ve kirsal konutlara yonelik sdylemlerin amacina ulasmadigi goriilmektedir. Bu durum
ekonomik bunalimin atlatilmadigini ve enflasyon hizinin kontrol altina alinmadigimi géstermektedir
(DPT, 1985: 166-168).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), giderek artan yeni konut ihtiyacina yonelik
konut iiretimi ile birlikte biriken afet konutlarinin yapimina 6nem verilmistir. Bu dénemde ihtiyacin
%80 ninin karsilanacagi hedeflenmistir. Konutun g¢evresi ile bir biitiin oldugu ve bu sekilde ele
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Toplu konut fonunun dikkatli bir sekilde kullanilmas: gerektigi, fon
ve kredilerin konut payinin yiikseltilmesi saglanacak, Tiirkiye sartlarina uygun konut insa teknikleri ile
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gerekli calismalar yapilacaktir. Deprem bolgelerinde depreme dayanikli bina yapimi ig¢in uygun
teknolojilerden faydalanilacaktir. Konut sayimlari periyodik bigcimde yapilacaktir (DPT, 1990: 316-
317).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri
basta olmak tizere geri kalmis bolgelerde konut ihtiyacini karsilamak ilk hedef olarak belirlenmistir.
Diger planlardan ¢ok farkli bir cergeve ¢izemeyen bu planda da yine artan niifusa yonelik konut artist
ve uygun finansman i¢in yeni modeller, arsa, konut, kentsel altyap1 gibi bildik konular {izerinde
durulmustur. Toplam konut ihtiyact 2.540 olarak hesaplanmis konut sayimlarinin periyodik hale
getirilecegi ve Konut Bilgi Bankasinin kurulmasindan bahsedilmistir (DPT, 1995: 173).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), yedinci planda bahsedilen konut
sayisinin 1,3 civarinda oldugu tahmin edilmis, bu doénemde ihtiya¢ duyulan konut sayisinin ise
2.540.000 olacag1 ongoériilmiis ancak iiretimde bu rakamin ¢ok altinda kalindig1 goriilmiistiir. Aradaki
farkin kacak yapilagma ve gecekondu ile kapandigi tahmin edilmektedir. Konut ihtiyacinin
kargilanmamasi agigin ruhsatsiz yapilasma ile kapatilmasina yol agmaktadir. 1999 yilinda yasanan
Marmara ve Bolu-Diizce depremleri ¢ok biiyiik can ve mal kaybina neden olmus, depremden sonra
giindeme gelen dis kredi imkanlari ile birlikte, konut Bayindirlik ve iskin Bakanlig1 projeleri ve 6zel
sektor hibeleri ile birlikte toplam 41.813 prefabrike konutun yapimi programlanmis ve bunlarin
38.431° afetzedelere teslim edilmistir. 2.120 prefabrike konutun yapimi devam etmektedir ve altyap1
yapim caligmalar1 baglatilmistir. Konut {iretimini ve sahipligini tesvik etmek ve alt gelir gruplarinin
konut sorununu ¢dzmek amaciyla alternatifli finansman modelleri gelistirilmeye c¢aligilmigtir. Bu
planda kagak yapilagsmay1 ve gecekondu yapimini dnleyici tedbirler alinacagindan bahsedilmis, Konut
ve kentlesmeye iliskin, cografi bilgi sistemlerine dayali bir veri tabani olusturulacagi belirtilmistir
(DPT, 2000: 171-173).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013), konut ile ilgili higbir konuya yer
verilmemistir. Heniiz konut hakkinda pek bir basar1 gosterilmemesine ve konut ihtiyacinin had sathada
olmasina ragmen planda konutla ilgili bir basligin olmamas: dikkat ¢ekicidir. Konut s6zciigiiniin
planda gectigi tek yer Kamunun Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektdrel Dagilimi’ni gosteren
cizelgedir. Planda Kentlesmeden s6z edilen ender yerlerden biri “yogun ve carpik kentlesme”
sonucunda ortaya ¢ikan “sosyo-kiiltiirel uyum” sorunlarini azaltici 6nlemlerin alinacagina deginilen
paragraftir (Keles, 2013, 498).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014-2018), kentsel doniisiim ve konut sorunu ayni
baslik altinda ele alinmig, daha ¢ok kentsel doniisiim hakkinda faaliyetler dile getirilmistir. Konut
ihtiyaci iizerine fazla egilmeyen planda dar gelirliler basta olmak iizere halkin temel konut ihtiyacinin
daha yiiksek oranda karsilanmasi ve barinma sorununa alternatif ¢oziimler iiretilmesi hedeflenmistir.
Konut iiretiminin gelir durumlarinin ihtiyaglarina, yerlesmelerin gelisme egilimlerine ve 6zelliklerine
gore tasarlanmasi, yashi ¢ocuk ve engellilerin ihtiyaglarina uygun konut yapimina olan ihtiyacin
giderilmesi gerektigi belirtilmistir (DPT, 2013: 127-128).

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2019-2023), dar gelirliler basta olmak iizere
herkesin yasanabilir konuta erigsimi temel amag¢ olarak goriilmektedir. Konut iiretimi kentlesme ve
nifus artist goz Oniinde bulundurularak afetlerden kaynakli konut ihtiyaci arz-talep dengesi
dogrultusunda yapilacaktir. Ozellikle dar gelirli ve dezavantajli kesime yonelik 250 bin sosyal konutun
yapilacagi vadedilmistir. Konut iiretiminde saglamlik, erisilebilirlik, dayaniklilik, enerji verimliligi vb.
gibi standartlarin gozetilecegi belirtilmistir.

On ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2024-2028), yine basta dar gelirliler olmak iizere
herkesin saglikli konutlara erisiminin saglanmasi temel amag olarak belirtilmistir. Ozellikle kentlerde
kadinlara, engellilere ve genglere yonelik toplu konut iiretimi gergeklestirilecek ve afetler sonrasi
ortaya ¢ikan konut ihtiyaci adil ve seffaf bir sekilde gergeklestirilecektir. Afet konutlar1 kdy ve kent
yerlesme standartlarina uygun tasarimlarla lretilecek ve en kisa zamanda hak sahiplerine teslim
edilecektir. Kagak yapilanmadan da bahsedilen planda kagak yapi stogu ortaya konularak kacak
yapilar1 6nleyici tedbirlerin alinacagi bildirilmistir.

5. SONUC
Konut bir hak olup insanin en temel gereksinimi olan barmma ihtiyacim karsilayan sosyo-
kiiltiirel bir aragtir. Bu bakimdan konut hakkiyla ilgili Tiirkiye’de ve diinyada ¢ok sayida sozlesme ve
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politika yapilmis ve uygulamaya konulmustur. Diinya genelinde yasanan savaslar, afetler, niifus artisi,
kentlesme hareketleri gibi olaylar neticesinde ortaya ¢ikan konut sorunu gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde farkli seviyelerde etkisini gostermektedir. 2. Diinya savasindan sonra harap olan sehirlerin
yeniden onarilmasi ile baglayan siiregte artan goclerle beraber ortaya ¢ikan konut sorununa geligmis
iilkeler kalici ¢oziimler iireterek kentsel planlama baglaminda konut {iretimi gerceklestirmistir. Ancak
soruna yonelik akilc1 ve kalict politikalar tiretmek yerine gormezden gelinen gelismekte olan iilkelerde
ortaya c¢ikan gecekondular, her iilkede farkli isimlerle anilsa da sonug¢ olarak ayni amagla yapilmisg
yoksul kesimin konut iiretim faaliyeti olup konut sorununun giiniimiize kadar biiyiiyerek geldiginin
gostergesi olmustur. Konut politikast kamu politikalar1 igerisinde en 6nemli politikalardan biridir.
Oncelikle sosyal politikalarin bir iiriinii olan konut, ekonomi, saglik, giivenlik, adalet, sanayi vb gibi
pek ¢ok kamu politikasi ile dogrudan veya dolayl olarak iligkilidir.

Tirkiye’de 1950’1i yillarda baslayan kirdan kente gdcler bazi biiyiik kentleri kapasitesinden
fazla niifusu barindirma zorunlulugu ile kars1 karsiya getirmis, fiziksel ve ekonomik anlamda yetersiz
gelen kent kaynaklar1 bu niifusu kent diginda kendine ait bir mekan olusturmaya mecbur birakmustir.
Gogmenlerin kente geldikleri ilk andan itibaren ihtiya¢ duyduklari barmmma ihtiyaci kentte konut
sorununu agiga c¢ikarmis ve soruna yonelik atilmayan her adim yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasini
kaginilmaz kilmistir. Nitekim barinma ve yasama imkanini kendi 6lgiisiinde elde etmeye ¢alisan niifus
kentte, gecekondu sorunu, ¢arpik kentlesme, issizlik, altyapi, yetersiz saglik ve egitim hizmeti gibi
cesitli kentsel sorunlarin kaynagi haline gelmistir.

Tirkiye’de plansiz donem denilen donemde konut sorununa yonelik yaklasim ve cabalarin
yeterli olmadig anlasildigindan ve planli doneme kadar biiyiiyerek devam eden konut sorununa ¢éziim
iiretmek icin kalkinma planlarinda yer verilmistir. Bes yilda bir yayinlanan Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda yer alan konut iiretim politikalarina bakildiginda konut sorununun yeteri kadar
anlasilmadigr ve uygulamada yeteri kadar iiretimin ger¢eklesmedigi goriilmiistiir. Konut sorununa
kendi cabasiyla ¢6ziim bulan dar gelirli kesime ancak imar aflar1 ile destek olunmus ve kentlerde ¢ok
ciddi boyutlarda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve yonetsel sorunlara yol a¢ilmistir. Ayrica yasanan dogal
afetler sonucu yikilan konutlarin yerine yapilan TOKI konutlar1 konut agigmin kapanmasina engel
olamamugstir. Kentsel doniisiim projeleri ile imar ve onarim ¢alismalart yapilsa da kentlerde planl ve
fiziki sartlara uygun doniisiimler gerceklesememistir.
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