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OZET

Ortak degerlerin kolektif kimlik olarak insasi bireyler ve toplumlar iizerinde hem etkileyen hem de etkilenen
boyutuyla énem arz etmektedir. Bu durum beraberinde firsatlar, riskler, tehditler ve krizler dogurmaktadur.
Vatandashk kavrami da ortak bir kimligin altinda gerek vatandaslara gerekse iilkelere firsatlar
degerlendirmeyi, riskleri ongérmeyi, krizleri yonetmeyi ve tehditlerle basa ¢tkmayr saglamaktadir. Benzer bir
durum elbette ulusiistii yaptlanmalar igin de gegerlidir. Hatta nispeten yeni olusumlardan sayilan ulusiistii
vapulanmalarda insanlar verili kimlikleri ile sonradan kazanmis olduklar: kimlikler arasinda bir ¢atisma
yvasadiklar: igin soz konusu miicadele ortami, ulus devietlerde ge¢mis tarihsel tecriibelerle biiyiik oranda
asilmis aidiyet hissine gore daha uzun siirmektedir. Burada one ¢ikan unsur ise milliyetcilik nosyonudur. Bu
anlamda 2021 yili verilerine gére 447 milyonun iistiinde vatandasi bulunan Avrupa Birligi'nin kurulus
felsefesinde yer verdigi “ulusiistii vatandaslik” veya “kozmopolit vatandasihik” girisimleri boylesi niteliklere
haizdir. Ozellikle yasamilan uluslararasi go¢ gibi olgular, ulus devietlerin vatandashk politikalarim
etkilemenin yanminda Avrupa Birligi’'ne benzer iiye ulus devietlerle sekillenen ulusiistii yaptlanmalar igin
vatandagslhk insast adina da belirleyici unsurlardan olmustur. Avrupa Birligi bu siireci kurulus felsefesi ile
tiye ulus devletlerin karst ¢ikislari arasinda miicadele vererek ve bu anlamda politikalar iireterek asmaya
calismaktadir. Bu politikalarin temel dayanaklar: ise Avrupa Birligi’'nin diger kurulug felsefelerinden olan
cok kiiltiirliiliik, kiiltiirel ¢ogulculuk gibi kavramlar tarafindan ac¢iklanmaya c¢alisilmaktadwr. Biitiin bu
cergevede literatiir taramasina dayali ve giincel gelismelerle desteklenen bu calisma yapilmistir. Bu
calismada nitel veriler elde edilen nicel verilerle desteklenmigtir. Ayrica ¢alismada elestirel bir yaklasim
sergilenerek Avrupa Birligi iginde ulusiistii vatandaslhk adina yiiriitiilen ¢alismalarin betimleyici ve yoruma
dayali biitiinciil bir genel seyri ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Boylece ¢alismanmin asil amact ulusiistii
vatandashk olgusunun gelecegini, bununla alakali en somut verileri barindiran Avrupa Birligi nin iirettigi
politikalart araciligiyla incelemek ve bunun tiim diinyada uygulanabilir olup olmadigini gézlemlemek olarak
ortaya koymaktir. Nihayet elde edilen bazi bulgulara gére ulusiistii vatandashk olgusunun ulus devietlerin
oldugu yerde sikantilar yasadigi goviilmiistiiv. Ote yandan Avrupa Birligi'nin bu anlamda énemli bir yol
aldig1 ortadadir. Ancak ulusiistii vatandashk aidiyetligi Avrupa Birligi icinde tam anlamiyla hayata
gecirilecek kadar hosgorii gormemektedir. Keza Avrupa Birligi agisindan ulusiistii vatandashk icin elzem
olan unsurlardan biri ¢ok-kiiltiirlii bir yapiya olanak taniyan uluslararasi gogtiir. Lakin yaklasik son ¢eyrek
yiizyildwr dikkat ¢eken bir sekilde Avrupa Birligi 'nin stmrlarinda aldigr gége karst onlemleri bu anlamda bir
celiski sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi nde Politika Uretme Siireci, Vatandashik Unsuru, Avrupa Birligi’nin
Ulusiistii Vatandashk Politikalart.
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An Evaluation On The European Union's Inttiative In The Constructive Of

Supranational Citizenship

ABSTRACT

The construction of common values as a collective identity is important in terms of both affecting and being
affected by individuals and societies. This situation brings with it opportunities, risks, threats and crises. The
concept of citizenship also enables citizens and countries to evaluate opportunities, predict risks, manage
crises and cope with threats under a common identity. A similar situation is of course also valid for
supranational structures. In fact, since people in supranational structures, which are considered as relatively
new formations, experience a conflict between their given identities and the identities they have gained later,
the aforementioned struggle environment lasts longer than the sense of belonging that has been largely
overcome by past historical experiences in nation states. The prominent element here is the notion of
nationalism. In this sense, the "supranational citizenship" or "cosmopolitan citizenship" initiatives included
in the founding philosophy of the European Union, which has more than 447 million citizens according to the
data of 2021, have such qualifications. In particular, phenomena such as international migration have been
one of the determining factors for the construction of citizenship for supranational structures shaped by
member nation states similar to the European Union, as well as influencing the citizenship policies of nation
states. The European Union is trying to overcome this process by struggling between its founding philosophy
and the opposition of member nation states and by producing policies in this sense. The basic foundations of
these policies are tried to be explained by concepts such as multiculturalism and cultural pluralism, which
are among the other founding philosophies of the European Union. In this framework, this study, which is
based on literature review and supported by current developments, has been carried out. In this study, the
qualitative data were supported by the quantitative data obtained. In addition, by displaying a critical
approach in the study, a descriptive and interpretive holistic general course of the studies carried out in the
name of supranational citizenship in the European Union has been tried to be revealed. Thus, the main

purpose of the study is to examine the future of the phenomenon of supranational citizenship through the
policies produced by the European Union, which contains the most concrete data about it, and to observe
whether it is applicable all over the world. Finally, according to some findings, it has been seen that the
phenomenon of supranational citizenship has problems where nation states exist. On the other hand, it is
clear that the European Union has made an important progress in this regard. However, supranational
citizenship is not tolerated enough to be fully implemented within the European Union. Likewise, one of the
essential elements for supranational citizenship for the European Union is international migration, which
allows a multicultural structure. However, the measures taken by the European Union against immigration in
the last quarter of a century, strikingly, present a contradiction in this sense.

GIRIS

Ortak kiiltiirel kazanim degerleri ulusal aidiyet adina kiymetli unsurlardandir. Bunlardan biri olan vatandaslik
kavrami genellikle bir ulus devlet sinir1 igerisinde tahayyiil edilen bir olgudur. Ozellikle imparatorluk ¢aglarinda
herkesin vatandas olarak sayilmadigi ve belirli bir azmnlhigin bu kimlige sahip olabildigi distiniildiiglinde
vatandaslik ulus devletler igin en énemli baglayici kolektif kimlik iiriinii olarak gériilebilmektedir. Oyle ki
kolelerin, kadinlarin ve yabancilarin(sonradan go¢ edenlerin) vatandaslik hakki elde etmeleri ulus devletlere
yonelik oldukca baglayict unsurlardan biri olmustur. Bu anlamda daha genis sinirlarda ve iistelik ulus kimliginin
yaninda bir c¢ati gdrevi gorecek genis ve etkili bir vatandashk aidiyeti sunmasi bakimindan Avrupa
Birligi'nin(AB) girisimi ise vatandaslik algis1 iizerinde bir devrim niteliginde degerlendirilebilir. Ote yandan
kiiresellesme kavrami giderek artan etkisiyle kiiltiirel farkliliklarin gegisini, taninmasini ya da ¢atigmasini daha
kolay hale getirmektedir. Ulusiistii vatandaslik olgusu da bdyle siireclerle karsi karsiyadir. Ozellikle farkli
kimliklere dair yakinlik duymak veya oOteki kimlik sebebiyle kendi degerlerinin yozlasacagi endisesi gibi
etmenler bunlar tetiklemektedir. Ortak kimlik degerleri olusturan kolektif degerlerden olan etnisite, din, dil,
kiiltiir gibi unsurlar bunlardan bazilaridir. Avrupa Birligi de bu anlamda Avrupa toplumlari igin atilmig 6nemli
bir adimdir. Nitekim etki alanina bakildiginda Birlik sadece Avrupa toplumlari igin degil tiim diinya i¢in dnemli
bir gelisme olarak ulusiistii vatandashik girisiminde bulunmustur. Ancak kimlik politikalarin1 etkili sekilde
kullanmasina karsin ekonomik temelli bir barig ortami saglamak amaciyla kurulan ve diinyada sdz sahibi, genis
capli, nadir ulusiistii yapilardan olan Avrupa Birligi’nin tezat bir sekilde yasadigi kimlik problemleri ve bunu
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tim diinyaya yansitma bi¢imi dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda Birligin ana kurucular1 olan devletlerin

milliyetci, etnik, Kkiiltiirel ve wulusal yapilarindan hala kopamadiklar1 ve tam bir birlik kimligi
benimseyemedikleri son birka¢ on yildir iizerinde durulan husustur. Bunun yaninda Birligin biiylimeye
baglamasiyla beraber sadece ekonomik girisimlerle bir yere varilamayacagini, bir noktada aidiyetlik hissiyatinin
gerekliligi de ulusiistii vatandaglik insas1 adina gerekli olmustur.

Avrupa Birligi karma sistemli bir siyasal-kiiltiirel olusum olarak kurulmus olsa da ulus devlet reflekslerine
sahiptir. S0z konusu aidiyetligi saglamanin en giivenilir yontemi Avrupa Birligi i¢in de durumu yasal bir
zeminde tanimlamak ve politikalar gelistirmektir. Bu gelistirilen politikalar kapsaminda 2021 yili itibariyle 27
tiye devlet i¢inde Birlik vatandasi olarak 447 milyondan fazla insandan bahsedilmektedir(Wikipedia- AB
Niifusu). Ote yandan gerceklesmeye baslayan bu genis politik alandaki ulusiistii vatandaslik girisiminde daha
giliclii olan kesimin otorite ve iktidarimi siirdiirirken demokrasiyi ne kadar Onemseyecegi korkusu
bulunmaktadir. Bilhassa bu durum ulus devletlerin yetkiyi devretme konusunda zaten s6z konusu olan
demokrasi ac1g1 tartismalarint giindemden diisiirmemekte ve dahasi bir daha bu yetkilerini geri alma konusunda
endiselerini koriiklemektedir(McCormick, 2014: 209). Buna karsin Avrupa Birligi ulusiistii vatandaglik adina
adim atan ilk yapilanma olarak tarihte yerini almistir. Bu girisim tam tersi yonde Birligi dagitmaya da
siiriikleyebilir gériilmektedir. Oyle ki Brexit siireci bir anlamda bu dagilmanin ilk sinyali olarak da gériilebilir.
Buradan hareketle caligmada Avrupa Birligi’nin ulusiistii vatandaglik aidiyetligi konusundaki aldigi yol
incelenmistir. Ayrica Avrupa Birligi’nin {rettigi politikalara ragmen yasadigi celiskiler iizerinden
degerlendirmeler yapilmigtir. Bu ayni zamanda ulusiistii vatandaslik olgusunun gelecegi acisindan doneler
icermektedir. Calismada giincel bir ¢ergevede nitel veri analizinin yani sira nicel verilerden de yararlanilarak
literatiirel bir analiz yontemi uygulanmistir. Bunun yaninda betimleyici ve yoruma dayali biitiinciil bir ulusiistii
vatandaslik incelemesi yapilmistir. Bu dogrultuda éncelikle “Avrupa Birligi’'nde Politika Uretme Siireci” ele
almmustir. Ardindan “Vatandaslik Unsurunun Seyri” incelenmistir. Son olarak “Avrupa Birligi’nin Ulusiistii
Vatandaglik Politikalar1” degerlendirilmistir. Nihayetinde c¢alisma “Sonu¢ ve Degerlendirmeler” ile
tamamlanmistir. Bu kapsamda elde edilen bulgulara gore ulusiistii vatandaglik girisimleri ulus devletlerle
miicadele i¢inde bulunmaktadir. Avrupa Birligi ise bu anlamda 6nemli adimlar atmistir. Ancak ulusiistii
vatandashik aidiyetligi Avrupa Birligi icinde cesitli tepkilerle karsilagmistir ve tam olarak hosgorii ile
kargilanmamistir. Keza ulusiistii vatandagligl besleyen unsurlardan biri ¢ok-kiiltiirlii bir yapiya olanak taniyan
uluslararas1 goctiir. Buna karsin son dénemlerde dikkat ¢eken bir sekilde Avrupa Birligi’nin simirlarinda aldig
goce kars1 6nlemleri bu anlamda bir geligki sunmaktadir.

AVRUPA BiRLIGI’NDE POLITiKA URETME SURECI

Avrupa Birligi’nde esasen normatif gili¢ eksenine gore uygulamaya konulan politika {iretmenin bazi asamalari
mevcuttur. Bunlar geleneksel anlamda karsilastigimiz kural, nizam ve teamiillerin yaninda Birlik i¢inde ve dis
politikasinda demokrasi, hukukun {stlinliigii ve insan haklart normlarina dayandigi iddiasim
tasimaktadir(Ozansoy, 2017: 249). Ote yandan Avrupa Birligi kurumlari ve iiye iilkelerden segilerek gonderilen
parlamenterlerin politika liretme siireci iiye ulusal hiikiimetlerin kendi parlamentolarinda karar alma yonelimleri
iizerinde karsilikli etki barindirmaktadir.

Avrupa Birligi’nde politika iiretme asamas1 prensipler cercevesinde sekillenmektedir. Ilk prensip olan “otoriteyi
kullanma salahiyetine sahip olmak” alinan kararlarin uygulanacagi smurlart belirlemek iizerinde etkili
olmaktadir. Boylece kurum ve kuruluslar arasinda yiiksek diizey veya diisiikk diizey yeterlilik dagilimi
yapilmaktadir. Ornegin, rekabet ve ticaret konularinda yiiksek diizeyde baglayicilik uygulanirken egitim veya
vergilendirme hususlarinda bu durum diisiik seviyededir. Bir diger prensip olan “yetkilendirme” kapsaminda ise
yapilan anlagmalarda belirtilen konulara bagl olarak {iye devletlerin verdigi yetki ¢ergevesinde politika hazirlig
stirdiiriilmektedir. Bunun yani sira “yetki ikamesi (Subsidiarite)” prensibine gore alinan kararlarda en az
midahaleyi 6n goren diisiik diizey yeterlilik temelli bir yaklasim benimsenmektedir. Burada ayrica yetki
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dagilimi yapilarak ortaya konulan politikalarda sorumlulugu o alanda en iyi olanin almasi Ongoriilmiistir.

Boylece tek elde toplanan karar mekanizmasinin 6niine gegmek hedeflenmistir. Son olarak “orantililik” prensibi
kapsaminda esas olarak Birligin kendisine verilen yetkinin disina ¢ikmayarak ulasmak istenilen hedefin 6tesine
gitmemesi amag¢lanmistir. Tiim bu prensipler 1s18inda ulusal liderlerce Bakanlar Konseyi, Avrupa Konseyi gibi
toplantilar diizenlenen kurumlarda yeni politikalar belirlenmekte ¢ok uluslu mutabakat ve Avrupa uzlasisi
cercevesinde kararlar alinmaktadir. Ayrica ekonomik anlamda uzlasi ile politik anlamda uzlasi arasinda dogru
orant1 bulundugu goriilmiistiir. Ornegin, Avrupa Birligi'ne iiye olan devletlerin kendi ulusal kararlarini
yansittiklar1 Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarda, Birligin dis politika siirecine uygun
ortak kararlar aldig1 ve benzer sekilde oy tercihlerinde bulunduklar1 goriilmektedir(McCormick, 2014: 210-211).

Siyasi iktidarlar veya s6z sahibi giiclii kamu politikalar1 {iretenler i¢in kamuoyu, ekonomik gelismeler veya
disaridan gelen baskilar gibi faktorler politika iretimine tesir etmektedir. Bu durum ortak bir karar alma
noktasinda sorumlu olan aktorlerin baskisi altinda kaldiklar1 farkli etmenlerin payini gosterir niteliktedir.
Birligin politika siirecini etkileyen bazi aktorler, “Avrupa dis1 devletler, Komisyon, Parlamento, Bakanlar
Konseyi gibi etkili kurumlar, bu kurumlarda gorev alan biirokratlar, uygulanan veya uygulanmasi diisiiniilen
bolgesel politikalar, iiye devletlerin bireysel veya ortak cikarlari, ¢cevre lobileri, ¢iftciler, is¢iler, sirketler,
sendikalar, Avrupa Parlamentosu igerisindeki partiler vb.” olarak sayilabilir(McCormick, 2014: 218). Soz
konusu politikalar1 ortaya koymak igin tetikleyen unsurlar ise, “ulusal veya uluslararasi anlagma veya
antlagsmalarla gelen yiikiimliiliikler, iiye devletler arasindaki ekonomik ve sosyal diizeyleri birbirlerine yakin
tutmay1 gerekli géren uyum baskisi, kabul edilen kanunlarin giiniin degisen ve doniisen siireglerine tekrar
diizenlenmesini gerektiren yasama baskisi, kamuoyu, i¢ baskilar, dig baskilar ile acil durumlar ve krizler” olarak
gosterilebilir(McCormick, 2014: 220-222).

Politika iiretiminde ¢ikar ve baskilar, uygulanan politikalar iizerinde kokten degisiklige yol agmaktadir. Bu
durum uygulamada politika eylem alanlarinin daralmasini ve uzlasma, firsatgilik gibi yonelimleri ortaya
¢ikarmistir. Bu durumla bas etmenin en genel gecer uygulamasi ise “dongii siire¢ modeli” kapsaminda bir
yontem izlemekten ge¢mektedir. Bu baglamda ilk olarak politika iiretme tercihine yol agan ve iizerinde
konsensiis saglanan “sorunun tanimlanmasi” s6z konusu olmaktadir. Avrupa Birligi’'nde bu siire¢ ulusal
cikarlarla Avrupa Birligi’nin ¢ikarlar arasinda sikisan iiye devletlerin liderlerinin olusturdugu Avrupa Konseyi
tarafindan sekillendirilir ve yonetilir. Bu baglamda sorunun tanimlanmasi adina “giindem belirleme” siireciyle
de karsilagmak miimkiin olmaktadir. Birlik igerisinde bu giindem belirleme girisimleri se¢im yatirimi
endisesinden uzaktir. Ciinkii parlamenterler kendi ulusal meclislerine halk tarafindan segildikten sonra Avrupa
Birligi yonetimi icin tekrardan secilmeden atanmaktadirlar. Ote yandan giindem belirlenirken yapisal anlamda
genellikle Komisyon ve Adalet Divami belirledigi giindemi evrensel hassasiyetlere dayandirirken Avrupa
Konseyi ve Bakanlar Konseyi iiye devletlerin ulusal ¢ikar, ihtiya¢ ve onceliklerine gore belirlenmektedir. Sorun
tanimlandiktan sonraki asamada ¢oziim yollart “formiilize” edilmektedir. Uygulanacak olan yeni politikanin
yiirtirliige konulmasi i¢in resmi bir sekilde kabul edilerek “benimsenmesi” gerekmektedir. Daha sonra
“yiriirliige alma” veya “uygulama” {iye iilkelerin ulusal mevzuatlariyla es giidiimlii olarak ulusal biirokrasi
eliyle yiiriitiilmektedir. Bu noktada ulusal ¢ikar ve ihtiyaglarin baskinligi denetim mekanizmasinda yaniltici
sorunlar dogurabilmektedir. Bu yiizden ¢ogu kez Komisyon, iiye devletlerin hiikiimetlerine, STKlara, medyaya,
alaninda uzman Kkisilere, Avrupa Parlamentosu’na, Avrupa Kamu Denetcisine yardimecir kaynak olarak
bagvurmaktadir. Ote yandan yasal sorumlulugunu yerine getirmeyen iilkeler gerekgeli kararlarm 2 ay iginde
teblig etmediginde Adalet Divani’na sevk edilmektedir. Politik dongiiniin son adimi ise “degerlendirme”
asamasidir. Bu asamada tliye devletler ilgili politikaya dair raporlarinda gercekci verilere yer verse dahi
politikalarin hangi sosyal veya ekonomik siirecten daha fazla etkilendigi iizerine saglikli bir bilgi edinme
olanagi bulunmamaktadir. Ustelik yerel ve ulusal ydnetim arasindaki uzlasma saglanamadiginda ilgili
degerlendirme raporu daha ¢ok icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir. Buna ragmen elde edilen “sonuglara” gore
problem devam ediyorsa ya da yeni bir problem ortaya c¢ikmissa politika iiretme dongiisii tekrar basa
alinmaktadir(McCormick, 2014: 224-231).
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Biitce konusu ise politika liretme iizerinde oldukga etkilidir. Cilinkii yiiriitmeyi elinde bulunduran giictin elindeki
ekonomik degerler ve girdiler siyasal tercihlerin yaninda uygulanan politikalarin etkinligini de belirleyecek
oneme haizdir. Onemle {izerinde durulmas: gereken mesele ise gelirlerin ne kadar toplanip ne kadar harcandig1
kadar nasil ve nereden toplanip nasil ve nereye harcandigi iizerinde de durulmasidir. Bu durum Birlik i¢inde tiim
ulus devletlerin esit oranda katki saglamadigi gibi digerleri iizerine yiik oldugu algisin1 da pekistirmektedir.
Nitekim Yunanistan''n yakin gecmiste yasadigi ekonomik kriz dolayisiyla Avrupa Merkez Bankasi ile
Uluslararas1 Para Fonu’ndan(IMF) siirekli ekonomik paketler almasi diger iiye devletlerin tepkilerine yol
acmistir(BBC; DW). Avrupa Birligi’nde iiye iilkelerin ekonomik ve parasal birlige katilimina dair zorunlu
kosullarin belirlendigi Maastricht Kriterleri'ne gore iilkelerin kamu borglarinin milli hasilanin %60’ 1n1
gecmemesi bdyle bir durum varsa derhal kamu harcamalarinin azaltilmasiyla oOnlem alinmasi
gerekmektedir(NTV). Bu dogrultuda biitce dagilimmin ve harcama kalemlerinin belirlenmesi 6zellikle dig
politika uygulamalarinda etkili olan bir husustur. Bu durum gerek mevcut liye devletler agisindan gerek adayligi
diisiiniilen diger devletler acisindan ve gerekse bireysel veya kitlesel go¢ yoluyla Birlige girmek isteyenler
acisindan belirleyici bir tutum igermektedir. Dogal olarak Birlik vatandasi politikalarinda biitgenin de etkisi
bulunmaktadir.

VATANDASLIK UNSURUNUN SEYRIi

Avrupa Birligi kurulus felsefesinde yer verdigi ulusiistii vatandaglik yoluyla kozmopolit vatandaslik edinimi
adma diinyada ilk biiyiik énemli adimi atan olusum olmustur. Ustelik kurulus felsefesine dayandirdig
unsurlardan biri olan ulusiistii vatandaglik kavrami iiye ulus devletlerle yasadigi problemlerin yaninda
basarisizlikla sonuglandiginda Birligin gelecegini sorgulamaya kadar gotiiriilebilmektedir. Dolayisiyla tarihi
dayanaklar1 ve gerceklestirilebilme inancina bagli sosyolojik gelismeler gz Oniine alinmadan Birlik adina
boylesi bir felsefenin benimsenecegi miimkiin goriilmemektedir. Buradan hareketle vatandaslik olgusu ve bunun
Avrupa Birligi agisindan gelisimi dnem arz etmektedir. Bu baglamda bugiine kadar gelistirilen politikalar ve
atilan adimlar incelendiginde Birligin bu felsefesine ne kadar bagl kaldig1 ve neleri basardig: goriilecektir.

Genis ¢apli ortak vatandaslik girisimi idealist ve normatif bir dis politika gerektirmektedir. Bu minvalde esas
kabul edilecek ifadeler Avrupa Birligi’nin kurucu babasi sayillan ve Avrupa Toplulugu’nun onciisii Jean
Monnet’in “Biz devletler koalisyonu kurmuyoruz, insanlari birlestiriyoruz” ve “Durmak yok... Avrupa halklari
icin ‘birlik’ disinda bir gelecek yok ¢iinkii...” agiklamalarinda yer almaktadir. Boylece 19. ylizyil iiriinii olan
ulus devletler eliyle uzlasinin hakim oldugu bir sistem ortaya konulmak istenmistir(Monnet, 1963: 63). Kiiresel
boyutta bir politika gerceklestirmek ise birtakim denge unsurlar1 gerektirmektedir. Ornegin, gii¢ kavram saglam
bir siyasi durug ve gilivenilir bir idare igin gerekli bir olgudur. Giivenlik ise saygin bir siyaset yiiriitmek igin
olmazsa olmaz bir unsurdur. Adalet de yine bir denge unsuru olarak bilhassa liberaller i¢in ahlaki siyasetin
kritik enstriimanlarindan sayilmaktadir. 21. yiizyildan itibaren iizerinde daha fazla durulan ve uluslararasi
politikanin vazgegilmezi olan bu denge unsurlar1 kiiresel ve kozmopolit igerikli politika iiretiminde bagat rol
oynamustir. Iste bu parametreler 1s181nda Avrupa Birligi bir ulusiistii vatandashik politikasi belirlemistir.

Genel bir bakis agisiyla vatandaglik olgusu incelendiginde ortaya bir tabiiyet iliskisinin ¢iktig1 goriilmektedir.
Yani vatandaslik bir belgenin 6tesinde daha genis ve karmasik bir iliski bagin1 géstermektedir. Fransiz Devrimi
oncesi genel siyasal izlenimi kapsaminda vatandaslik, “bireyin tabiiyeti altinda bulundugu siyasal topluluga
iyeliginden Otiiri sahip oldugu hak ve gorevleri ifade eden” olgu olarak ortaya ¢ikmistir(Heywood, 2013a:
202). Daha sonra ise ulus devletler sistemde var olmaya baslamistir. Boylece ortak vatandaslik kimligi adina
daha yogun calismalar yapilmistir. Vatandaslik kavraminin kdkenleri Antik Yunan Polis Devletleri doneminden
kullanilagelen “citizen” veya “citoyen” ifadelerinden kaynaklanmaktadir. Bugiin Bati’da kentli anlaminda
kullanilan ve kent veya devlet anlanunda kullanilan “city” kavramm da buradan tiiremektedir. Oyle ki
“citizenship” olarak ¢evrilen ve kentle iligkili olan, kentli olan vatandaslik ifadesinin kdkeni de ayni sekilde
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tiremistir(Gogek, 2005: 60). Atina’daki Polis kentlerinde “Dracon ve Solon Yasalar1” kapsaminda yurttaglik

tanimina rastlanilmaktadir(Goze, 2000: 4). Burada en genis tanim aralig1 Aristoteles tarafindan zengin kesimi
kapsayacak bir elitist sinifsal vatandaslik yaklasimiyla olusturulmustur. Oyle ki yarim milyon insanin yasadig
Atina'da yurttas sayisinin 20 veya 30 bin civarinda, geri kalanlarin ise yurttas olmayan “Yabancilar (Meteikos)”
ve bir arag olarak goriilen “Koéleler” oldugu bilinmektedir(Goze, 2000: 5). Zamanla bu tanim aralig1 gelismis ve
vatandaslik hakki kazananlarin sayisi artarak kentte bulunan ve buradaki imkanlardan yararlanip sorumluluklari
yerine getiren insanlar vatandas olarak tarif edilmistir.

Vatandaslik (citizenship) veya Tabiiyet (nationality) kavrami birey ile devlet arasindaki kanuni iligkinin tirtini
olarak Uluslararas1 Adalet Divani’nin 1955 “Nottebohm Davas1” kararinda bir tanima oturtulmustur;

“Tabiiyet, temelinde bir toplumsal baglilik olgusu ve karsilikli hak ve 6devlerle birlikte
gercek bir varlik, ¢ikar ve duygu dayanigmasi bulunan bir hukuksal bag olup, dogrudan
dogruya kanun yoluyla veya idari yetkililerinin fiili sonucunda kendisine tabiiyet verilen
kisi ile tabiiyeti kendisine taniyan devletin insan toplulugu arasinda baska herhangi bir
devletinkinden daha yakin bir baglanti tesis etmesidir’(Nottebohm Karari, 1955).

Derek Heater vatandasgligin tarihsel seyrini bes farkli donemle izah etmistir. Bu donemler: “Yunan sehir
devletleri donemi, Roma Imparatorlugu ve Cumhuriyeti dénemleri, Ortagag ve Ronesans sehirleri dénemi, ulus-
devlet siireci ile kozmopolit fikrin 6ne ¢iktig1 donemlerdir’(Heater, 2004: 164). Bunlarin i¢inde ilk iki donemde
var olan ve aslinda Makedonlar tarafindan dagitilan Polis diizenin yikintis1 {izerine kurulan “Stoa Okulunun”
Yunan Polis Kentlerinin yikildiktan sonra sinif ayrimini da beraberlerinde gotiirdiigii, yerine ise insanin
“evrensel aklin” bir parcast oldugu goriisiiniin geldigini ifade ettikleri kozmopolit diisiince donemi isaret
edilmektedir. Buna gore rasyonel gereklere sadik kalarak evrenin temel yasasina uyan kisiler evrenle ve dogayla
uyum icinde yasayan “diinya yurttagi” konumuna sahip olmustur. Bu ozelliklere sahip bilge kisiligin
vatandashigr “diinya yurttaghigr” sifatina sahiptir(Goze, 2000: 57-59). Bdylece kozmopolit vatandasligin
temelleri bu donemde atilmigtir. Ayrica Roma doneminde yasal zemine oturtulan vatandaslik taniminda
miilkiyet ve ikamet konular1 vatandaslik icin gerekli veriler olarak ele alinmis ve soy bagina gdre verilen
vatandasligin aksine etnik koken, dini inan¢ gibi kimliksel farkliliklara bakilmamistir(Agaogullar ve Koker,
1998: 17). Bu durum kozmopolit vatandashigin ilk yasal dayanagim teskil etmektedir. Ote yandan toplumsal
uyum i¢in hukuki vatandashigin gerekliligi anlasilmistir.

Modern vatandaglik kimliginin dogusu ve kapsayici bir kimlik catisi altinda toplanmasi ise “Reform” ve
“Aydinlanma” donemindeki elestirel sorgulamalar ve rasyonel ilkeler altinda orgiitlenme kapsaminda hareket
eden Bati diisiinsel zemini etkisiyle meydana gelmistir. Ronesans, Reform ve Aydinlanma Bati’daki degisim ve
doniisiimii 6ne ¢ekmis; toplumsal anlamda bir¢ok etki yaratmistir. Bu dogrultuda Avrupa’da evrensel insan ve
hiimanizm fikirleri artis gostermis, insan aklina verilen deger goriiniir hale gelmistir(Tung vd., 2021: 505). Elde
edilen modern vatandaslik kimligi de boylesi bir siirecin iriinii olmustur. Boylece rasyonel tercihleri ile
toplumsal hayatin her alaninda s6z sahibi olmak, insanlar i¢in vatandasligin bir getirisi konumuna erismistir. Bu
dénemde ayrica din-devlet-otorite iligskisi millet-devlet-otorite olarak degismistir(Bora, 1997: 9-10).
Aydinlanma siireci aynm1 zamanda ulus devlet ingasin1 ve milliyet¢i duygulara sahip vatandaslarin dogusunu
saglayan Fransiz Devrimi’nin dayanaklarindan biridir(Ozipek, 2004: 16). Napoléon Savaslari da modern
vatandaslik aidiyetligini tim Avrupa’ya ve diinyaya yayan bir olgudur(Roskin ve Berry, 2014: 42).

Modern vatandaglik kuramlarmin temeli incelendiginde ise Avrupa Birligi’nin ulusiistii vatandaglik idealinin
kokenleri ortaya ¢ikmaktadir. Genel kabul goren cagdas yurttaslik kuramlari, “Liberal” veya “Sozlesmeci
Kuram”, “Komiiniteryen” ya da diger adiyla “Topluluk¢u Kuram” ve AB sayesinde siklikla karsilasilan
“Kiiresel Kimligin” bir alt dali olarak ele alabilecegimiz “Cok Kiiltiirlii Vatandaslik Kuramlar1” veya “AB
Vatandaslig1” seklinde sayilabilir. Bunlardan ilki olan Liberal kuram birey ile devlet arasindaki ¢atigma ortamini
gidermeye ¢alisan ve ayni zamanda bireyi devlete karsi da korumayi on goren o6zgirlik esasli modern
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vatandaslik kuramlarindan biridir(Cebi, 2008). Liberal bireyci vatandaslik kavrami bireyin tercihlerine bagli

olarak gelisen yurttashk anlayisinin yansimasidir. i¢inde bireycilik, dzgiirliik, tolerans ve rizaya baglilik olan
liberal kuram sundugu vatandaglik taniminda da bu degerlere gore bir yapilanma ortaya koymaktadir.
Toplumsal yapry1 da pliiralist acidan ¢ok aktorlii goren 6zellikle modern liberaller devletin yaninda sirketleri,
orgiitleri ve bireyleri Oonemli aktorlerden saymaktadir. Bu yiizden toplumsal gelismeleri kiiresel iletigim
zemininden ayr1 tutmamaktadir. Bdylece vatandaslik kiiresel iletisim agimnin en onemli elemani olarak
goriilmistir(Heywood, 2013b: 520). Liberal kuramin 6ziinde yer alan hak kavramini referans alarak siyasal
toplumun insasina yonelen diger bir grup ise Komiiniteryen ya da diger bir adlandirmayla Topluluk¢u
Vatandaglik Kuraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Bu kurama bazen Cumbhuriyet¢i vatandaslik kurami
da denilmektedir. Kimliksel ve toplumsal baglilik ¢ergevesinde hareket eden topluluk¢u kuram ayni zamanda
bireysel c¢ikarlardan ziyade ve siyasal bir topluma aidiyetle birlikte toplumla beraber yiikselmeyi
vurgulamaktadir(Polat, 2010: 38-39).

Avrupa Birligi vatandaslig1 kiiresel vatandaslik yolunda ilerleyen ama kiiresel vatandaslik boyutuna ulagamamis
bir girisimdir. Birligin, bu yiizden, ulus-iistii vatandaslik idealini olusturan kuramsal zeminlerinden biri de
“Kiiresel Vatandaghk” kuramidir. Diinya vatandashigi insast da boylece kiiresellesme olgusundan ayri
diisiiniilememektedir. Dolayisiyla kiiresel etkilesimler 6n plana ¢ikaktadir. Kiiresellesme kavrami 1980’ler
kiiresellesme ¢ergevesinde iktisadi teorilerin yani sira sosyal bilimlerin de artan ilgisiyle karsilagmistir. Giddens,
kiiresellesme icin “Yerel gelismeler ile kilometrelerce uzaktaki olaylar arasinda karsilikli sekillendirmelere agik
bicimde uzak yerleri birbirine baglayan diinya capindaki toplumsal iligkilerin yogunlagsmasi” izahinda
bulunmustur. Beck ise “Egemen ulus devletlerin sinirlarinin farkli gii¢, amag, kimlik ve aglara sahip ulus Gtesi
aktorler tarafindan siirekli asilmast ve zayiflatilmasinin sonucunda meydana gelen siire¢” ifadeleriyle
kiiresellesmeyi tanimlamistir(Heywood, 2013a: 38). Avrupa Birligi de kiiresellesme olgusunun getirilerinden
paymn1 almakla beraber genellikle kiiresellesmenin gerekleri icin c¢aba harcamaktadir. Nitekim toplumsal
kimligin ve dogal olarak vatandaslik kimliginin gelecegi lizerine dogan kaygilar sebebiyle giivenlik politikalar
ile es glidiim saglanmustir.

Kiiresel vatandaglik, bir bagka ifadeyle diinya vatandasligi naminda kullanilmaktadir. Bu sebeple ulusal sinirlar
icerisindeki siyasi topluluk aidiyetine dair sikistirilmis bir vatandashk tanimindan 6te yurttaghigin, tim
insanligin gelecek nesillerine karsi bir sorumluluk algis1 s6z konusudur. Bu durum yasal ¢ergevede ¢ok kiiltiirlii
vatandagin kiiresel meselelere dair {istiine diisen her alanda katilim saglamasin1 dogurmustur. Bu yeniden insa
edilen ulusiistii vatandasligi tetikleyen unsurlar ise uluslararasi devletler sisteminde artan karsilikli bagimlilik ve
baglilik, kiiresel etkilesimin ozellikle teknoloji sayesinde zirveye ulagmasi, ulusiistii olusumlarin politik
kararlarindan tiim diinyanin etkilenmesi ve evrensel boyutta kosulsuz itaat bekleyen insan haklar1 ¢erceveli
sozlesme, belge ve antlasmalardir. (Gerim, 2017: 176). Bu baglamda kiiresel dlgekte esitlik, adalet temali bir
vatandaslik vaadi ortaya atilmaktadir.

Ulusiistii veya ulus Otesi bir vatandaslik tirii olarak adlandirilan ve evrensel degerleri diinya vatandasligi
kavrami aracilifiyla karsilayan, kozmopolitanizm ifadesidir. Tarihsel ge¢misi Antik Yunan donemlerine
dayanan kozmopolitanizm kavramimin vatandaslikla ilgili ¢ikarimlar 18. Yiizyil sonu ve 19. Yiizyil baglan
itibariyle Kant sayesinde ortaya ¢ikmistir. Esasen kozmopolitanizm ifadesi “kosmos” ile “polis”ten tiireyen bir
kavramdir. Tiim diinyaya ait evrensel bir yurttaslik diisiincesine dayanan bu kavram ayni zamanda evrensel bir
isbirligi, hosgorii, diinya sevgisi ve adalet sistemi ongormektedir. Bu durum ulusal otoriteler ve egemenlik
anlayis1 tizerinde biiylik bir yikim getirmektedir. Dolayisiyla bu baglamda ciddi elestiriler almaktadirlar. Keza
ulus devletlerle birlikte somut bir alan bulan milliyet¢i duygularin, kiiresel vatandaslik aidiyetligine adaptasyon
konusunda énemli bir karsi ¢ikis barindirdigi gézlemlenmektedir.

Bugiin vatandaslik adina kiiresel boyutlara ulagsma hedefini saglayamayan Avrupa Birligi buna karsin belirli bir
yol alarak AB Vatandasligi seklinde bolgesel bir girisimde bulunmustur. Bu girisimde 6ne ¢ikan unsurlardan
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“Cok Kiiltiirlii Vatandaslik Kurami” ve “Anayasal Vatandaslik” da sagladigi katkilar bakimindan kiymetli

veriler sunmaktadir. Avrupa Birligi anayasal zemin aracilifiyla vatandaslik kimligini yasal dayanaklara
oturtmustur. Boylece vatandasligin yasal zeminde ele alinmasiyla yiirlitme erkini elinde bulunduranlar
sinirlandirilarak isleyis saglikli bir hale getirilmek istenilmistir. Kavram ilk defa 20. Yiizyilin son ceyreginde
Almanya’da, Alman siyaset bilimci Dolf Sternberger tarafindan “anayasal vatanseverlik” ifadesinden
tiiretilmistir. Jirgen Habermas ise anayasal vatandaslik kavramin1 Birligin genislemesini saglikli bir zemine
oturtmak ic¢in Avrupa vatandashiginin kistaslar {lizerinden ele almistir. Habermas, giiniimiiz ulusal devletlerin
kiiresel manada ekonomi, askeri, saglik, teknoloji, iletisim, ¢evre sorunlari gibi sadece bir ulusun problemi
olmayan ve ancak ulusiistii bir girisimle ortaklasa bir ¢6ziim getirilebilecek sorunlarin giderilmesi gerekliligi
tizerinden anayasal vatandashigi izah etmistir(Habermas, 2004: 15). Habermas’in one ¢ikardigi anayasal
yurttaglik betimlemesi etnik, dini, toplumsal ve kiiltiirel farkliliklar1 bir arada tutarak ve bu zihniyetin insasinda
vatandasligin bir ulus temeline sikistirilmadan anayasal diizlemde incelenmesi esasina dayanmaktadir(Ozulu ve
Kosecik, 2016: 516-517). Ciinkii, Habermas uyum siirecinde kiiltiirel ve cemaatgi yonelimlerin artig gostererek
Avrupa Birligi'nin milliyet¢i tutumlara saplanacagini boylece Avrupa toplumlarimin bundan zarar gorecegi
goriisiinii savunmustur. Boylesi bir durumun {istesinden gelmenin yolu ise bilhassa goclerle artan farkliliklar
icerisinde ve beraber yasamak diisiincesiyle Almanya 6zelinde Birligi “yurttaslarin Avrupast” seklinde teskil
etmekten ge¢mektedir. Bunun yaninda siyasal katilim orani yiikseldikge Avrupa Birligi iiyesi her devlet
egemenlik ve bagimsizliklar1 baki tutmakla birlikte vatandaglarina aym1 zamanda Avrupa Birligi vatandasi
imkan ve haklaria sahip olma firsat1 saglamistir(Coskun, 2009). Anayasal yurttaglik ii¢c temel baslik altinda
toplanmaktadir. Bunlar “l. Vatandaslik, herhangi bir etnik, dinsel veya kiiltiirel kimlige referansla
tanimlanmamali; 2. Biitiin kimliklerin kendi farkliliklarini ifade etmelerine, korumalarina ve gelistirmelerine
imkan saglanmali; 3. Kamu iizerindeki iktidar giiciinii elinde bulunduran yap:1 kimliklere kars1 esit uzaklikta ve
tarafsiz bulunmali” seklinde siralanmistir(Erdem, 2012: 52). Bu noktada kapsayici bir anayasal vatandaslik
girisimi Birlik agisindan ortak kimlik edinme baglaminda 6nem arz etmektedir. Ancak milliyet¢i tutum ve
tavirlar kapsaminda otekilestirmenin varligi tamamryla bitecek gibi gdziikmemektedir.

Avrupa Birligi vatandasliginin temel kaynaklarindan biri de ¢ok kiiltiirliiliik politikalaridir. Bu kavramin Avrupa
Birligi’nin temel felsefesinde bulunmasinin yaninda bu felsefe kapsaminda olusturulmaya galisilan Avrupa
Birligi vatandashginin genel kabuliidiir. Bu yiizden cok kiiltiirlii toplumlarda istikrar1 saglamak adina
farkliliklarin ¢esitliligi ve ayn1 zamanda bir biitiin olarak siyasal kiiltiiriin gelistirilmesi dnemlidir. Tarihteki ¢cok
kiiltiirlii toplum farkindaligi ise dinsel biitiinliiglin bozulmasina veya Bati Avrupa iilkelerinde “millet”
olusumuna dayandirilmaktadir(Oran, 2015: 1-3). Kiiresellesme safhalar1 ¢ok kiiltiirlii toplum ingasini ve gok
kiiltiirlii vatandaglik ilkelerini bi¢gimlendiren bir etkide bulunmaktadir. Bu baglamda esasen go¢ yoluyla gelip
iilkede ikamet edenler adina biiyiik bir politika iiretme gereksinimi belirmis ve yasanan sorunlara iliskin ulusal
politikalarin yetersizligi giindeme gelmistir. Bunun {istesinden gelmek i¢in yasal gogmenleri ve onlarin zamanla
genisleyen aile {iyelerini uyum politikalariyla vatandasliga almak ve ¢ok kiiltiirlii politikalar araciligiyla uzlasiy1
saglamak gerekmistir(Kymlicka, 2004: 492-500). Nitekim gog¢menler ¢ok kiiltiirlii ulusiistii vatandashk
insasinda elzem bir girdidir. Oyle ki Avrupa Birligi’nin benimsedigi “farklilik icinde birliktelik” sylemleri bu
cok kiiltlirli vatandaslik insasinda onemli bir yer tutmustur. Goge yonelik alinan onlemler de dolayisiyla
ulusiistii vatandasliga yonelik alinan 6nlemler olarak algilanmalidir. Burada gogiin giivenlik boyutu disinda nasil
ve hangi statiide gergeklestigi ise politikalar1 karmasik bir hale sokmaktadir. Bunun yaninda ¢ok kiiltiirliiliik
kavramu farkliliklarin taninmasiyla birlikte kamuoyunda saygi karsiligini da bulundurmakla miikelleftir. Ayrica
¢ok kiiltiircii yaklasimlar bireyden ziyade grup lizerinden konuya odaklanarak bireyin degerinin ancak i¢inde
bulundugu etnik toplumun inang, deger ve uygulamalarina saygi gostermeyle ve onlar1 tanimayla baglantili olan
cemaatgilik/topluluk¢uluk/komiiniteryen algisiyla ortaya ¢ikacagi goriisiindedir. Bu sebeple ¢ok kiiltiirciiliik
politikalarinin bazen azinlik haklariyla birlikte hareket ettigi goriilebilmektedir(Heywood, 2013a: 218).

Toplulukgu goriisiin ya da baska bir adlandirmayla komiiniteryen yaklasimin da ¢ok kiiltiirlii vatandaglik kurami
iizerinde tahlilleri s6z konusudur. Topluluk¢u kuram liberalizmin her bireye ayni haklar1 sunarak diizenli,
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adaletli ve esit bir kolektif toplum olusturmasinin imkansizligina vurgu yapmaktadir. Bu ylizden topluluk,

bireylerin varlik sebebi kabul edilmektedir, bireyler toplumun degil goriisii 6n plandadir. Burada esas olan iist
kiiltiiriin azinliklarin topluluk haklarin1 ezmemesi i¢in verilen miicadeledir. Bu durum topluluk¢u kurama bagl
yasayan insanlarin yeri gelince topluluk i¢in kendi haklarinin sinirlandirilmasina anlayis gostermeleri anlamina
gelmektedir(Kymlicka, 1998: 151). Toplulukcu ¢ok kiiltiirlii vatandaglik kuraminin en énemli savunucularindan
biri bu anlamda 6ne ¢ikan “Cokkiiltiirciiliik Taninma Politikas1” (Taylor, 2018) adli eseriyle Charles Taylor’dur.
Tanimanin ve tanimlamanin 6nemi iizerinde duran Taylor’a gore esit haysiyet politikalarini saglayan haklarla
evrensel agidan bir saygi ortami saglanirken aymi zamanda farkliliklar {izerine yogunlasan politikalarla
bireylerin veya gruplarin digerlerinden farkini koruma ve muhafaza etme hassasiyeti ger¢eklesmektedir. Hayatin
igerisinde bu iki durumun yani temel haklar ile kamusal haklar olarak adlandirilabilecek bu iki hakkin gatigma
halinde olmasi sebebiyle toplumda var olmanin yolunun topluluk¢u gruplar i¢inde yer almaktan gectigi tizerinde
duran Taylor, bir grup icerisinde bulunmanin bireye daha fazla hak, esitlik ve sayginlik kazandiracagini ileri
stirmiistlir. Keza Taylor’in ele aldigi topluluk¢u ¢ok kiiltiirlii vatandaglik kurami, farkliliklar {izerine yiiriitiilen
politikalar araciligiyla evrensel degerlerden ziyade nevi sahsina has kiiltlirlerin taninmasinin sayginligini
vurgulamaktadir(Polat, 2010: 173-180).

Ele alman bu genel ¢ergevede Avrupa Birligi’nin ulusiistii vatandaslik adina attig1 adimlar1 vatandaglik kavrami
{izerinden ve kuramsal zemin baglamindan incelemek miimkiin olmustur. Ozellikle ulusiistii vatandaslik idealini
destekleyecek sekilde bir ¢erceveye oturtulan vatandaslik seyri gdstermistir ki uzlasi hedeflenen bir durum iken
catisma kacinilmazdir. Bu ylizden yasal politik baglayiciligi olan diizenlemelerin gerekliligi her kuramda esas
alinmustir.

AVRUPA BIiRLiGI’NiN ULUSUSTU VATANDASLIK POLITIKALARI

27 liye, 5 aday iilke ve 2 potansiyel aday iilkesi bulunan Avrupa Birligi, kiiresel kiiltiirlin ve ulusiistii vatandaglik
kimliginin en ¢ok 6ne ¢ikan olusumudur(Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi). Dolayisiyla Birligin
iirettigi ulusiistii vatandaslik politikalar1 en somut veriler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica diisiinsel zemine
ve kuramsal baglamina gdre ortaya ¢ikarilan politikalardaki farkliliklari izlemek de miimkiin olmustur.

Avrupa gecmisinde yasadig1 catismalar1 unutturmak ve bir daha o gilinlere donmemek maksadiyla kendine 6zgii
kiiltiirel anlamda bir g¢esit Avrupa mirasi sekillendirmistir. Bu miras Avrupa sinirlar igerisinde yasayan tiim
insanlara aktarilabilecek biiyiikliikkte ve tiim bu insanlar tarafindan benimsenecek degerlerden meydana gelen
sadakat igerikli list kimlik belirlemesidir. Bu iist kimlik Avrupa Birligi Vatandaslig1 olarak goriilse de bugiin
Birlik i¢inde ortak mirasin tam olarak tanimimi yapmakta zorluk c¢ekilmektedir. Buna karsin Avrupa ortak
miras1, 1975 Helsinki Nihai Senedi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi-Teskilati’'nin (AGIK-AGIT)
verileri lizerinden degerlendirilmektedir. Helsinki Nihai Senedinde Avrupa icin ulusal kiiltiirlerin biitiinliigi
kavrami yer almaktadir. S6z konusu biitiinliigin kiiltiirel kimlikler arasi etkilesimle bir zenginlige ulastig
fikriyle beraber her kiiltliriin 6zgiinliigii korunmak sartiyla ortak deger bilinci olusturulan vatandaglardan séz
edilmektedir(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 [AGIK], 1975, Helsinki Nihai Senedi). Ote yandan
Avrupa Birligi’nin isleyisi izerine yapilan anlagsmada 1992 Maastricht Antlasmasi’nin 17. maddesinde “her {iye
devletin vatandasmin ayni1 zamanda Birlik vatandasi oldugu ve ulusal vatandagligi tamamlayacak mahiyette
oldugu” yer almaktadir(BABGS, 2011: 6). Bu Avrupa Birligi vatandashg: iizerine ilk yasal girisimdir. Fakat
isleyiste Birlik vatandasi olmanin getirdigi sosyal, siyasal ve ekonomik haklar Birlik vatandasligim1 her gecen
giin daha fazla 6n plana ¢ikarmustir. Ornegin, “serbest dolasim hakki, ikamet hakki, secme secilme hakki,
calisma hakki, hizmet talep etme hakki” gibi haklar bunu tetikleyen unsurlardandir. Bunun yaninda Avrupa
Birligi vatandaghgmin getirdigi baska imkanlar da sz konusudur. Ornegin iiye devletlerin vatandaslari, Birlik
siirlar igerisinde “egitim, 6grenim gorme, saglik hizmeti alma” gibi haklara da sahiptirler. Bunlara ek olarak,
iiye lilke vatandasligina sahip her birey, kendisini dogrudan etkileyen konularda “AB Parlamentosu’na dilekge
verme ve Ombudsmana basvurma hakkina” sahiptir. Son olarak, AB vatandagliginin bireylere, “Avrupa Birligi
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iiyesi olmayan tgciincii iilkelerde bulunduklart sirada ve kendi {ilkesinin temsilciliginin bulunmadigr durumda,

orada bulunan biitiin AB iiyesi devletlerin diplomatik ve konsolosluk temsilciliklerinden yararlanma hakkina”
sahiptir(Avrupa Genglik Portalr).

Avrupa Birligi’nde gelistirilen politikalar genel itibariyle bazi yaklagimlarla ele alinmaktadir. Bunlardan biri
yapisalcilar tarafindan desteklenen ve Jiirgen Habermas’in basimi cektigi “Post-Uluscu” yaklagimdir. Bu
yaklagimin takipgileri ulusiistii yapilanmalar1 bugiliniin diinyasinda bir gereklilik olarak gormektedirler.
Kiiresellesmenin ve gelisen teknolojinin etkisiyle beraber ulus-iistli yapilanma boylesi yeniden insa edilen ¢ok
kiiltiirli bir siyasal yapida gerekli goriilmiistiir(Cederman, 2001: 14). Bir diger yaklasim ulusal ortak kiiltiirel
degerlerin birleserek evrensel degerler biitiinii olusturmasi fikrini savunan ‘“Pan-Ulusgu” girisimdir. Bu
yaklagimin 6ne ¢ikan temsilcileri R. N. Kalergi, S. Huntington olarak gosterilebilir. Burada sozii edilen ulusiistii
yapilanma, benzer kiiltiir ailelerinin birlesmesiyle medeniyet devletlerinin/imparatorluklarinin insa edilmesidir.
Bu yiizden sadece basit bir ulusiistii yapilanmadan bahsetmek miimkiin degildir. Fakat Avrupa agisindan
konuyu degerlendirenler Avrupa'da kiiltiirel degerlerden ziyade ekonomik cikarlarin birlesiminin 6n planda
oldugu yoniinde elestirilerini beyan etmis ve bdylesi bir birlesimin Avrupa Birligi agisindan gerekli alt yapisinin
olmadig goriisiinii ortaya koymuslardir(Cederman, 2001: 16). Bu olusumlari modern kitasal imparatorluklarin
miisebbibi goren ve gelecegi bu sekilde hayal eden yaklagimlar da s6z konusudur(Hardt ve Negri, 2018: 15-25).
Son olarak “Bagli Biitiinlesme” yaklasimi kapsaminda da ulusiistii vatandaglik i¢in politika iiretme girisimleri
s0z konusu olmustur. Ernest Gellner, bagli biitiinlesme yaklasiminin 6ne ¢ikan isimlerindedir. Ulus devletleri
hala énemli bir giice sahip olarak goren bu yaklasima gore bu giig, kiiltiirel siireklilikten ziyade saglam bir siyasi
irade adina, rasyonel politikalar ve diizen tarafindan organize ve muhafaza edilebilecek bir yapidir. Bu siyasal
kimlikleri yeniden iireten ve siirdiiren yegane olusum ise egitimi bir ara¢ olarak kullanan devlet olarak
gosterilmektedir. Bu yapida dikkat edilmesi gereken en Onemli hususlardan biri ise kimliksel degerlerin
muhafaza edilmesidir. Burada ayrica ulusal yonetimlerin, ulusiistii yapiya karsi denge saglayici politikalar
gelistirmeleri ulusiistii olusum oniinde bir engel olarak kabul edilmektedir. Bagli biitiinlesmeyi savunanlar,
iletisim aracilifiyla kiiltiirel benzerligin ve yayilmanin arttifi hususunda post-ulusgularla ayni diislincelere
sahiptirler. Ancak bagl biitliinlesme teorisyenleri, politik ortamin hakim oldugu, karsilikli bagimliliga agik iki
kiilttirti tek bir siyasal ¢ati altinda diistinememektedir(Cederman, 2001: 16-17).

Gelistirilen bu politika zeminleri sayesinde Avrupa Birligi ulusiistii vatandaslik felsefesine dayali girisimlerini
sirdiirmektedir. Bu girisimler kapsaminda ayrica gogmenlere yonelik alinan tedbirleri igeren politikalar da s6z
konusudur. Béylece Birlik i¢inde uzlasiy1 saglayan ve biitiinciil bir kiiltiirel zemin adina kimi zaman celiskiler
de igerse politikalar iiretilmektedir. Bu politikalarda ulus devletlerin ve vatandaglarinin tutumlart bazen
politikalar1 i¢inden ¢ikilmaz bir sekilde yarida da birakabilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

2018 yilinin ilkbahar déneminde Eurobarometer, analizine gére 28 AB iiyesi devletin vatandaglarinin %70 nin
AB vatandaghigii ya 6n planda tuttugu ya da ulusal vatandashigiyla es tuttugu goriilmiistiir(Standard
Eurobarometer, March 2018: 36, Report Number: 89). Ustelik bu durum son birka¢ on yilda giderek artan
oranlarla siirmektedir. Ayrica bugilin Avrupa Birligi, ulusiistii vatandaslik sdylemini farkl kiiltiirleri, ulus devlet
paydaslar1 araciligiyla korunan bir olgu olarak yorumlamistir. Bu koruma saygi ve hosgorii prensipleri
tarafindan saglanmaya calisilsa da 6nemli kimliksel ¢atigmalar hala biiyiik sorunlar barindirmaktadir. Keza inga
edilen Avrupa Birligi vatandashigi tamamyla Birlige aidiyetlik zemininde anlasilmamaktadir. Buna karsin
kapsayici, uygarlik olusturucu ve evrensel nitelikleri tam olarak benimseyici anayasal bir vatandaslik kimligi
uygulanabilir boyutlara ulasirsa Birlik, bolgesel bir glic olmaktan ¢ikarak kiiresel bir aktor haline gelme
imkanina sahip olabilecektir. Ayrica iizerinde durdugu demokrasi, hukukun istiinliigii, ¢ok kiiltiirliiliik ve
kiiltiirel cogulculuk gibi evrensel degerlerinden taviz vermedigi siirece kiiresel bir barisin da dnciisii olabilecek
konumdadir. Yine de bugiinkii sartlarda bdylesi bir uzlaginin ¢ok kolay olmayacagi ve ulus devletler igerisinde
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ulusalci s6ylemlerin, popiilist politikalarin ve devletler arasi rekabetin bunu gii¢ bir konuma sokacagr muhtemel

goriilmektedir. Oyle ki goge kars1 alinan tedbirler ve gelistirilen politikalar bunu destekler niteliktedir. Nitekim
vatandaslik ulusal degerlerle iliskili bulundugu miiddetce vatandaslik yasalarinin 6nceligi Birligi korumak ve
yabanci kiiltiirlere karsi baskin kiiltiirii gli¢lii tutmak olacaktir. Bu durumu agmanin tek cikar yolu ise
otekilestirme karsit1 olan ulus tesi vatandaslik degerlerini dncelikli tutmaktir. insa edilen bu diizende en énemli
hususlardan biri de ¢ogulculugun kurumsallastirilmasidir. Yani go¢ yasalar1 iizerinden bir sorgulama yapmanin
yaninda kiiltiirel 6zerklik hakkini da g6z ardi etmemek liizumludur. Bu ylizden asimilasyon politikalarindan
uzak ve kiltiirel ¢ogulculuk prensibine dayali bir ulus Gtesi vatandaglik meydana getirilmelidir(Delanty, 2013:
305-306).

Sonug olarak bir uygarlik tanimi i¢inde Avrupa Birligi vatandagligi girisimi ortaya konulmak istenilmistir. Bu
kapsamda Birligin kurulmasinin da asil amaci olarak gosterilen ekonomik yapilanma, giivenlik ve Avrupa
milliyetciligini kontrol altinda tutma prensipleri Avrupa Birligi’nin kimligini, kiiltiiriinii, sosyal yapisini,
vatandaslik aidiyetini bu anlamda yansitmaktadir. Demokrasiye baglilik, anayasal vatanseverlik,
kozmopolitanizm, ¢ok kiiltiirliiliik/kiilttirciiliik, topluluk¢uluk(komiiniteryanizm), kapitalizm, kolektif toplum
degerlerine saygi (Din, Etnik Koken, Cinsiyet vb. kapsaminda) , refah¢i yonetim ve ekonomi beklentisi,
hiimanizm, ¢ok taraflilik ve sivil gii¢c ise Birligin politikalarina yon veren Avrupa’ya has degerlerin bazilari
olarak ulusiistii vatandagligin girdilerindendir. Buna ragmen isleyiste farkliliklar meydana gelmistir. Avrupa
Birligi tiye ulus devletlerinin etkili oldugu bu farkliliklar bugiin i¢in kiiresel boyutta bir vatandaglik kurmanin
onilinde engel goriilmektedir. Hatta ulusiistii bir vatandaglik insasiyla bolgesel anlamda attigi bu adim bile
biitiiniiyle kabul goérmedigi icin {iye ulus devletlerin 6tekilestirici politikalar1 ve tutumlariyla sekteye ugramak
noktasinda hassastir.
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