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Ozet

Kent konseyleri, yerel halkin katilimini artirmak ve yerel yonetimleri daha hesap verebilir hale getirmek icin
birtakim yontemler kullanmaktadirlar. Bunlarin arasinda, kamuoyu toplantilari, anketler, agik oturumlar ve
verel halkin temsilcileri ile diizenli bir sekilde yapilan toplantilar gibi ¢ok sayida yontem bulunmaktadr.
Bununla birlikte yerel yonetimlerin demokratiklesmesi yalnizca katilimin artmaswyla sl degildir. Yerel
yonetimler, yerel halkin ihtiyaglarini anlamak i¢in daha acik ve seffaf bir sekilde iletisim kurmali, kararlarmi
ve politikalarimt agiklamali ve toplumun ¢ikarlarinmi g6z oniinde bulundurmalidir. Bunlara ek olarak yerel
yonetimlerin demokratiklesmesi, toplumun farkll kesimlerinin temsilini saglama konusunda da énemlidir. Bu
nedenle, yerel yonetimler kararlarint alirken toplumun biitiin kesimlerini goéz éniinde bulundurmalidir. Bu
baglamda yerel halkin katilimini tesvik etmek ve demokratiklesmeyi desteklemek icin kent konseyleri ve yerel
yvonetimlerin c¢esitli yontemler kullanmas: gerekmektedir. Kent konseyleri, yerel halkin katilimini artirarak
verel demokrasiyi gii¢lendirmek, yerel yonetimlerin daha seffaf ve hesap verebilir hale gelmesini saglamak ve
tiim toplumu temsil eden kararlar almak igin énem arz etmektedir. Kent konseyleri ve yerel yonetimler yerel
halkin katilvmini tegvik etmek ve demokratiklesmeyi desteklemek konusunda dnemli bir gérev iistlenirler. Bu
makalede, kent konseylerinin demokratiklesme siirecindeki roliine odaklanarak, kent konseylerinin genel
olarak ne oldugunu, kent konseylerinin nasil igledigini, hangi amaglarla kuruldugunu, yerel yéonetimler ile
kent konseyleri arasindaki iligkinin ne sekilde oldugu arastirilmigtir. Ayrica kentlerdeki vatandaglarin kent
konseylerine katilimini artirmak igin kent konseylerinin nasil daha etkili bir hale getirilebilecegine iliskin
oneriler sunulmaya calisilmistir.
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Abstract

City councils use a number of methods to increase the participation of local people and make local
governments more accountable. These include a number of methods, such as public hearings, surveys, public
hearings and regular meetings with representatives of local people. However, democratization of local
governments is not limited to increasing participation. Local governments should communicate more openly
and transparently to understand the needs of local people, explain their decisions and policies, and take the
interests of the community into account. In addition, the democratization of local governments is also
important in ensuring the representation of different segments of society. Therefore, local governments
should take all segments of society into consideration when making decisions. In this context, city councils
and local governments need to use various methods to encourage the participation of local people and
support democratization. City councils are important for strengthening local democracy by increasing the
participation of local people, ensuring that local governments become more transparent and accountable,
and making decisions that represent the whole society. City councils and local governments undertake an
important task in encouraging the participation of local people and supporting democratization. In this
article, focusing on the role of city councils in the democratization process, it has been investigated what city
councils are in general, how city councils function, for what purposes they were established, and what the
relationship between local governments and city councils is like. In addition, suggestions have been tried to
be made on how city councils can be made more effective in order to increase the participation of citizens in
cities.
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1. GIRIS

Demokrasinin okulu olarak kabul edilen yerel yonetimler, yerel nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
konusunda olduk¢a onemli bir konumdadir. Yerel yonetimler, yerel halkin yonetim siireclerine katiliminda
demokrasiye biiylik Ol¢lide hizmet etmektedir. Bu baglamda yerel yonetimler, demokrasi ve siyaset arasinda siki
bir bag olusmustur ve bu sayede kurumsal olarak yeni yapilar ile diisiinceler olusmustur. Bu yapilardan birini de
kent konseyleri olusturmaktadir. Yerel yoOnetimlerde katilimin temellerinden birini de kent konseyleri
olusturmaktadir. Kent konseyleri, demokratik bir ¢erceve esas alinarak olusturulmus yapilardir.

Basta yerel yonetimler olmak tizere yerel yonetisim ve yerel katilimin saglanabilmesi i¢in birgok arag¢ ve yontem
kullanilmaktadir. Basta kent konseyleri ve muhtelif komisyonlar bu konudaki en 6nemli organik yapilardir.
Kamuoyu yoklamasi, toplantilar, halkoylamasi, vb. de bu konudaki en 6nemli araglardir. Ancak bu katilim
aracglarinin ve yonetisim teknikliklerinin daha ¢ok gelistirilerek uygulama alanlarinin arttirilmasi gerekmektedir
(Mecek ve Yilmaz, 2021: 267). Kent konseyleri bu uygulama alanlarinin zenginlesmesine katki saglayan en
onemli yerel katilim araglarindan birisidir.

Tirkiye’de kent konseylerinin temelleri, 1990’l1 yillarin basinda atilmistir. 1992 tarihinde yapilan BM Rio
Konferansi’nda anlasmaya varilan Giindem 21°dir. Bu eylem plani dahilinde iilkeler, kendilerine 6zel Yerel
Gilindem 21 eylem planlarini uygulamaya koymuslardir. Yerel Giindem 21 eylem planlarinin uygulamaya
konulmasinin ardindan kent konseyleri hayata gecirilmistir (Dogan ve Kalkisim, 2015:118-136).

Biitiin diinyada hizli bir sekilde yasanan doniisiim neticesinde demokratik dgelerin yonetime kazandirilmasini
gerekli kilmistir. Ortak bir amaci gergeklestirmek adina geleneksel yOnetim anlayisi yerine ¢ok aktorlii
yOnetigim sisteminin benimsenmesi ortaya demokratik bir anlayisa dayanan, is boliimiiniin oldugu, kaynaklarin
daha etkin ve verimli kullanildigi, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim olgusu ¢ikmugtir. Yerel diizeydeki
yonetim isleyisine vatandaslarin katilimi, merkezi yonetime oranla daha kolay bir sekilde gerceklesmektedir ve
demokrasi de bu sayede daha uzun soluklu olmaktadir (Kaypak, 2012:1-26).

2006’da yiiriirliige girmis olan Kent Konseyleri Yonetmeligi, biitiin belediyelerde kent konseylerinin
kurulmasinin 6niinii agmistir. Yerel boyutta demokrasi olgusunun gerceklesebilmesi agisindan yerel halkin karar
alma stireglerine ve bu kararlarin uygulanma asamasinda denetimlerine faal bir sekilde katiliminin tesvik
edilmesi gerekmektedir. Yani kent konseyleri bu durumun gergeklesmesi agisindan yerel demokrasiye katki
saglayan onemli kuruluslar arasinda yer almaktadir. Kent konseyleri vasitasiyla, bir kente yonelik alinan her
tiirli kararin ve bir kentteki her tiirlii etkinlik ve faaliyetin izlenebilmesi, hazirlanmis olan raporlarin kamuoyu
ile paylasilarak yerel halkin bilgilendirilmesi ve tartismaya acilan projeler araciligiyla yerel diizeydeki
problemlerin ¢oziime ulastirilmast noktasinda kayda deger adimlar atilmaktadir. Yerel yonetimler ile
vatandaslar1 ortak bir platformda bulusturan kent konseyleri vatandaslarin yonetimde s6z hakkinin olmasini
sagladig1 i¢in bir bakima dogrudan demokrasiyi hayata gec¢irmis sayilmaktadir (Bozkurt, 2014: 229-240).
Katilimer bir demokrasi anlayisinda yerel halkin yonetime katiliminin saglanmasi ve yonetimin bir pargasi
haline gelmesi, halkin talep ve isteklerinin saptanmasi 6nemli bir husustur.

Kent konseyleri, yerel yonetimlerin demokratiklesmesi, yerel halkin katilimciliginin artirilmasi amaciyla
olusturulmus olan kurumlardir. Kent konseyleri, yerel halkin ihtiya¢ ve taleplerini belirlemek, karar alma
asamalarma katilmalarini saglamak, yerel politikalarin olusturulmasina katki saglamak ve yerel yonetimlerin
faaliyetlerini denetlemek gibi 6nemli islevleri yerine getirmekle gorevli olan yapilanmalardir. Bu sayede, kent
konseyleri yerel demokrasinin giiclenmesine ve yerel yonetimlerin daha seffaf, hesap verebilir ve katilimci
olmasina katki saglarlar. Bu baglamda kent konseyleri yerel demokrasinin 6nemli bir pargasidir ve halkin
katilimin1 tegvik etmek i¢in Onemli bir aragtir. Bu konseyler, halkin katilimi ve demokratik karar alma
siireclerine katkida bulunurlar. Yerel yonetimlerin almis oldugu kararlar dogrudan yerel halki etkilemektedir.
Kent konseyleri, halkin ihtiyaglarimi ve beklentilerini anlamak i¢in halka acik toplantilar, anketler ve diger
katilim yontemleri diizenleyerek, halkin sesini duymaya calisir. Kent konseyler, yerel halkin ihtiyag ve
beklentileri dogrultusunda hizmetlerin sunulmasini saglar. Bu konseyler, topluluklarin ihtiyaglarini belirleyerek,
hizmetlerin diizenlenmesini saglar ve toplumun yasam kalitesini artirmaya katki sunar. Tiim bu nedenlerden
dolay1, kent konseyler yerel demokrasinin ve halkin katiliminin énemli bir unsuru olarak kabul edilebilir.

2. KENT KONSEYLERI

Tiirkiye’de kent konseyleri, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi
dogrultusunda kurulmus olan yapilardir. Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin amaglarina; “kent yasaminda, kent
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vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kallainma, cevreye duyarliik, sosyal yardimlasma ve dayanmigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisan kent konseylerinin ¢alisma usul ve
esaslarimt diizenlemektir.” (https://www.mevzuat.gov.tr, 2023). Boylece kentlerin yonetimlerinin ¢ok aktorlii
olacak sekilde yonetilmesinin gerekliligi 6n plana ¢ikarilmigtir. Kent konseylerinin var olma sebeplerinin
basinda, katilimci1 bir yonetim anlayisini hayata gegirme ve bunun igin uygun ortami saglama gelmektedir
(Deniz, 2013: 391-401).

Kent konseylerinin Diinya’da ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikis siirecine bakildiginda Giindem 21, Yerel Giindem 21
ve Avrupa Kentsel Sart1 ¢ercevesinde olustugu goriilmektedir (Erkul, Kanten ve Sectim, 2019: 53-73). Kent
konseylerinin ana kaynagini 1992 yilinda Birlesmis Milletler ’in Brezilya’mn Rio De Janerio kentinde
diizenlemis oldugu Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzalanmis olan “Giindem 21” Eylem Program
olusturmaktadir. Diizenlenen bu konferansa 117 tane devlet bagkan1 katilim gostermis olup konferansin sonunda
kirk boliimden olusan kiiresel eylem plani ortaya ¢ikmistir. Gliindem 21’in i¢inde siirdiiriilebilir bir kalkinma
olmasi i¢in kiiresel ortakliklarin olusturulmasi konusuna énem ve dncelik verilmistir. Ayrica Giindem 21°de ele
alman sorunlar ve bunlarin ¢6ziimlerinin biiylik bir kisminin yerel nitelikteki faaliyetlere dayanmasi sebebiyle,
hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin yerel yonetimlerin katiliminin ve isbirliginin 6énemli bir etken oldugu
konusu tizerinde durulmustur. Bu nedenle Gilindem 21’in 28. boliimiinde “Giindem 21 ’in desteklenmesinde yerel
yonetimlerin girigimleri” adinda bir baslik bulunmaktadir. Bu bdliimde Yerel Giindem 21 kavrami getirilmis
olup bu kapsamda yerel yonetimlerin Onciiliigiinde, sivil toplum orgilitlerinin ve diger biitiin ilgililerin
kendilerini ilgilendiren sorunlar1 ve dncelikleri tespit ederek i¢inde bulunduklar kentler i¢in sorunlar1 ¢6zme
hususunda strateji olugturmalarina karar verilmistir (Toprak, 2006).

1992 yilindan sonra ¢ok sayida iilkede Gilindem 21 ve onun yerele yansimis hali olan Yerel Giindem 21
uygulanmustir. Tiirkiye icin Yerel Giindem 21’in taninmasi biiyiik oranda Istanbul’da 1996 yilinda diizenlenen
Birlesmis Milletler Habitat II Insan Yerlesimleri Konferans: sayesinde olmustur. 1997 yilindan sonra
Tiirkiye’de hizlica Yerel Giindem 21 siireci baglamis olmustur. Programa ortak olan kentlerde kent konseyleri
hem merkezi yonetimi hem yerel yonetimleri hem de sivil toplumu ortak bir anlayista bulusturmay1
hedeflemistir. Kentlerin sahip oldugu biiylikliik oranina gore bazi yerlerde ¢ok sayida kurulusun temsil edilme
olanagi buldugu konseyler, kendilerine ait tiizilk hazirlamakta ve bu tiiziikler dogrultusunda faaliyette
bulunmaktadirlar. Kent konseyleri araciligiyla, kentler kendilerine gore kalkinma 6nceliklerini belirlemekte, acil
sorunlarini tespit etmekte ve bunlar1 tartisarak ¢oziime ulastirma hususunda demokratik platformlar olarak
faaliyet gostermektedirler. Yerel Giindem 21’in 6ziinde yoOnetisim anlayisi bulunmaktadir. Bu nedenle
dernekler, vakiflar, sendikalar, 6zel sektor, akademik yapidaki kuruluslar, basin ve yayin ile yerel yonetimler
ortak bir anlayis gergevesinde bir araya gelebilme firsatina sahip olmaktadir (Emrealp, 2005: 1-142).

Yerel yonetigim ile kentli haklarina yonelik diger bir 6nemli belge de Avrupa Kentsel Sarti’dir. Tirkiye’nin de
taraf oldugu Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi’ne bagli olarak faaliyet gosteren Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Konferansi’nin 17 ve 18 Mart 1992 yilinda gergeklestirilen 27. oturumda kabul edilmistir. Sart’in
onceki uluslararast1 metinlerden farki, hiikiimetler yerine yerel yoOnetimlerin imzasina ag¢ilmis olmasidir.
Tiirkiye’de ise heniiz bu anlagsmay1 imzalayan yerel yonetim birimi mevcut degildir (Pektas ve Akin, 2010: 23-
49). Yerel nitelikteki demokrasinin en 6nemli geregi kent yonetimlerine katilimdir. Giindem 21, Yerel Giindem
21, Avrupa Kentsel Sart1 veya Kent Konseyleri yerel diizeydeki katilim konusunda 6nemli araglardandir.

5393 sayili Belediye Kanunu ve uygulama yonetmeliginin yiiriirliige girmesinden itibaren heniiz daha optimal
seviyelere ulasmasa da kent konseylerinin iilke genelindeki yayginlasmasinda artis saglanmustir. Ilerleyen
yillarda daha 6nce farkli adlar ile kurulmus olan YG-21 platformlar1 zamanla kent konseylerine doniismiislerdir.
Bu durum farkli adlandirmalari ve uygulamalari ortadan kaldirarak biitiinciil ve benzer yapilarin tesis edilmesini
saglamistir (Mecek ve Durak, 2018: 1551).

Kent konseylerinin organlari, genel kurul, yiiriitme kurulu, meclisler ve c¢aligma kurullart ile kent konseyi
bagkanidir ve bu konseylerin katilimcilarini ise, mahallin en bilylik miilki idare amiri ya da onun temsilcisi,
belediye baskani ya da onun temsilcisi, sayist 10’u ge¢meyecek sekilde illerde valililerce ilgelerde ise
kaymakamlarca belirlenecek olan kamu kurum ve kurulus temsilcileri, yirmi mahalleye sahip belediyelerde
mahalle muhtarlarinin tamami, diger belediyelerde ise belediye baskaninin gagrisiyla bir araya gelen mahalle
muhtarlarimin toplamda muhtar sayisinin yiizde 30’unu ge¢meyecek ve yiizde 20’sinden de az olmayacak
sekilde kendi iclerinden sececekleri temsilciler, beldede yer alan ve teskilattini kurmus olan siyasi parti
temsilcileri, tiniversitelerden sayilari ikiyi gegmemek kosuluyla birer temsilci, iiniversite sayisi birden daha ¢ok
ise her iiniversiteden birer temsilci, kamu kurumu niteligine sahip olan meslek kuruluslari, vakiflar, dernekler,
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sendikalar, noterler ve barolarin temsilcileri, kent konseyi tarafindan kurulan meclis ve ¢alisma gruplarindan ise
birer tane temsilci olusturmaktadir (www.mevzuat.gov.tr/, 2023). Yerel yonetisim sisteminde kent konseyleri
onemli bir arag¢ vazifesi gormektedir. Bu konseyler yerel demokrasinin gii¢clendirilmesi konusunda biiyiik bir rol
istlenmekledir.

2.1. Kent Konseylerinin Yapisi ve Isleyis Sekli

Tiirkiye’de kent konseylerinin dayanagi 8 Ekim 2006 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanun’un 76.
maddesinde yer alan ikinci fikrada, kent konseylerinin calisma usullerinin ve esaslarinin Igisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanacak olan yonetmelige gore belirlenecegi hitkmii dogrultusunda Kent Konseyi Yo6netmeligi
cikarilmistir. Yani Tirkiye’de 5393 sayili Belediye Kanunu ile Kent Konseyi Yonetmeligi bu yapilarin
dayanagidir. 5393 sayili Belediye Kanunu katilime1 bir yonetim anlayisinin gelistirilmesi konusunda 6nemli bir
role sahiptir. Kent konseyleri de yerel nitelikteki yonetisim anlayisini gergeklestirme amacina sahip olan
orgiitlenmelerdir. Bir kent konseyinin yapmis oldugu calismalarin etkili ve verimli olabilmesi i¢in belediyelerin
destegi alinir. Konseylerde olusturulan fikir ve goriisler belediye meclisin toplantilarinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Konseylerin alacagi kararlar tavsiye niteligi tagimaktadir. Bu konseylerin kendilerine ait
biitceleri ve harcama yetkileri bulunmamaktadir. Konseylerin yapmis oldugu harcamalarin, belediyelerin
kendilerine ait biitgeden ayiracaklari 6denek araciligiyla karsilanacagina karar verilmistir. Bu sebepten dolay1
kent konseyleri belediyelere ait bir uzanti goriiniimii tasimaktadir (Ozdemir, 2011: 31-56).

Kent konseylerinin olusturulmasi konusunda belediyeler yetkilidir. Bu konseylerin en 6nemli islevi, kentte
bulunan biitiin paydaslar1 bir araya toplayarak ortak bir akil olusturma konusunda katki saglamasidir (Emrealp,
2005: 65). Kent konseyleri, 6ncesinde kurulu olan yerel giindem 21 unsurlarinin da kendisine eklenmesi ile
birlikte iilke genelinde kurulmaya baslanmis ve ¢aligmalarina devam etmistir. Ancak bugiin her belediye bir
kent konseyine sahip degildir. Dahas1 bazi ilge belediyelerinin bir kent konseyi olup olmadig1 bile kesin olarak
anlagilamamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni kent konseylerinin bagli bulundugu ve denetlendigi bir st
mekanizmanin bulunmamasidir. Her ne kadar kent konseyleri ile ilgili goniillii liyeligin esas alinarak
olusturulmus birlikler mevcut olsa da tiim kent konseylerinin kurulusunu bildirdigi ve faaliyet raporlarini
gondermek zorunda oldugu bir yonetsel mekanizma halen bulunmamaktadir. Bu durum bazi kent konseyleri
icin; kent konseylerinin var olup olmadigi, kimlerden olustugu, varligini halen devam ettirip ettirmedigi, aktif
faaliyetlerinin bulunup bulunmadigi gibi hususlarda kesin bilgilerin elde edilememesine neden olmaktadir
(Mecek ve Durak, 2018: 1549).

Kent konseyleri, belediye teskilat yapilanmasinin oldugu yerlerde kurulabilir ve bu konseyler mahalli idarelerin
genel se¢im sonuglarini takiben {i¢ ay iginde kurulur. Konseyin {iyeleri Yonetmeligin sekizince maddesinde yer
alan iiyelerden olusmaktadir. Bunlar; mahallin en biiyiik miilki idare amiri ya da temsilcisi, belediye baskani ya
da onun temsilcisi, illerde bulunan valiler, il¢elerde bulunan kaymakamlar, siyasi partilerde bulunan temsilciler,
mabhallelerin muhtarlari, akademik temsilciler, kamu kurumu niteligine sahip meslek kuruluslarinda bulunan
temsilciler, barolarin, noterlerin, sendikalarin ve bu alanda faaliyet gosteren derneklerin ve vakiflarin
temsilcileri ile kent konseyi tarafindan kurulan meclis ve c¢alisma gruplarindan birer tane temsilciden
olusmaktadir. Bu yonetmeligin 9. maddesinde ise kent konseyinin organina yer verilmis olup bunlarin, genel
kurul, yiiriitme kurulu ve kent konseyi baskanindan olustugu belirtilmektedir. Genel kurul, en yetkili organ
statiisiindedir ve yonetmeligin sekizinci maddesinde yer alan iiyelerden olugsmaktadir. Kent konseyinin
bagkaninin bagkanlik yaptig1 yiirlitme kurulunda baskaninin olmadigi durumlarda kurulun en yasli olan iiyesi
baskanlik yapmaktadir. Yiiriitme kurulu ise genel kurulca ilk dénemde 2, ikinci donemde ise 3 yil gérev yapmak
icin secilir. Kadin ve genglik meclis baskanlar1 da yiiriitme kurulunda bulunmakta ve bu kurul en az yedi kisiden
olusmaktadir. Genel kurulda oldugu gibi yiiriitme kuruluna da kent konseyi bagkami baskanlik eder, onun
bulunmadigi durumlarda da kurulun en yash iiyesi bu gorevi iistlenir. Bu kurul, genel kurulun giindemini
saptayarak genel kurulca olusturulmus olan goriisleri muhatap olan belediyeye sunar ve sonrasinda uygulamay1
izler. Kent konseyinin bir diger organi olan kent konseyi baskani ise genel kurulca seg¢ilir. Gorev siiresi, birinci
donem i¢in 2, ikinci donem igin ise 3 yildan olusmaktadir. Bagkan segilirken ilk oylamada iiye tamsayisinin ligte
iki gogunlugu aranir, ikinci bir oylamada ise liye tamsayisinin salt gogunluguna bakilir. Oylama sonucunda en
fazla oyu olan iki adaya {iglincii tur oylama yapma geregi goriiliir ve nihayetinde bu turda en fazla oyu alan aday
bagkan olarak seg¢ilmis olur. Kent konsey bagkaninin gorevini yerine getiremedigi hallerde yerine yiiriitme
kurulunun en yash iiyesi gorevi iistlenir. Kent konseylerinin bir diger organi da meclisler ve ¢alisma gruplaridir.
Kent konseyleri gorev alanini kapsayan konular i¢in meclis ve calisma gruplart olusturabilme hakkina sahiptir.
Bunlarin ¢aligma usul ve esaslar1 genel kurul tarafindan belirlenir. Olusturduklan goriisler, kent konseyi genel
kurulu tarafindan goriisiilerek kabul edilir ve ardindan degerlendirilmek amaciyla ilgili belediyenin meclisine
sunulur. Bu konseyin organlari1 ¢alisma yonergelerinde belirtilmis olan yer ve zamanda iiye tamsayisinin salt
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¢ogunlugu aranarak toplanti gergeklestirir. Ardindan katilimcilarin salt gogunlugu ile kararlar alinir. Oylama esit
ciktig1 takdirde baskan hangi taraftaysa o taraf cogunluk olarak kabul edilir. Konsey tarafindan olusturulan
goriisler, belediye meclisi tarafindan ilk toplantida degerlendirmeye alinir, degerlendirme asamasinin ardindan
belediyece kent konseyine bildirilir sonrasinda ise uygun araglar vasitasiyla kamuoyuna duyurusu
gerceklestirilir. Kent konseylerinin kendilerine ait biit¢eleri bulunmamakta, belediyeler kendilerine ait 6denekle
ayni ve nakdi yardimda bulunarak destek saglayabilirler (https://www.mevzuat.gov.tr/, 2023).

2.2. Kent Konseylerinin Gorevleri ve Cahsma Ilkeleri

Kent konseylerinin goérevlerine yonetmeligin 6. maddesinde yer verilmistir. Buna goére kent konseylerinin
gorevleri su sekildedir;

e Yerelde demokratik bir katilimi yaygin hale getirme, hemserilik hukukunu ve ortak bir sekilde yasama
bilincini gelistirme, gok aktorlii bir yonetisim anlayisini saglamak,

e Kente yonelik strateji ve faaliyet planlarinin saptanmasinda, bunlarin uygulanmasinda ve izlenmesinde
biitiin kenti igine alan ortak bir aklin olugmasi noktasinda katki sunmak,

e Yerellik ilkesine uygun olacak sekilde katilimciligi, demokrasiyi ve ayn1 zamanda uzlagma kiiltiiriinii
gelistirmek,

o Bir kente kimligini kazandiran tarihi, kiiltiirel ve dogal yapilara sahip ¢ikarak onlar gelistirmek,
o Kentte bulunan kaynaklarin etkili, verimli ve adil bir sekilde kullanilmasini saglamak,

o Siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayis1 dogrultusunda kentin hayat kalitesini iyilestiren, gelistiren, ¢evreye
duyarli ve yoksullugu onleyici programlara destek olmak,

o Sivil toplumun geligmesi ve onlarin kurumsallagsmasi i¢in katki saglamak,

o Kadinlarin, ¢ocuklarin, genglerin ve engellilerin yerel nitelikteki karar mekanizmalarina aktif bir sekilde
katilimlarimi saglamak ve bu bireylerin toplumsal yasam i¢indeki etkinlerini artirmak,

e Kentlerin yonetiminin seffaflik, hesap verebilirlik, katilim ve ongoriilebilirlik ilkeleri cergevesinde
olmasini saglamak,

o Kent konseyleri tarafindan olusturulmus goriislerin degerlendirilmek i¢in ilgili belediyeye gonderilmesi
konusunda gerekeni yapmaktir.

Kent konseylerinin 7. maddesinde de bu konseylerin ¢alisma ilkelerine yer verilmistir. Kent konseyleri bu
maddede belirtilen ilkeler cercevesinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Buna gore kent konseylerinin ¢aligma
ilkeleri su sekildedir (https://www.mevzuat.gov.tr/, 2023);

e Yerel Giindem siireci ger¢evesinde, kentine sahip olma, aktif bir sekilde katilimi saglama ve ¢6ziim igin
ortaklik ilkeleri kapsaminda, kentlerin yasanabilir bir geleceginin olmasi i¢in katki saglamak,

e Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzalayarak onaylamis oldugu Birlesmis Milletler Zirveleri ve oteki
uluslararasi sdzlesmelerde kente ve kentsel yasama yonelik ana ilkeleri uygulamaya gecirmek,

e Kentin vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesine, bir kentin sahip oldugu hak ve hukukun
korunmasina, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin olmasina, c¢evreye duyarhilifin gelismesine, sosyal
yardimlagmaya, dayanismaya, seffafliga, katilima ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutmaya katki
saglamak,

e Uluslararas1 gelismeleri ve iilkenin iginde bulundugu kosullar1 géz oniinde bulundurarak, objektif bir
sekilde goriis ve Oneriler olusturmak,

e Katilimci anlayisi ve ortak bir akla dayanan uzlasmayi baz almak,
o Degisim ve yenilikleri 6nceden tespit ederek sonug odakl bir calisma anlayisi benimsemektir.
3. YEREL YONETIMLER VE KENT KONSEYLERI ARASINDAKI iLiSKi

Yonetisim olgusunun kok salmasiyla birlikte yerel diizeyde olan iligkilerin niteliginde degisiklik meydana
gelmis ve birlikte yOnetisim anlayisinin yerlesmesini gerekli kilmistir. Kararlarin alinmasinda vatandaslarin
katiliminin saglanmasi ve alinan kararlarin vatandaglara duyurulmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Katilimei
bir yerel yonetim sisteminin olusturulmasi ve yerel alanin giiclendirilmesine yonelik olarak, 5393 sayili
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Belediye Kanunu’nun 24. maddesinde bilgi edinme hakkina yonelik olarak meclis kararlar1 ile ihtisas
komisyonu raporlarinin vatandaglara duyurulmasi ve isteyen kisilere duyurulmasi hiikmiine yer verilmistir
(Cukurgayir ve Eroglu, 2008: 197-219). Yine bu kanunda hemserilik diizenlemesine yer verilmistir ve herkesin
ikamet ettigi beldenin hemserisi olarak kabul edilmesi hilkmii kanunun 13. maddesinde diizenlenmistir. Sosyal
ve kiiltiirel diizeydeki iliskilerin gelistirilmesi konusunda hemseriler arasinda etkilesimin olmasi igin
iiniversiteler, meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve uzman kisilerin katilimi tesvik
edilecektir. Kent konseylerinde ve ihtisas komisyonlarinda sivil toplum kuruluslarimin goriis belirtme haklar
bulunmaktadir. Bundan dolay1 kent konseyleri tarafindan yerel nitelikteki hizmetlere goniillii bir sekilde katilim,
sivil toplum kuruluslar ile isbirligi, meclis tarafindan alinan kararlarin vatandaglara duyurulmasi katilim
mekanizmalarina olan inanci artirarak bu konuda istekli olmay1 saglayacaktir (Cukurcayir, Eroglu ve Sagir,
2015: 1-20). Kent konseylerinde ortak yonetisim modeli uygulanmaya calisilir ayrica katilimeilik ve demokrasi
gibi Ozellikleriyle yerel demokrasiyi kuvvetlendiren bir ara¢ niteligine sahiptir. Kent konseyleri almis
bulunduklar tavsiye niteligindeki kararlarini, ilgili belediye meclislerine sunarak vatandasin yonetime katilimini
saglamasiyla dogrudan demokrasi uygulamasini hayata gecirmis sayilmaktadirlar (Kestellioglu, 2011: 121-140).
Yani kent konseyleri yerel yonetimlerin giliclendirilmesine ve yerel halkin goriislerinin daha iyi bir sekilde
dikkate alinmasina yardimci olan ¢alisma gruplaridir. Yerel yonetimler tarafindan alinan kararlarin etkililigi ve
dogrulu kent konseyleri tarafindan degerlendirilerek gerektiginde yerel yoneticilere goriis ve Oneri sunma
imkan1 saglanmis olur.

Yerel yonetimler icin demokrasinin etkin ve katilimei bir hal alabilmesi icin vatandaglarin yerel nitelikteki
hizmet ve aktivitelere faal bir sekilde katilmasi gerekmektedir. Kent konseyleri araciligiyla vatandaslar yonetim
stirecine aktif bir sekilde katilma imkanina sahip olmaktadirlar. Bu sayede demokrasi olgusu yerel yonetimlerde
daha etkili bir sekilde uygulanma firsatina sahip olmaktadir. Kent konseyleri tarafindan bir araya gelme firsat
bulan vatandaslar, sivil toplum kuruluslari ve diger katilimcilar kente yoOnelik ortak bir sekilde karar
alacaklarindan dolay1 kentin tamamini temsil eden bir katilimin saglanmasi miimkiin hale gelmis olacaktir.
Boylece ortak bir aidiyet bilincinin gelismesi saglanacaktir (Aksu ve Tastekin, 2020: 190-203). Katilimct
yonetim anlayisiyla sadece demokrasinin gelismesinde degil, ayrica kent yonetimlerinin islevsel bir yapi
kazanmasinda, kentte yasayan vatandaslarin bir araya gelerek biitiinliik olusturmasinda, siyasal bir bilincin ve
duyarliligin artmasinda 6nemli roller listlenmektedir. Yonetime katilimin islevsel bir boyut kazanabilmesi i¢in
toplumdaki her kesimden vatandasin 6rgiitlii ya da bireysel olacak sekilde yonetime katilim1 saglanmalidir. Aksi
halde kentlerin y6netiminde temsil edilememe sorunu ortaya cikacaktir (Yavas ve Demir, 2014: 890-904).
Yerel nitelikte alinmis olan kararlarin vatandaslarin istek ve sikayetlerine gore sekil almasi yerel demokrasi
adina biiyiik bir 6neme sahiptir. Yerel yonetisim hususunda kentin ydnetimi ile kentte yasayan vatandaslarin
arasinda etkilesimin gerceklesmesi amaci vardir.

4 KENT KONSEYLERININ YEREL YONETIMLERDE DEMOKRATIKLESMEYI DESTEKLEME
ROLU

Demokrasi, en genel anlamiyla halkin kendi kendini yonetmesidir. Demokrasi ortaya ¢iktigindan beri yerel
boyutta iyi bir uygulama alan1 bulmustur. Yerel yonetimlerin vatandas katilimi ve denetimi gibi mesuliyetleri
yerine getirmesi onlar1 demokrasinin besigi konumunda goriilmeleri sonucunu dogurmustur. Yerel yonetimler,
vatandaslarin kendi adina karar vermelerine imkan saglayan kurumlarin basinda gelmektedir (Bayraket,
Kahraman ve Dinger, 2018: 2230-2252). Yerel yonetimler ile demokrasi arasinda ¢ok giiclii bir bag mevcuttur.
Yerel yonetimlerde vatandaglar &zgiirliiklerini daha kolay bir sekilde kullanabilme imkanina sahiptir. Bu
bakimdan yerel yonetimler demokrasinin ana egitim kurumlar1 olarak goriilmektedir. Yerel yonetimlerde
yonetime halkin katilimi, hizmet sunumunda etkinlik, demokratik bir sekilde uygulanan uygulamalar, 6zgiirliik
gibi ¢ok sayida degerin hayat buldugu mekanlar olarak, halkin demokratiklesmesine yonelik onemli katkilar
sunduklari i¢in yerel yonetimler, yerel demokrasiler adiyla anilir. Yerel demokrasi, yerel yonetim sisteminin ne
kadar demokratik olduguyla alakalidir. Yerel demokrasi olgusunun da yerel yonetimlerde gecerli olmasi,
vatandaslarin karar alma siire¢lerinde dogrudan veya temsilcileri vasitasiyla katilimini gerekli kilmaktadir. Yerel
demokrasinin varlig1 olmadan ulusal boyutta demokrasiden s6z etmek miimkiin degildir. Demokrasi anlayisi
yerelde basarili olacak sekilde uygulamaya konulabilirse ulusal boyutta da demokrasi anlayisinin basarili olmasi
miimkiin hale gelebilir (Pustu, 2005: 121-134). Yani yerel yonetimlerde demokrasi anlayisi, halkin kendi
yasadiklar1 yerlerde karar alma siireglerine katilma ve bu siire¢lerde s6z hakkina sahip olma fikrine
dayanmaktadir.

Yerel yonetimler, demokrasinin belli bash Ogeleri olarak kabul edilen, vatandaslarin yonetime katilimi,
cogunluk ilkesi, yonetici konumunda olan kisilerin danisma unsuruna énem vermeleri, siirekli hesap verebilme
mesuliyeti altinda olmalar1 gibi degerleri iginde barindirarak demokrasi anlayisinin en iyi sekilde isleyebilmesi
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acisindan zemin hazirlamaktadir (Parlak, 2020: 61-64). Kent konseyleri de kentte yasayanlari ilgilendiren
hususlarda karar almalarin1 ve ortak diisiinceler cercevesinde hareket edilmesini, herkesin ortak bir sekilde
uyum saglayabilecegi yasam seklinin olusturulmasini, kentte yasayan bireylerin kentini sahiplenmesini, kentte
yasayan vatandaslarin yonetime katilmalarini saglamayi, yerel halkin kente yonelik fikirlerini, goriislerini,
diisiincelerini agik¢a ifade edebilmelerini saglayan demokratik degerlerin tamami anlamina gelmektedir (Aksu
ve Tastekin, 2020: 190-203). 5393 sayili Belediye Kanunu ile uygulamada olan kent konseyi, yerel
yonetimlerde katilimciliga yonelik bir hareketin saglanmasini, yerel diizeyde iletisimin ve etkilesimin
gerceklestirilmesi amaciyla olusturulmus yapilar niteligi tasimaktadir. Kent konseyleri ortak bir platform
konumundadir bu nedenle kararlarin etkin bir sekilde alinmasinin saglanmasi i¢in vatandas ile belediyenin
biitiinlesmesini ve bdylece katilimecilig1 saglamakla gorevlidir. Yerel yonetimlerde katilimciligin artmasi hem
yerel boyuttaki demokrasiyi giiglendirmis olacak hem de vatandaslarin istekleri dogrultusunda harcamalar
gerceklesecegi icin katilimeilik bakimindan yerel kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini
saglayacaktir. Kent konseyleri tarafindan yapilan etkinlik ve faaliyetler araciligiyla vatandaslarin birligi artarken
ayrica karar alici organlara da yon gosterilmis olunacaktir (Cetinkaya ve Korlu, 2012: 95-117). Yani kent
konseyleri yerel yonetimler ile yerel halk arasinda bir koprii vazifesi gormekte ve uzlasi saglayarak yerel
demokrasinin gelisim gostermesine katki sunmaktadirlar.

Yerel yonetimler tarafindan alinan kararlarin mesru olup olmadigi, sadece kararlar1 alan yoneticilerin segimle is
basina gelmesiyle yeterli goriilmemekte olup ayni1 zamanda yerel halkin karar alma siireclerine ortak edilmesiyle
kararlar mesruiyet kazanmaktadir. Yerel diizeyde politik karar alma siireclerine vatandaslarin katiliminm
saglamak, alinmis olunan kararlarin vatandaglarin menfaatlerine yonelik kullanilip kullanilmadigin1 saptamak,
alinmig olunan bu kararlarin mesrulugunun derecesini 6l¢gmek konusunda kent konseyleri énemli bir role
sahiptir (Aksu, 2018: 1-126). Kent konseyleri, merkezi yonetimi, yerel yonetimleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortak bir zeminde bulusturmaktadir. Kent konseylerine kentsel yasam ile
ilgili toplumsal, kiiltiirel, sosyal vb. alanlarda faaliyette bulunabilecek hem katilimci hem de demokratik
gorevler tistlendigi s6ylenebilinir.

5. KENT KONSEYLERINE HALKIN KATILIMI iCIN YONTEM VE ARACLAR

Katilim olgusu, toplumsal diizeyde esitlik anlayigina hizmet etmek igin politikalar ile uygulamalarin hayata
gegcirilmesi bakimindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Siyasal olarak katilim kavraminin en remel hali oy verme
eylemidir. Fakat secim donemlerinin haricinde de vatandaslar istek ve beklentilerini iletebilmek amaciyla hem
siyasal hem de yonetsel siirece katilimda bulunurlar. Se¢ime yonelik faaliyetler, lobicilik eylemleri, orgiitsel
olarak ¢aba sarf etme, Ozel temaslarda ve goriismelerde bulunma, siddet eylemleri vb. gibi bir takim farkli
eylem sekilleri de siyasal katilim olarak nitelendirile bilinir (Dursun, 2010: 423). Demokrasinin en bagat 6geleri
arasinda sayilan halkin katilimi, cogunluk ilkesine gore ve buna ek olarak yonetici konumunda bulunan kisilerin
dayanigmaya verdikleri 6nem ile segmen karsisinda hesap verme mesuliyetinde olmalart merkezi diizeyde
gecerli sayilmasi gereken ilkeler oldugu kadar yerel diizeyde de bu durum onemlidir. Bu sebeple, yerel
diizeydeki yonetimlerin katilimi giiglendirecek bir yapilanma i¢inde olmasi hem ulusal hem de yerel demokrasi
bakimindan gelisme saglayacaktir ve buna baglh olarak hem esitlik hem de 6zgiirliik saglanmis olacak, ayrica
vatandaslarin inan¢larinda, tutum ve davranislarinda, bilgi seviyelerinde de gelismeyi beraberinde getirecektir.
Bu baglamda katilimci1 demokrasi anlayiginin iki 6nemli sart1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi iletisim, bilgi
verme, bir digeri de sivil toplum orgiitlenmesi seklindedir. Vatandaslarin tercihleri ile bu tercihlerindeki
degisimlerin alinacak olan siyasal kararlar etkileyebilmesi oncelikle iletisim ile miimkiin hale gelmektedir.
Ancak iletisimi ¢ift yonlii olarak algilamak gerekmektedir. Clinkii vatandaglarin tercihlerini olugturmasi ve bu
tercihlerini degistirmesi bilgilenme ile dogru orant1 i¢indedir. Yani katilimci demokrasi anlayiginin sahip oldugu
en onemli Ozelligi, vatandaslarm hem siirekli hem de dogru bir sekilde bilgilendirilmesidir. Katilimeiligin
hayata gecirilebilmesi i¢in bir diger onemli husus toplumun &zgiirlik seviyesidir. Yani toplumun degisim
gosteren tercihlerini siyasal diizleme tasiyacak olan sivil toplum orgiitleridir. Bir vatandasin siyasete etkin bir
sekilde katilabilmesi sivil toplum orgiitleri vasitasiyla miimkiindiir. Sonugta katilimci bir demokrasi anlayisi igin
iletisim, bilgilenme ve sivil toplum &rgiitlerinin olmas1 gerekmektedir (Goriin, 2006: 159-184).

Yerel katilim denildiginde ise; bir toplumun biitliin kesimlerinin yerel boyuttaki karar alma siireclerine dahil
olmasi ve kente yonelik biitiin sorunlar ile bu sorunlara karsi bulunan ¢6ziim onerileri ve yapilan politikalara
katilma seklinde tanimlanir. Yani yerel katilim yalnizca yerel se¢cimlerde oy kullanma olarak sinirlandirilamaz.
Vatandaglar, oy kullanmanin 6tesinde kararlar1 ve politikalar1 belirme siirecinde paydas bir konumdadir. Kent
konseyleri de bu hususta 6nemli yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kent konseylerine ek olarak cesitli
sekilde yol ve yontemler vasitasiyla katilim saglamak miimkiindiir (Belli, 2016). Yerel yonetimler katilimin en
etkin bigimde uygulama alan1 bulacagi birimlerdir. Bu nedenle katilim olgusunun yerel diizeyde yerel
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yonetimler vasitasiyla baslatilmasi gerekmektedir. Cilinkii yerel yonetim birimlerinde katilim icin yol ve
yontemlerin hayat bulmasi, vatandaslarin giindelik hayatina etki eden karar alma siire¢lerine ya dogrudan ya da
temsilciler vasitasiyla katilimda bulunmasi, yine vatandaslarin giindelik hayatindan 6nemli 6l¢iide belirleyici
olan sorunlarin tespitinin yapilarak giindemi belirlemesi, bu sorunlarin tartigilarak neticeye varilmasi ve
uygulama alan1 bulmasi dar bir diinya olmasindan dolay1 daha kolay bir sekilde olmaktadir. Katilim konusunda
en rahat sekilde uygulama alani bulan yerel yonetimlerde cesitli yol ve ydntemler araciligiyla katilim
saglanmaktadir. Bunlar, geleneksel ve yeni katilim yontemleri seklinde iki baglik altinda ele alinabilir
(Cukurcayir, 2006: 145-146). Geleneksel katilim araclari; halk oylamasi ile dogrudan demokrasidir. Yeni
katilm araglar1 ise kamuoyu yoklamalari, yurttag kurullari, yurttas girisimleri, forumlar, yuvarlak masa
toplantilari, sivil toplum Orgiitleri, sosyal medya, Yerel Giindem 21 ve kent konseyleri seklinde siralanabilir
(Belli, 2016). Kent konseyleri, toplumun katilim siirecinde faal olmayan kesimlerini katilima ortak etmek ve
kamu ydnetimini, 6zel sektorii ve sivil toplum orgiitlerini ortak bir zeminde bir araya getirebilmek maksadiyla
olusturulmus yapilardir. Katilim iglevini goniilli bir sekilde yapmak ise hem daha kolay hem de daha islevseldir
(Agir, Belli ve Arslan, 2017: 320-332). Goniillii katilim ile hem yerel hizmetlerde verimlilik artarken hem de
toplumun yerel yonetimlerle birlikte daha aktif bir sekilde ¢alismasini saglar. Ayrica, goniillii katilimin artmasi
neticesinde, toplumda dayanisma, isbirligi ve toplumsal sorumluluk bilinci de gelismis olur.

6.KENT KONSEYLERININ BASLICA SORUNLARI VE KENT KONSEYLERINDEN
BEKLENTILER

Kentler, niifusun yogunlastigi, ekonomik ve sosyal hayatin merkezi konumunda olan yerlerdir. Kent
yonetimleri, kentlerin ihtiyaglarin1 karsilamak, yasam kalitesini yilikseltmek ve siirdiiriilebilirligini saglamak
maksadiyla gorev yaparlar. Kent konseyleri de bu yonetimlerin 6nemli bir parcast konumundadir. Kent
konseyleri, sivil toplum kuruluslari, yerel halk ve diger paydaslarla isbirligi yaparak kentlerin ihtiyaclarini
belirler, yerel yonetimlerle koordinasyonu saglar ve kentlerin gelisimine katki saglarlar. Bu dogrultuda, kent
konseylerinin sorunlart ve beklentileri énemli bir konudur. Bu baglamda asagida kent konseylerinin baslica
sorunlar1 ve beklentileri ele alinacaktir.

6.1.Kent Konseylerinin Sorunlari
Kent konseylerinin sahip oldugu temel sorunlar ana hatlari ile agagidaki gibi 6zetlenebilir (Yavuz, 2016: 1-20);

o Belediyelerin veya belediye baskanlarinin kent konseylerinin kurulmasi konusunda 6n ayak olmada
tereddiitler yasamalari,

o Kent konseylerine belediyelerin personel, alan veya yeterli derecede finansman saglamamasi,

e Bu konseylerde olusturulan ve kabul edilen fikir ve goriislerin belediye meclisleri tarafindan
gorilisiilmemesi,

o Diger paydaslarla etkili bir igbirligi saglamada zorluklar yasamalari,
o Kent konseyleri arasinda koordinasyon ve isbirligi konusunda eksiklikler yaganmasi,

o Belediyelerin veya baskanlarin kent konseylerini idari yonden belediyeye bagli fakat alinan kararlarin
kendi organlar tarafindan alan ve bunu uygulayan bir yap1 olarak bakilmamasi,

o Konsey bagkanliginin belediye bagkan1 ya da onun vekili tarafindan yapilmasi,

e Yiritme kurulu tarafindan yonetmeligin uygulanmamasi, yonetmelige uygun olacak sekilde caligma
yonergelerinin olmamasi,

o Kent konseylerine, sivil toplum kurulusu ya da herhangi bir kurum goziiyle bakilmasi,

o Belediyeler ile kent konseyleri arasinda bulunan iligkilerin kurallar ve ilkeler ¢ergevesinde degil kisisel
iligkiler dogrultusunda siirdiiriilmesi,

o Kent konseylerine organlar secildigi dénemde ilgili belediyenin belirleyici konumda bulunmasi veya
belediye bagkanimin fikrinin alinmasi,

o Kent Konseylerinin yetkilerinin ve karar alma siire¢lerinin hem belirsiz hem de sinirli olmasi bu
sorunlarin bir kag¢idir.

Gortldiigi gibi kent konseylerinde oncelikle demokratik bir sekilde katilimcilik ve finansmaninin kisitli olmasi
gibi sorunlar olmak {izere hukuki, teknik, kurumsal ve idari yonlerden sorunlart mevcuttur.
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6.2.Kent Konseylerinden Beklentiler

Tiirkiye’de kent konseylerinin daha aktif ve etkin ¢alisabilmesi agisindan ortaya ¢ikan beklentiler genel olarak
asagidaki gibidir (Yavuz, 2016: 1-20);

o Kent konseylerinin etkin ve verimli bir sekilde hizmet sunumunda bulunabilmeleri agisindan belediyeler
tarafindan yarim ve destege ihtiya¢ duymaktadirlar.

o Kent konseyleri icin ¢ikarilan yonetmelikte yardimda ve destekte bulunmayan belediyelere herhangi bir
yaptirimin olmamast durumu belediyelerin bu konuda duyarli ve hassas davranmamalarina sebebiyet
vermektedir. Bu baglamda bir yaptinm s6z konusu oluncaya degin kent konseylerinin ilgili kuruluslar
tarafindan denetlenmesi ve gerekli incelemelerin yapilarak bu konuda raporlar hazirlanmasi
gerekmektedir.

o Kent konseylerinin etkin bir sekilde isleyebilmesi agisindan mekan ve personel destegine ek olarak maddi
destegin de saglanmasi gereckmektedir. Buna yonelik olarak belediyelere saglanan odenckle veya
belediyelerin gelirleriyle orantili olacak sekilde bir taban simirinin belirlenmesi veya belediyelerin
harcamalaria kanunen yeni bir hilkkmiin getirilmesi gerekmektedir.

o Kent konseyleri, yerel yonetimlerle ve diger paydaslarla igbirligi iginde olacak sekilde kentin daha iyi bir
sekilde yonetilmesine katki saglamalidir.

o Kent konseylerini siyasi partilerin ele gegirmesini engellemek, vatandaglarin fikir ve goriislerini higbir
kisitlamaya maruz kalmadan 6zgir bir sekilde ifade edebilecekleri bir ortamin olugmasini saglamak
gerekmektedir. Bunun gerceklesmesi i¢in de Oncelikle belediye meclisinin ve siyasi partilerin duyarl
davranmalar1 6nemli bir husustur.

o Kent konseyleri arasinda koordinasyon ve isbirliginin artirilmasi gerekmektedir.

Kent konseyleri, yerel halkin ihtiyaclarinm tespit ederek kentlerin gelismesine katki sunar. Bu baglamda, kent
konseylerinden beklentiler oldukca yiiksektir. Kent konseyleri, kentte yagayan vatandaslarin ihtiyaclarina uygun
olacak sekilde hizmetler sunarak yasam kalitesini yiikseltmeli, toplumda birligi ve dayanismayi artirmali,
stirdiiriilebilir bir kent gelisimine katki sunmalidir. Buna ek olarak kent konseyleri, yerel yonetimlerle ve diger
paydaslarla igbirligi i¢cinde olacak sekilde bir kentin daha iyi yonetilmesi hususunda yardimct olmalidir. Biitiin
bu beklentiler, kent konseylerinde mevcut olan sorunlara ragmen, kentlerin gelisimine katkida bulunmalarini ve
toplumda 6nemli bir yere sahip olmalarina fayda saglar.

7. SONUC

Teknoloji merkezli olarak yasanan degisim ve doniistimiin insan odakli, siirdiiriilebilir, denetlenebilir ve kontrol
edilebilir olmas1 gerekmektedir. Mevcut kamusal hizmetlerin sunum kalitesinin artirilarak hizmet alanlarin
yasam konforlarinin ve refah diizeylerinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda kamu kurum ve
idareleri dogrudan ve tek basma sorun tespit ederek ¢oziim {iiretmek yerine tiim bu siiregleri ilgili tiim
paydaslarin katilim ve katkilariyla hayata gegirme egilimine girmistir. Artan maliyetler ve rekabet kosullar
nedeniyle devlet artik araci ve koordinatdr bir rol tistlenmistir. Kamu politika ve uygulamalarini da bu anlayis
cercevesinde yeniden yapilandirmaktadir (Yilmaz ve Mecek, 2021: 132-133). Dolayisiyla genel kamu
hizmetleri sunumu ve yerel kamu hizmet sunumlarinda ve politika olusturma siireglerinde katilim ve 6zellikle de
yerel katilim ¢ok daha 6nemli bir arag haline gelmistir. Yerel katilim mekanizmalari igerisinde en yaygin ve
etkin olan kent konseyleri bu agidan her gecen zaman diliminde daha 6nemli bir actor ve ara¢ haline
gelmektedir.

Kent konseyleri ve yerel yonetimler, yerel halkin katilimmi tesvik etmek ve demokratiklesmeyi desteklemek
noktasinda son derece onem arz etmektedir. Yerel halkin temsilcileri olan kent konseyinin iyeleri, yerel
yonetimlerin karar alma siireglerinde yer alarak, toplumun ihtiyaglarini belirlemek ve hizmetlerin sunulmasini
diizenlemek i¢in kritik bir gorev tistlenmektedirler.

Makalede de belirtildigi iizere, kent konseyleri ve yerel yonetimler, halkin ihtiyaglarini anlamak ve karar alma
stireclerinde halkin katilimim tesvik etmek i¢in birgok yontem kullanirlar. Topluluklarin ihtiyaglarini tespit
etmek amaciyla halka agik toplantilar, anketler ve diger katilim yontemleri, yerel yonetimlerin ¢alismalarinin
seffaflik derecesini artirarak, toplumun da karar alma siireclerinde s6z hakki olmasini saglarlar. Ayrica kent
konseyleri ve yerel yonetimler, yerel halkin ihtiyaglarina uygun olacak sekilde hizmetlerin sunulmasini
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saglayarak, toplumun yasam kalitesini artirmaya katki saglarlar. Yerel yonetimlerin hizmetlerinin kalitesi ve bu
hizmetlerin kapsami, toplumun ihtiyaglarina ve beklentilerine uygun olacak sekilde diizenlenir. Bu sekilde,
hizmetlerin sunulmasinda yerel topluluklarin temsilcilerinin katilimi, daha etkili ve verimli hizmet sunumuna
imkan tanir.

Sonug olarak, kent konseyleri ve yerel yonetimler, yerel demokrasinin ve halkin katiliminin énemli bir unsuru
olarak kabul edilmektedir. Yerel halkin ihtiyaglarin1 belirlemek, hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglamak, halkin katilimini tesvik etmek, yerel yonetimlerin daha demokratik ve katilimci hale
gelmesini saglar. Demokrasi olgusu, yerelde sadece vatandaslarin katiliminin miimkiin oldugu bir ortamda hayat
bulabilmektedir. Ayrica demokrasi ve yonetisim kavramlarinin uygulamaya konulabilmesi agisindan bir kentte
yasayan vatandaslarin tiimiiniin yonetimde s6z hakkinin olmasi gerekmektedir. Bu durumun aksi olursa, kent
konseyleri amaglarina ulasamazlar. Bu sebeple, kent konseylerinin ve yerel yonetimlerin, toplumun yasam
kalitesini artirmak ve yerel halkin ihtiya¢larina yanit vermek konusunda son derece 6nemli oldugu sdylenebilir.
Yerel yonetimlerin énemli bir parcasi halinde bulunan ve kentlerin gelismesine 6nemli katkilar sunan kent
konseylerine yonelik bu makalede, kent konseylerinin genel olarak ne ifade ettiine, amaglarina, yapi ve
isleyisine, demokratiklesmeyi destekleme roliine, halkin katilimini saglama konusunda ara¢ ve yontemlere, yerel
yonetimler ile arasinda olan iliskiye ve kent konseylerinin sorunlar1 ile bu konseylerden beklentilere, bunlari
gergeklestirebilmek adina neler yapilabilecegine odaklandik. Kent konseyleri igin uygun ortam, finansal destek
ve gerekli personel saglandig: takdirde bu konseyler, yerel ekonomiyi canlandirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmek ve kentlerin cevresel siirdiiriilebilirligini artirmak gibi ¢ok sayida konuda faaliyetler
gergeklestirebilirler. Ancak kent konseyleri sinirli biitgeleri nedeniyle mali sikintilar yasayabilmektedirler. Bu
konseylerin mali kaynaklar1 yerel yonetimler tarafindan saglanmasi ve yerel yonetimlerin de biitgelerinin kisith
olmasindan dolay1 kent konseyleri i¢in yeterli kaynak ayiramamaktadirlar. Bu sorunun ¢oziimii i¢in kent
konseylerinin alternatif maddi kaynaklar olusturmalari gerekmektedir. Bu kaynaklar, arasinda sponsorluk
anlagmalari, bagiglar, fonlar gibi finans kaynaklari yer alabilir. Kent konseylerinin kendilerine ait bir
biitcelerinin olmamasi nedeniyle, kurumsallasma konusunda sorun yasamaktadir. Ayrica kent konseyleri
belediyenin gdlgesi altinda kalmakta ve belediyeye ait bir yapilanma olarak goriildiigiinden dolayir ihmale
ugramaktadir. Dolayisiyla kent konseylerinin bagimsiz bir biitgeye sahip olmasi, ¢ok sayida sorunu g¢oziime
kavusturacak ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik adimlar daha saglam adimlarla atilabilecektir.
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