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Ozet

Makalemizde parlamenter sistemlerde ve koalisyonlu baskanlik sistemlerinde Bakan Yardimeiligi kurumunun

22;:::; - nasil igledigi, bazi iilkelerde nasil uygulandigi ve bu kurumun hiikiimetlerdeki rolii detayli bir sekilde
incelenecektir. Makalenin amaci, Bakan Yardimciligi kurumunun onemini ve etkinligini anlamak ve bu
Siyasi kurumun hiikiimetlerin isleyisindeki roliinii agiklamaktir. Bakan Yardimcilari genellikle Bakan tarafindan
Miistesarlik, atanmakta ve Bakanin gilivendigi kisilerden olusmaktadir. Bakan Yardimcilari, Bakanin politikalarini
Bakan uygulamak, Bakani temsil etmek ve Bakanin yerine ge¢mek gibi islevleri yerine getirmektedirler. Bakan
. Yardimciligr Kurumu, ilk olarak Bakanlarin is yiikiinii hafifletmek ve onlar1 parlamentoda temsil etmek igin
Yardimeihig, ihdas edilmistir. Bagli olduklar1 Bakanlar ile aralarinda hiyerarsi iliskisi bulunmaktadir. Koalisyon
Bagkanhk Sistemi, hiiktimetleri genellikle farkli siyasi partilerden Bakanlarin bir araya gelmesiyle olusur ve bu durum bazen
Denge ve hiikiimet i¢inde anlasmazliklara yol agabilir. Bakan Yardimcilari, Bakanlarin arasindaki anlagmazliklari
Denetleme, ¢ozmeye yardimci olabilir ve koalisyon hiikiimetinin siirekliligini saglayabilirler. Makalede Tiirkiye’de
Parlamenter yiiriirliikte olan bagkanlik sisteminde uygulanmakta olan Bakan Yardimcilig1 miiessesesinin yaninda Ingiltere,
Sistermn Fransa ve ABD’de Bakan Yardimcilarimin islevleri ve yliriitme sekilleri ile Tiirkiye’deki uygulamalara
deginilmistir.
An Evaluation of the Deputy Ministership Implemented in Turkey
Keywords: Absract
Political In our article, we will examine in detail how the institution of Deputy Minister operates in parliamentary
Undersecretariat, systems and coalition presidential systems, how it is implemented in some countries and the role of this
Deputy Minister, institution in governments. The aim of the article is to understand the importance and effectiveness of the
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institution of Deputy Minister and to explain the role of this institution in the functioning of governments.
Deputy Ministers are usually appointed by the Minister and consist of people the Minister trusts. Deputy
Ministers perform functions such as implementing the policies of the Minister, representing the Minister and
replacing the Minister. The Institution of Deputy Minister was first established to ease the workload of
Ministers and to represent them in parliament. There is a hierarchical relationship between them and the
Ministers they are affiliated with. Coalition governments are usually formed by the coming together of
Ministers from different political parties, and this can sometimes lead to disagreements within the
government. Deputy Ministers can help resolve disagreements between Ministers and ensure the continuity of
the coalition government. In addition to the institution of Deputy Minister implemented in the presidential
system in Turkey, the article also touches on the functions and executive forms of Deputy Ministers in
England, France and the USA, as well as the practices in Turkey.
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1. GIRiS

Ulkemizde Bakan Yardimcihigi gérev tammli iist diizey kamu yoneticiligi 1937 yilinda Siyasi Miistesarhik ismi
ile yiiriirliige girmis, ancak sekiz ay kadar iglerligi olmustur. Daha sonra Turgut OZAL doneminde tekrar
yiriirliige girmis ise de kisa bir siire sonra yiiriirliikten kaldirilmigtir (Turan, 1999: 30).

643 sayilt KHK ile yapilan diizenleme ile 12 Haziran 2011 genel se¢imi dncesi Tiirkiye’nin giindemine herhangi
bir hazirlik yapilmadan, tartisiilmadan uygulanmaya konulmustur (Dik, 2013: 125).

Bakan Yardimcilari, Bakanlarin yardimcilart olarak gdrev yaparlar ve Bakanin is yiikiinii hafifletmek, ona
destek olmak amaciyla atanirlar. Tiirkiye'de Bakan Yardimcilarina iliskin diizenlemeler zaman zaman tartisma
konusu olmus ve farkli uygulamalar denenmistir. Ancak, siirekli bir uygulama haline getirilememistir. Bakan
Yardimciligi, hiikiimetin isleyisinde 6nemli bir rol iistlenen bir pozisyondur ve ¢esitli amagclarla olusturulmustur.
Bu amagclar arasinda, basta Bakanin islerini kolaylastirmak ve Bakanlik gorevlerini etkin sekilde yerine
getirmek yer almaktadir. Bunun yani sira, koalisyon hiikiimetlerinde farkli siyasi partiler arasinda denge
saglamak i¢in de kritik bir islev gormektedir. Siyasi deneyim kazanmimim destekleyerek, partinin ig
dinamiklerine katkida bulunmakta ve hem parlamento hem de Bakanliklarla olan iliskileri diizenlemektedir
(Tataroglu, 2016 :25).

Bakan Yardimciligi, siyasi bir pozisyon olarak, Bakanin stratejik hedeflerini destekleme, kamu politikasi
gelistirme ve uygulama siireclerinde aktif rol alma imkani sunmaktadir. Bu baglamda, Bakan Yardimcilar
genellikle belirli alanlarda uzmanlik sahibi kisiler olarak atanmakta ve hiikiimet politikalarinin uygulanmasinda
onemli bir arabulucu islevi gérmektedir. Ayrica, hiikiimetin isleyisinde ve siyasi dengeyi saglamada kritik bir
yapt tast olup, bu pozisyonun dogru bir sekilde kullanilmasi, etkili bir yonetisim i¢in hayati dneme sahiptir.

Bakan Yardimcilari, Bakanlarin yetkilerini ve sorumluluklarim paylagsmakla birlikte, onlardan bagimsiz olarak
da gorev yapabilirler. Bu durum, kurumsal siireklilik agisindan 6nem tagimaktadir (Gozler, 2011: 343).

Bakan Yardimcilarinin uygun sekilde segilmesi ve gorevlendirilmesi, Bakanlik gorevlerinin etkin bir sekilde
yiriitilmesi agisindan Onemlidir. Ayrica, Bakan Yardimcilariin, Bakanlarla uyum iginde c¢aligmasi ve
koordinasyonun saglanmasi da gerekmektedir. Bu noktalara dikkat edilmesi durumunda, Bakan Yardimcilarinin
etkili bir sekilde c¢alisarak basarili sonuglar elde edilmesi miimkiin olabilmesi s6z konusudur. Bakanlar,
genellikle politika belirleme ve stratejik karar alma yetkilerine sahipken, Bakan Yardimcilari ise bu kararlar
uygulama ve yonetme sorumluluguna sahip olmaktadir.

Bakanlar, Bakan Yardimcilarina genellikle belirli konularda yetki ve sorumluluklar1 devretmektedirler. Bu
sekilde, Bakan Yardimcilar1 Bakanin is yiikiinii hafifletirken, ayn1 zamanda daha etkin bir sekilde Bakanligin
isleyisinde rol oynamaktadirlar. Ancak, Bakanlar her zaman Bakan Yardimcilarina yetki ve gorev
devretmeyebilirler. Bazi durumlarda, Bakanlar dogrudan kararlar alabilir ve uygulayabilirler. Bu durumlar
genellikle Bakanlarin politik 6neme sahip konularda daha fazla kontrol ve yetkiye sahip oldugu durumlar
olabilir. Bu nedenle, Bakanlar ile Bakan Yardimcilar1 arasinda siirekli iletisim ve is birligi énemli bir faktordiir.
Bdylece, Bakanlik isleyisi daha verimli bir sekilde yiiriitiilebilir ve hedeflere daha etkin bir sekilde ulagiimasi
miimkiin olabilir. (Gézler, 2012: 13).

Bakan Yardimcilari, Bakanlarin yaninda galisan ve birgok konuda onlara destek olan isimlerdir. Bakan
Yardimcilari, Bakanlarin yerine toplantilara katilabilir, Bakani temsil edebilir, politika ve programlari koordine
edebilir, bdylece Bakanin biirokratik is yiikiinii hafifletebilir. Ayrica, Bakan Yardimcilar1 genellikle Bakanlarla
ayni1 partiden oldugu i¢in Bakanin politikalarini desteklemekte ve uygulamada yardimei olmaktadirlar.

Bakan Yardimcilarinin rolii iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Baz {ilkelerde Bakan Yardimcilar1 Bakanin
sag kolu olarak gorev yaparken, bazi lilkelerde daha sembolik ve temsili bir rol {istlenmektedirler. Ancak genel
olarak Bakan Yardimcilari, Bakanlarin ¢aligmalarini desteklemek ve Bakanlarin yiikiinii hafifletmek amaciyla
atanmaktadir. Bakan Yardimcilarinin 6nemi, ozellikle koalisyon hiikiimetlerinde artmaktadir. Birden fazla
partiden olusan bir hiikiimette Bakan Yardimecilari, koalisyon ortaklarin1 dengelemek ve koalisyonun diizgiin
caligmasi saglamak i¢in onemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, Bakan Yardimciligi makam geng siyasetgiler
icin deneyim kazanma ve kariyer yapma firsati sunmaktadir. Bu nedenle Bakan Yardimcilif1 pozisyonu, politik
kariyer i¢in 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir (Tung ve Ekinci, 2020: 89 ).
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1.1. Arastirmamin Hipotezi

Bakan Yardimciligt Kurumunun, Tiirkiye'deki kamu yoOnetimi uygulamalarin1 daha etkin hale getirdigi ve
Bakanliklarin genel isleyisine olumlu katkilar sagladigi yoniindedir. Devletin karar alma siireglerinde Bakan
Yardimcilarinin roliiniin artirtlmasi, kamu hizmetlerinin verimliligini artirarak topluma daha iyi hizmet
sunumunu saglamaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Tiirkiye'de Bakan Yardimciligt Kurumunun isleyisini, gorevlerini, yetki alanlarini ve
akademik ve pratik baglamda toplum iizerindeki etkilerini analiz etmek ve degerlendirmektir.

Makalemiz, Tiirkiye’deki Bakan Yardimeciligi Kurumunun kamu y6netimi tizerindeki etkilerini anlamaya ve bu
kurumun daha etkin bir sekilde islemesi i¢in Oneriler gelistirmeye katkisinin neticesinde, Bakan Yardimciligi
pozisyonunun kamu hizmetindeki rolii ve Onemi daha iyi anlasilabilmesine yardimci olmaya olanak
tanimaktadir. Bakan Yardimcilig1 pozisyonunun olusturulma nedenlerini, bu kurumun kamu yo6netimi i¢indeki
roliinii ve Bakan Yardimciliklarinin etkinligini ortaya koymay1 hedeflemektedir. Ayrica, bu kurumun kamu
politikalarinin ~ sekillendirilmesine katkilarinin  ve biirokratik siire¢lerdeki etkilerinin incelenmesi de
amagclanmaktadir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma nitel yontem kullanilarak hazirlanmistir. Bu yaklasim nitel veri toplama tekniklerini bir arada
kullanarak daha kapsamli bir analiz yapmay1 miimkiin kilmaktadir.

Nitel Veri Toplama Yonteminde Dokiiman Analizi sayesinde, Tiirkiye’deki Bakan Yardimciligina dair
mevzuatlar, raporlar ve akademik literatiir incelenerek, kurumun tarihi ve giincel durumu hakkinda
derinlemesine analiz yapilmistir.

2. BAKAN YARDIMCILIGININ TANIMI VE ONEMI

Bakan Yardimciligi, bir Bakanin yetkilerini desteklemek ve Bakanlik islevlerini yerine getirmek {izere atanmis
olan lst diizey bir yonetim pozisyonudur. Bakan Yardimcilari, Bakanliklarin belirli alanlarinda uzmanlik
gostererek, Bakanin belirledigi politikalar1 uygulamak, stratejik planlamalar yapmak ve kamu hizmetlerinin
etkin bir sekilde sunulmasini saglamakla gorevlidirler.

Bakan Yardimciligi, genellikle hiikiimet sistemlerinde bulunan bir pozisyondur. Bakan Yardimcilari, Bakanlikta
yonetsel igleyisin saglanmasinda ve Bakanin belirledigi hedeflerin gergeklestirilmesinde kritik bir rol oynar. Bu
gorevde bulunan kisiler, ilgili Bakanliklarin yonetiminde 6nemli bir destek ve liderlik islevi iistlenmektedir.
Bakan Yardimcilari, belirli konularda veya sektorlerde uzmanlasarak, Bakanin karar siireglerine katkida
bulunmaktadirlar (Gozler, 2012: 11-24).

Bakanin karar alma siireglerinde yardimci olarak, Bakanligin isleyisinin kesintisiz siirdiiriilmesine katki
saglarlar. Bu, 6zellikle biiylik Bakanliklarda ve karmasik yonetim yapilarina sahip olan kurumlarda 6nemlidir.
Bakan Yardimcilari, kendi alanlarinda uzmanlik sunarak, Bakanin daha etkili politikalar gelistirmesine yardimci
olurlar. Ayrica, Bakanliga ait stratejik planlarin hazirlanmasinda da katkida bulunurlar. Politika ve programlarin
uygulanmasi asamasinda denetim ve izleme gorevi iistlenirler. Bu, hedeflerin gerceklestirilmesi ve kaynaklarin
verimli kullanimi agisindan kritik 6neme sahiptirler (Uyanik, 2012:101-114).

Bakan Yardimcilari, Bakanlik igindeki farkli birimler ile diger hiikiimet kurumlari arasinda iletigimi ve
koordinasyonu saglarlar. Bu, kamu ydnetimi agisindan énemli bir islevdir. Kriz anlarinda Bakanin yoklugunda
yonetimi Ustlenerek, hizli ve etkili ¢oziimler iiretebilirler. Sosyal, ekonomik ve ¢evresel konularda yeni
politikalarin gelistirilmesine katkida bulunarak, devletin genel yonetimine yon verebilirler. Bakan Yardimcilari,
Bakanliklarin islevselliginin siirdiiriilebilirligi agisindan hayati bir rol oynarlar ve bu nedenle kamu yonetimi ve
devlet politikalarinin olusturulmasinda 6nemli bir faktordiir.

Bakanliklarin merkezi yonetim altinda daha etkin bir sekilde organize edilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda
bahsedilen yapi, modern siyasi yonetim anlayisinin bir yansimasi olarak goriinmektedir. Ozellikle geng
siyasetcilerin egitildigi bir okul islevi gormesi, gelecekte siyaseti yonlendirecek liderlerin yetismesine katki
saglamaktadir. Parti i¢indeki fraksiyon ve hiziplerin dengelenmesi ise, siyasi istikrarin korunmasi ve partinin
biitiinliigliniin saglanmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Biiylik Bakanliklarda farkli birimlerin ve
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faaliyet alanlarinin dengeli bir sekilde paylasilmasi, Bakanlik yonetiminin daha verimli hale gelmesine olanak
tanimaktadir. Boylece, Bakanlar tarafinda kamuoyuna doniis zamanlari artirilmakta ve uluslararas iligskilerde
daha etkin olunmasi saglanmaktadir (Araya, 2012: 39).

Bu tiir yapilarin varlii, yonetim siireclerini kolaylastirirken ayni zamanda kamuoyuna hesap verme
sorumlulugunu da artirmaktadir. Boylece, hiikiimet etme siirecindeki karmasikliklarin {istesinden gelinmesine
yardimc1 olan yenilik¢i yonetim teknikleri gelistirilmis olmaktadir (Yiiksel, 2018:10-14).

Hiikiimet sistemlerinden biri olan koalisyon hiikiimetleri, farkli siyasi partilerin bir araya gelerek yonetimi
ustlendikleri sistemlerdir ve bu tiir hitkimetlerin dinamikleri, tek parti hiikiimetlerine gére daha karmasgiktir.
Ozellikle, bakan yardimcilar1 bu karmasik yapinin 6nemli bir parcasi haline gelir.

Koalisyon anlagmalar1 g¢ergevesinde bakanlarin politikalarimi etkili bir sekilde uygulatabilmesi igin, diger
partilerin temsilcileri veya bagimsiz biirokratlar bakan yardimcilar olarak atanabilir. Bu durum, bakanin partisi
disinda bir goriis ve denetim mekanizmasi olusturulmas: amaci tasimaktadir. Bu sekilde, bakanin kararlari
izlenirken, ayn1 zamanda koalisyonun ortak ¢ikarlar1 da gozetilmis olmaktadir.

Biiylik partilerin, koalisyon anlagsmalar ile kiigiik partilere daha fazla bakanlik vermesi, denge saglama
arayisinin bir sonucudur. Ancak bu durum, biiyiik partilerin kii¢iik ortaklarin1 daha iyi kontrol etmek icin dnlem
almasina olanak tanir. Ozellikle ideolojik olarak birbirine uzak olan partilerin olusturdugu koalisyonlarda, bakan
yardimcisi atamalarindaki bu strateji, koalisyonun siirdiiriilebilirligi igin kritik bir 6nem arz edebilir. Koalisyon
hiikiimetlerinde bakan yardimcilari, sadece bakanlarin is yiikiinii hafifletmekle kalmaz, aynm1 zamanda
koalisyonun i¢ dengelerini saglamak ve anlasmazliklar1 6nlemek adina da hayati bir rol oynar. Bu yap,
koalisyon hiikiimetlerinin istikrarini ve igleyisini dogrudan etkiler (Tung ve Ekinci, 2020: 84).

3. TURKIYE’DE BAKAN YARDIMCILIGI UYGULAMASININ TARIHSEL GELiSiMi

Bakanliklar, devletin yonetim yapisinin temel taslarindan birini olusturur ve kamu hizmetlerinin etkin bir
sekilde sunulmasim saglamak acisindan kritik bir rol oynarlar. Bakanliklar, belirli bir alanda uzmanlagmis ve
kamu politikalarin1 uygulamakla yiikiimlii olan idari birimlerdir. Hiyerarsik yapi i¢inde bakan, iist diizey
yoneticiler, genel miidiirler, daire baskanlar1 ve diger personel ile birlikte calismalarini yiiriitiir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'nde Bakan Yardimciligi Kurumu, ge¢misteki Bakan Yardimcilar ile
kiyaslandiginda onemli degisiklikler igermektedir. Oncelikle, eski sistemde Bakan Yardimcilari, Bakanlarin
Yardimcist olarak belirli bir alanda yetki ve sorumluluklar1 olan yoneticilerdir. Ancak yeni sistemde Bakan
Yardimcilari, idari miistesarlarin gorevlerini ustlenerek, Bakanliklarin icraatiyla ilgili daha dogrudan bir role
sahip olmaktadir (Tataroglu, 2016:523).

Yeni Bakan Yardimeilari, Bakanlarin yerini daha yakindan destekleyen ve stratejik karar alma siireclerine daha
aktif olarak katilan pozisyonlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, Bakan Yardimcilarinin yalnizca Bakanin
Yardimcist degil, aynm1 zamanda Bakanlik i¢indeki idari yapilanmada daha merkezi bir konumda yer almasina
olanak tanimaktadir.

Tirkiye'de Bakan Yardimciligi uygulamasi, tarihsel olarak Onemli bir siyasi ve yonetimsel degisimi
yansitmaktadir. II. Mesrutiyet déneminde Ittihat ve Terakki Firkasi'min hiikiimeti, Meclis'in ve dolayisiyla
partinin denetimine alma amaciyla "siyasi miistesarlik" miiessesini dnermistir. Bu dénemde, yonetime dogrudan
siyasi bir otorite ekleyerek, partinin etkisini artirmay1 amaglamistir (Ozer, 2021: 28-32)

1937 yilina gelindiginde, tek parti donemi kapsaminda yeniden giindeme gelen bu uygulama, yonetim
etkinligini artirma ve devletin idari yapisini giiclendirme amaci tasimaktaydi. Ancak, uygulamanin arkasindaki
motivasyonun yalnizca etkinlik saglamakla sinirli kalmayip, ayn1 zamanda siyasi makamlar yaratarak kayirma
ve menfaat saglama bulgulari ortaya konulmustur. Bunun neticesinde, siyasi miistesarlarin yetkilerinin
suistimaline yonelik iddialar, uygulamanin sona ermesine yol agmistir (Gozler, Kaplan, (2013:6), vd; Tataroglu,
(2016: 536-537), Dik, (2013: 121-145).

1937 yilinda ortaya atilan siyasi miistesarlik denemesinin basarisizligi ve bu basarisizligin ardindan Tiirkiye'de
Bakan Yardimcilifi benzeri siyasi makamlarin olusturulmamasi {izerinde durulmaktadir. Ayrica, 3046 sayili
kanunun 16/d fikrasinda yer alan "bir Bakanlikta birden fazla miistesarlik kurulamaz" kisitlamasiin da bu
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denemenin sonucunda uygulamaya girdigi belirtilmektedir. Tirkiye'nin siyasi yapr ve idari diizeni ag¢isindan
onemli bir donlisimii ve iktidar dengelerini yansitmaktadir. 2011 yilima kadar bu tiirden bir makamin
kurulmamis olmasi, siyasi miistesarlik fikrinin tarihsel bir arka planla entegrasyonunu ve gelisimini
gostermektedir (Aksiyon, 2002).

Bu tarihsel siireg, Tiirkiye'deki siyasi kiiltiirdeki degisimleri ve yonetim pratiklerindeki doniisiim taleplerini
yansitmaktadir. Bakan Yardimciligi gibi yapilarin mevcut olup olmamasi, yonetimsel etkinlikle birlikte siyasi
hesaplagmalarin ve uygulamalarin kalitesinin de sorgulanmasina sebep olmaktadir. Yani, bu tiir pozisyonlarin
varligl, bazen yonetimde verimliligi artirma amaci tasirken, diger yandan siyasi ¢ikarlar dogrultusunda istismar
edilebilmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin siyasi yapisindaki ikilem ve miicadelelerin tarihi bir kesitini
sunmaktadir (Ugman, (2015: 191-225).

3.1. Bakan Yardimcihi@imin Yasal Temelleri

Bakan Yardimciligi, Tiirkiye'deki Bakanlik hiyerarsisi i¢inde Bakan ile miistesar arasinda yer alan 6nemli bir
siyasi pozisyondur. 643 sayili KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname) ile her Bakanlik icin bir adet Bakan
Yardimcist pozisyonu ihdas edilmistir. Bu diizenleme, Bakanliklarin yOnetim ve organizasyon yapisini
giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Ayrica, 2451 sayih Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun'un 2 sayili cetveline
eklenen "Bakan Yardimcilar1" ibaresi, Bakanliklar arasindaki gorev dagilimini ve hiyerarsiyi netlestirmistir. Bu
durum, Bakan Yardimcilarinin rollerinin daha belirgin hale gelmesine ve Bakanlik i¢indeki isleyisin daha etkin
bir sekilde yiiriitiilmesine katki saglamak amaciyla gerceklestirilmistir. Bakan Yardimcilari, Bakanlarin yetki ve
sorumluluklarini destekleyerek, ¢esitli konularla ilgili olarak Bakanlikta yiiriitiilen is ve islemlerde aktif bir rol
oynamaktadir (Y1ilmaz, 2013: 33-41).

Bakan yardimciligi miiessesesi, 2011 yilinda Tiirk idari teskilatina dahil edilmistir ve 59. maddede yer alan
istisnai memurluklar arasina eklenmistir. Bu durum, bakan yardimcilig1 pozisyonunun resmi olarak taninmasini
saglamistir. Ancak, 2018 yilinda yirlirliige giren Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte bazi
diizenlemeler yapilmasina ragmen, bu pozisyona iliskin 6nceki hiikiimler yine de gecerliligini korumustur. Yani,
bu hiikiimler, sistem degisikligine ragmen gilincellenmemis veya yiiriirliikten kaldirilmamistir. Bu durum, bakan
yardimcilig1 pozisyonunun, yeni yonetim yapisinda da varligim siirdiirmesine olanak tanimistir (Karsli, 2020:
193).

Bakan Yardimecilari, 2451 sayili kanun gercevesince asli ve siirekli kamusal gorevler iistlenerek, kamu
yonetiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durum, onlarin belirli bir egitim ve deneyim seviyesine sahip
olmalarimi zorunlu kilarak kamu hizmetinin kalitesine katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu atama yontemi,
Bakan Yardimcilarimin kamu yonetimindeki rollerinin hukuki dayanagini olusturmakta ve bu kisilerin devlet
memurlugu niteligine sahip olduklarini tescillemektedir. Bakan Yardimcilarinin atanmasi, hem 2451 sayili
kanunun hem de 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun ¢izdigi ¢ercevede yasal bir zemin kazanmaktadir. Bu
durum, kamu yonetimindeki hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri acisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir
(Ugman, 2012 :186).

Gozler ve Kaplan’a gore Bakan Yardimcisi; “Bakanlik hiyerarsisine dahil olan, Bakanin altinda, miistegarin ise
tistiinde yer alan bir kamu gorevlisidir” (Kayar, 2012: 5). Gozler ve Kaplan, (2012:13)

3.2. Bakan Yardimcihiginin Atama Siireci

Bakan Yardimciligi uygulamasi, Tiirkiye'de 6223 sayili Yetki Kanunu'na dayanarak cikarilan ¢esitli Kanun
Hilkmiinde Kararnameler (KHK) araciligiyla hayata gecirilmistir. Bu siireg, hiikiimet ve Bakanlar kurulu
yapisinda onemli degisiklikler getirerek, devlet yonetiminde daha fazla esneklik ve etkinlik saglamay1
amaclamaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 60. maddesi, istisnai memurluklara atama sartlarini diizenlerken, 643
sayill KHK’nin Bakan Yardimcilarinin atamasima iliskin 6zel bir diizenleme getirmemesi ilging bir durum
yaratmaktadir. Ancak 2451 sayili kanun, Bakan Yardimcilarinin atanmasimi miisterek kararname ile
ongordiigiinden, bu atamalar 657 sayili Kanun ger¢evesinde kamu gorevlisi ya da memur olarak kabul
edilmektedir. 643 sayili KHK’ nin 3. Maddesine gore Bakan Yardimcilar1 Bakana bagli olarak, Bakana verilen
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gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak iizere atanan ve bu gorevlerin yerine getirilmesinde
Bakana kars1 sorumlu olan “istisnai memur” statiisiinde gorevlilerdir. (Dik, 2013:133).

Miisterek kararname ile atama, kamu gorevlilerinin atanma prosediiriinde 6nemli bir yer tutar ve bu usul, Bakan
Yardimcilarinin atama siirecinin resmi ve yasal bir ¢ergevesi oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda bu usul,
Bakan Yardimcilarmin gorevlerini resmi olarak iistlenmelerini saglar ve onlari, Bakan tarafindan kendi
yetkileriyle atanan danismanlardan ayr1 kilmaktadir.

643 sayili KHK’nin eki (1) Sayili Listesinde Genel Idare Hizmetleri Sinifi’na déhil olarak Birinci Derece 20
adet Bakan Yardimcisi kadrosuna yer verilmistir. Daha sonra Bakanlik sayisinin 21°e ¢ikmasiyla birlikte Bakan
Yardimcilig1 kadrolart her bakanlik igin diizenlenmistir (U¢man, 2015: 191-225).
643 sayil1 KHK ile gesitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklikler yapilarak olusturulan
Bakan Yardimcist statiisiiniin genel 6zelliklerini su sekilde belirtebiliriz:
e Her Bakanlikta bir Bakan Yardimcisi, bakan ve bakanligin gorevlerini yiiriitmesinde bakana yardimci
olmak iizere atanmaktadir.
e Bakan Yardimcilar 2451 sayili Kanun’a gore miisterek kararname ile atanmaktadir.
e Bakan Yardimcilar1 gorevlerini yerine getirmeleri konusunda bakana karst sorumludur.
e Bakan Yardimcilarinin gorev siiresi hiikiimetin gorev siiresiyle sinirli olmakla birlikte, hiikiimetin
gorevi sona ermeden de gorevlerinden alinabilmektedirler.
e Bakan Yardimcilarina 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda belirtilen “istisnai memurluklar”
arasinda yer verilmis, yine bu Kanun'a gore “Genel Idare Hizmetleri Sumifi” icinde sayilmiglardir.

4. BAKAN YARDIMCILIGI iLE iLGIiLi ULKE UYGULAMALARI

Fransa'da, Bakan Yardimcilar1 genellikle Bakanlar tarafindan atanmaktadir ve Bakanin Yardimcilarinin
gorevleri, Bakanm sorumlulugundaki konularda destek saglamak ve Bakanin yerine gegebilmek seklinde
belirlenmektedir. Bakan Yardimcilari genellikle Bakanin partisinden secilen milletvekilleri veya uzmanlar
arasindan atanmaktadir (Aydin, 2018: 305-306).

Ingiltere'de Parlamento disgindan atanan Bakan Yardimcilar: genellikle Lordlar Kamarasi'na iiye yapilmaktadir.
Bu durum, bu kisilerin hiikiimetin bir par¢asi olmalarimi ve yasama siirecine katilmalarini saglamak amacini
giitmektedir. Bakan Yardimcilari, onceki gorevlerinden ya da uzmanlik alanlarindan dolay1r Parlamento'ya
gecirilirken, genellikle atanma siireciyle birlikte Lordlar Kamarasi'na iiyelikleri de gerceklestirilir. Bu,
hiikiimetin, c¢esitli alanlardan gelen uzmanlart ve deneyim sahiplerini dengeleyebilmesi igin bir yol
saglamaktadir. Ayn1 zamanda, bazi durumlarda Bakan Yardimcilar1 atanmay1 beklemeden veya atandiktan sonra
hizli bir sekilde Lordlar Kamarasi'na iiye yapilabilir. Boylece, hiikiimet politikalarin1 daha etkin bir sekilde
uygulayabilirler. Bu sistem, Lordlar Kamarasi'nin iglevselligini artirirken, Bakan Yardimcilarinin hiikiimet
icindeki rolleri hakkinda da esneklik saglamaktadir. (Cabinetoffice, 2012)

ABD'de ise bagkanlik sistemi uygulandigl i¢in Bakan Yardimcilar1 Bagkan tarafindan atanmaktadir. Bakan
Yardimcilari, Bakanin ¢aligmalarint1 ve politikalarimi  destekleyerek Bakanin sorumluluklarini yerine
getirmektedir. ABD'de Bakan Yardimcilari, Bakanin yoklugunda Bakanin gorevlerini yerine getirebilmektedir
ve genellikle uzmanlar arasindan segilmektedir (Tayyar, 2009: 21-25).

Tirkiye'de ise Bakan Yardimcilart Cumhurbagkani tarafindan atanir. Bakanin ¢aligmalarina destek saglayarak
Bakanin sorumluluklariyla ilgili konularda Yardimci olmaktadir. Tiirkiye'de Bakan Yardimcilari, Bakanin
yoklugunda Bakanin gorevlerini yerine getirebilmektedir. Bakan Yardimciligt mekanizmasi Tiirkiye'de,
yukarida bahsedilen iilkelerdeki uygulamalardan etkilenmis olup, kendine 06zgii bir yapiyla islemektedir
(Coskun & Yorgancioglu, 2022: 305-332).

4.1. Fransa’da Bakan Yardimciligi Uygulamasi

Fransa'da Bakanlar Kurulu, Basbakan tarafindan segilen ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanan bireylerden
olusur. Bu yapi, Fransa'nin parlamenter sisteminin bir parcasidir. Bakanlar, genellikle belirli Bakanliklari
yonetirken, Bakan Yardimciligi ise kidemsiz Bakan olarak adlandirilmaktadir. Bakan Yardimcilari, s6z konusu
Bakanin altinda calisan ve belirli gorevleri listlenen kisilerdir, ancak parlamentoya iiyelikleri yoktur. Yani,
Bakan Yardimcilart dogrudan secilmis temsilciler degil, atama yoluyla belirlenen idari pozisyonlardir. Bu
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durum, Bakanliklarin Isleyisine esneklik kazandirirken, ayn1 zamanda hiikiimetin etkili bir sekilde yonetilmesini
saglar (Sengiil, 2009: 195-196).

Fransa'daki bu sistem, Bakanliklarin yonetim yapisini ve isleyisini diizenlerken, siyasi denge ve sorumluluk
mekanizmalarinin da islevselligini saglamaktadir. Fransa’da ii¢ ¢esit Bakanlik bulunmaktadir. Ilki, Basbakana
bagl konjonktiire bagli olarak degisilen devlet Bakanliklari, ikincisi icraci Bakanlik, bunlara 6zel gorevli
Bakanliklar da denilmektedir. Fransa'da da Bakan Yardimcilari; 6zellikle belirli alanlarda uzmanlasmis, Bakanin
yetkilerini devralabilen ve gesitli gorevleri iistlenebilen pozisyonlar olarak yer almaktadir. (Erogul, 2001: 68-
70).

Fransa'daki bu sistem, ¢ok katmanli bir yonetim yapisi sunarak idari isleyisin etkinligini artirmay1 hedefler. Son
olarak da hiikiimet ve parlamento arasindaki koordinasyonu yoneten Basbakan ya da Bakana bagli Devlet
sekreteri vardir. Bundan farkli tiglincli olarak Fransa’da Bakanliklarin is ve birimleri konusunda Bakanlara
yardimci olabilecek Bakan Yardimcilar1 (Ministres Delegues) bulunmaktadir (izci, 2017: 98).

Bakanliklarin standart 6rgiit yapisi, sayilart Bakanliktan Bakanliga gore degismekle beraber genel olarak genel
miidiirliikler ve subeler bulunmaktadir. Bu genel miidiirliikler kendi gorev alanlar ile ilgili olarak Bakana kars1
sorumlu olup ydneticileri Bakanlar Kurulu kararnamesi ile atanmaktadir (Karahanogullari, 2009: 2-68).

4.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Bakan Yardimciligi Uygulamasi

Amerika Birlesik Devletleri’nde Bakan Yardimciligi, ¢ok sayida Bakanlikta yer almaktadir, Bakan Yardimcilar
Bakanin politikalarini uygulamak ve giindemlerini yonetmek i¢in atanmaktadir. Her Bakan Yardimcisi, kendi
Bakanliginda belirli bir alanin yonetiminden sorumludur. ABD gibi yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda sert
ayrihigimm oldugu iilkelerde ise Bakan Yardimciligi ile parlamento iiyeligi bagdagmayan gorevlerdendir
(Tataroglu, 2016: 2).

ABD Anayasasimin ikinci maddesine gore Bagkanin kabinesi, Bakanlarini igeren bir danigma organi
niteligindedir. Bu kabine, Bagkan Yardimcisi ve ilgili departmanlarin basinda bulunan 15 iiye Bakam
(secretaries) igerir. Bu Bakanlar, icrai gorevden ziyade olarak Bagkanin danigmanlari olarak gérev yapar ve
Baskanin sorumlulugu altinda calisirlar. Kuvvetler ayriligi anlayis1 mantigina bagh olarak “denge ve denetim
“mekanizmalarinin olusuma katki saglamaktadirlar. ABD’de Bakanlar arasinda Tarim, Savunma, Icisleri,
Adalet, Disisleri, Maliye, Enerji gibi farkli gérev alanlarina sahip Bakanlar bulunur. Bakanlar, Baskanin
politikalarini destekler ve uygularlar, iilkenin yonetiminde 6énemli bir rol oynarlar. Kabine toplantilar1 diizenli
olarak yapilarak, ulusal politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda Bakanlarin goriisleri alinmaktadir
(Omiirgdniilsen, 2019: 319).

Kabine tiyeleri, Bagkanin kritik kararlarinda danismanlik yapar ve birlikte ¢aligarak iilkenin yonetimine katkida
bulunurlar. Kabine iiyeleri, Bagkanin gilivenini kazanmis tecriibeli ve yetenekli kisiler arasindan segilir ve
Baskanin politikalarini basariyla hayata gecirmekle miikelleftirler (ABD'de baskanlik sistemi).

ABD'de baskanlik sistemine uygun olarak, Baskanin dogrudan atadigi miistesar ve miistesar yardimcilari
genellikle federal Bakanliklarin en iist diizey yoneticileridir. Bu kisiler, Bagkanin politikalarin1 ve hedeflerini
uygulamak, Bakanlik faaliyetlerini koordine etmek ve baskana danmismanlik yapmakla sorumludurlar.
Dolayisiyla, miistesar ve miistesar yardimecilari, bir nevi Bakan Yardimcisi islevi gérmektedirler. Bagkanin
atadig1 bu yoneticiler, bagkanin giivenini kazanmis ve onun politikalarim1 en iyi sekilde yiiriitebilecegine
inanilan kisiler arasindan secilirler. Bu yapi, Baskanlik sistemine uygun olarak yonetimde giiglii bir liderlik ve
kesin bir yetki dagilimi saglamaktadir (Omiirgéniilsen, 2019: 342).

4.3. Ingiltere’de Bakan Yardimciigi Uygulamasi

Ingiltere'de Bakan Yardimcilar1 parlamentodan segilen milletvekilleri arasindan atanmaktadir. Bakan
Yardimcilari, Bakanin ¢alismalarina destek saglayarak Bakanin sorumluluklariyla ilgili konularda Yardime1
olmaktadir. Ingiltere'de Bakan Yardimcilari, Bakanin yoklugunda Bakanin gorevlerini yerine getirebilmektedir.
(Karasu, 2004: 95).

Ingiltere'de Bakan Yardimcilar1 Devlet sekreteri olarak gérev alirlar, ancak bazilar1 Devlet Bakani olarak da
atanabilir. Devlet sekreterleri, belirli bir Bakanligin yoénetiminden sorumlu {ist diizey idarecilerdir ve genellikle
hiikiimetin politikalari1 uygulamak, Bakanligin c¢alismalariyla ilgili kararlar almak ve yonetim siireclerini
yiirtitmekle gorevlidirler.
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Bakanlik biinyesinde bir ya da daha fazla Bakan Yardimcisi bulunmasi yaygindir. Bu Bakan Yardimcilari,
Devlet sekreterine destek olmak ve belirli alanlarda uzmanlik saglamak amaciyla atanirlar. Her Bakanligin
ihtiyaglarina gore farkli sayida Bakan Yardimcisi olabilir ve bu yardimecilar, belirli projeleri ve politikalar
yiiriiterek Bakanliklarin etkinligini artirmaya katkida bulunurlar. Bakan Yardimcilari, genellikle mevzuatin
uygulanmasi, biitce yOnetimi, kamu politikas1 gelistirme ve Bakanliklarin isleyisi ile ilgili diger onemli
konularda 6nemli bir rol iistlenirler (Aydin, 2018: 280).

Bakan Yardimcilari, 6zellikle kanun tasarilariin parlamentodan gegis siireclerinde aktif bir sekilde yer alsalar
da daha genis ve onemli siyasi kararlarla ilgili katilimlarinin smirli oldugu bilinmektedir. Ayrica, kidemli ve
kidemsiz Bakan Yardimcilar1 arasindaki farkliliklar da dikkate alinmaktadir. Kidemsiz Bakan Yardimcilar
(junior minister) genellikle daha az deneyime sahipken, kidemli bakan yardimcilarinin daha fazla deneyime
sahip oldugu ve gesitli birimlerde gorev alarak kaotik durumlarda kabineye destek sagladiklari ifade
edilmektedir. Bu durum, yonetim yapisinin etkinligi ve kriz anlarinda hizli hareket etme kapasitesinin artirilmasi
acisindan 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir (Tataroglu, 2016: 526).

Bagbakan, hiikiimet politikalarini belirler, hiikiimetin giinliik islerini yonetir, yasama organi olan Parlamento'ya
hiikiimet politikalari agiklar ve hiikiimetin performansini denetler. Bakanlar Kurulu ise hiikiimetin en iist
diizeydeki yiiriitme organidir ve Bakanlar, farkli Bakanliklardan sorumlu olarak atanir. Bakanlar Kurulu,
hiikiimet politikalarini belirler, yasama organina yasalar1 onerir, harcama politikalarini belirler, ulusal giivenlik
politikalarini olusturur, dis politikay: yiiriitiir ve hiikiimetin genel yonetiminden sorumludur (Yamag, 2014: 4).

Bakanlar Kurulu, Basbakanin liderliginde toplanir ve énemli kararlari birlikte alirlar. ingiltere'de Bakanliklar
altinda ‘dis islerden sorumlu Bakan Yardimcisi’ veya ‘i¢ islerden sorumlu Bakan Yardimcisi’ gibi 6zel
pozisyonlar bulunur. Bu yapilar, Bakanlarin yiikiinii hafifletirken, politika gelistirme siireclerine katkida
bulunurlar (Karasu, 2009: 169).

Tony Blair déneminde, Ingiltere'de basbakanlik pozisyonunda yapilan atamalar, hem parti igindeki gii¢
dengesini saglama hem de tilkenin farkli kesimlerini temsil etme amaci tagiyordu. Bu baglamda, Blair, bakan
yardimcilarini atarken hem eski hem de yeni hiziplerden isimler segerek, parti igindeki birlikteligi ve uyumu
gozetmeye dikkat etti. Bu yaklasim, partisinin farkli kanatlar1 arasinda bir denge olusturarak, genis bir destek
tabani saglamay1 amagliyordu.

Diger yandan, Margaret Thatcher doneminde ise, bagbakanlikta yapilan atamalarda giiven esas almiyordu.
Thatcher, bakan yardimcilarini, kendisine sadik ve politikalarini takip edecek kisiler arasindan se¢meyi tercih
etti. Bu durum, onun liderlik anlayisini ve otoriter yonetim tarzin1 yansitirken, ayni zamanda siipheli gordiigi
bakanlar goézetleme gorevi ile onlar kontrol altinda tutma amacini da beraberinde getiriyordu. Her iki ilkenin
de donemin dinamikleri ve siyasi ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmis oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Teakston, 1999: 240 -241)

Bagbakan ve Bakanlar Kurulu, Ingiltere'nin yasama orgami olan Parlamento'nun denetimine tabidir ve
Parlamento'dan giivenoyu almak zorundadirlar. Parlamento, hiikiimetin politikalarin1 sorgulama, elestirme ve
denetleme yetkisine sahiptir ve hiikiimetin performansini takip eder. Ingiltere'de yiiriitme organinin en etkin
erkleri Bagbakan ve Bakanlar Kurulu'dur ve bu organlar hiikkiimetin politikalarini belirler, yonetir ve uygularlar.
Bagbakan liderligindeki hiikiimet, Parlamento'nun denetimine tabidir ve hiikiimet politikalar1 Parlamento
tarafindan sorgulanmakta ve denetlenmektedir (Coskun ve Yorgancioglu, 2021: 75).

Parlamento, yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere devletin ii¢ temel giiciinden birini temsil eder. Parlamento,
yasama organi olarak {ilkenin yasalarini ¢ikarmak, mevcut yasalar1 degistirmek veya kaldirmak, biitgeyi
onaylamak ve hiikiimeti denetlemek gibi 6nemli gorevlere sahiptir. Parlamentolar genellikle iki kanattan olusur:
bir iist meclis ve bir alt meclis. Ust meclis genellikle daha az giice sahip olup, daha ¢ok danisma ve denetleme
islevi goriirken, alt meclis genellikle daha fazla yetkiye sahiptir ve yasalar1 kabul etme yetkisi ile donatilmigtir
(Civilservant, 2012:1).

4.4. italya’da Bakan Yardimcilign Uygulamasi

1970-1989 yillar1 arasinda Italya'da meydana gelen siyasi istikrarsizlik, koalisyon hiikiimetlerinin stk sik
degismesi ile karakterizedir. Bu donemde 18 koalisyon hiikiimeti kurulmus ve 340 bakan gdrev almistir. Ancak,
bu hiikiimetlerde ilging bir durum ortaya ¢ikmaktadir; toplam 340 bakanin yalmizca 12’sinin tek bir partiden
atanmadig1 belirtilmektedir.
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Hristiyan Demokrat Parti (DC), dénemin en gii¢lii siyasi aktorii olarak, yalnizca bir kez bakan yardimcisi
pozisyonunu elinde bulundurmazken, diger koalisyon partileri de benzer bir yaklasim benimsemistir. Bu
baglamda, 382 bakan yardimcilig1 pozisyonunun 340’1, partiler tarafindan dengeli bir sekilde farkli partilere {iye
olan bakan yardimcilariyla doldurulmustur. Bu durum, koalisyon hiikiimetlerinin titiz bir denge arayisi iginde
hareket ettigini ve farkli gruplar arasinda miizakere ve uzlasma gereksiniminin énemini gostermektedir (Thies,
(2001), s. 591).

Ozetle, bu donem Italya’nin siyasi tarihinde koalisyonlarn karmasikligi ve ¢ok parti sisteminin dinamiklerinin
nasil isledigine dair 6nemli bir 6rnek sunmaktadir. Bakan yardimcilig1 pozisyonlarindaki bu denge, hiikiimetin
istikrarini saglamak adina alinan stratejik bir karar olarak degerlendirilebilir.

4.5. Sili’de Bakan Yardimcihig1 Uygulamasi

Sili, koalisyon ydnetimi konusunda énemli bir drnek teskil eden bir Latin Amerika iilkesidir. Ulkede Bakan
Yardimcilig1 gibi temel yonetim gorevlerinin dagilimi, koalisyon anlagsmalar1 cergevesinde diizenlenmektedir.
Anayasa’nin 32/7 maddesi, bakanlar1 ve bakan yardimcilarimi atama ve gorevden alma yetkisini dogrudan
Cumhurbagkani'na tamimaktadir. 1990 yillarda, General Augusto Pinochet'in otoriter yonetiminin sona
ermesiyle birlikte Sili, demokrasiye gecis siirecine girmistir. Bu donemde, sol ve merkez partilerin bir araya
gelerek olusturdugu Concertacion ittifaki, siyasi istikrar1 saglama ve demokrasiyi giiclendirme acisindan énemli
bir rol oynamistir. Concertacion yonetimi, 1990'dan 2010'a kadar {ilkenin siyasi yasaminda etkili olmus ve
koalisyon hiikiimetleriyle yeni bir siyasi kiiltiir insa etmistir. Bu siireg¢, Sili'nin demokrasiye ge¢isinin ve siyasi
cesitliliginin 6nemli bir pargasidir (Anayurt, Ekinci, 2019: 313-315).

Anayasa'nin 32. maddesi, genellikle yiiriitme organinin yapisini ve yetkilerini diizenleyen hiikiimler igerir. Bu
hiikiim, bagkana bakanlar1 ve bakan yardimcilarini (subsecretarios) atama ve gorevden alma yetkisi verildigini
ifade etmektedir. Bu durum, bagkanin yiirlitme yetkilerini elinde bulundurdugunu ve hiikiimetin yapisini
belirlemede 6nemli bir rol oynadigini gosterir (Rehren, 1992: 63-87).

Sili'deki Concertacion hiikiimetleri, bakan yardimciligi kurumunu bakanlarin denetimi ve kontroli igin bir
mekanizma olarak kullanmiglardir. Bu yapi, bakanlarin kararlarin1 ve uygulamalarini izlemek, gerektiginde
miidahale etmek veya siirecin etkinligini artirmak amaciyla olusturulmustur. Bakan yardimcilari, kendi
bakanliklarimin isleyisinde 6nemli bir rol oynamakta ve bakanlarin stratejilerini desteklemek igin gerekli
bilgileri saglayarak hiikiimetin genel politikalarinin uygulanmasima katkida bulunmaktadir. Bu durum,
hiikiimetin i¢ isleyisini daha seffaf ve etkili hale getirmek amaciyla gerceklestirilen bir diizenleme olarak
degerlendirilebilir (Skigin, Seira, 2016: 17; Rehren, 1992: 71).

Bu tiir diizenlemeler, baskanlik sistemlerinde yaygin olarak bulunur ve bagkanin hiikiimetin isleyisine dair
dogrudan etkisi oldugunu ortaya koyar. Bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi, yiiriitme organinin etkinligi
ve siyasi istikrar1 agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu siire¢, ayn1 zamanda yiiriitme erkinin i¢ disiplinini ve
politikalarin1 da sekillendirebilir. Baskanlik sistemlerinde, baskanin bakanlari atama yetkisi, ¢cogu zaman
yasama ile yiiriitme arasindaki gii¢c dinamiklerini de etkiler. Yani, bagkanin atadig1 bakanlar, yasama organiyla
olan iliskileri ve siyasi miizakereleri etkileyebilir, bu da genel olarak yonetim iizerindeki etkilerini daha da
genisletebilir. Bu durum, o6zellikle siyasi istikrar ve yonetim etkinligi agisindan 6nemli bir konuyu teskil
etmektedir (Siavelis, 1992: 574).

2010 sonrasinda, Pineramin kabinesinde bagimsizlara yer vermesi ve koalisyona {iye partilerin sayisindaki
azalma, bakan yardimcisi kurumunun denetleme araci olarak kullanilma olgusunun azaldigini gostermektedir.
Bu durum, kabine i¢indeki dinamiklerin ve siyasi yapilarin degistigini ortaya koymakta; bagimsizlarin artan
etkisi, geleneksel siyasi partilerin roliinii zayiflatirken, bakan yardimcilarinin denetim islevinin de
Oonemsizlesmesine yol agmistir. Bu degisim, hiikiimetin isleyisinde daha fazla esneklik saglarken, denetim
mekanizmalarinin etkinligini sorgulatmaktadir (Skigin, Seira, 2016: 19).

5. TURKIYE’DE BAKAN YARDIMCILIGI iLE ILGILi YASAL DUZENLEME VE ELESTIiRiLER

3046 sayili Kanunun 22. maddesinde miistesarin gorev ve sorumluklari; Miistegsar, Bakanin emrinde ve onun
Yardimecisi olup Bakanlik hizmetlerini Bakan adima ve Bakanin direktif ve emirleri yoniinde, Bakanligin amag
ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve
yiriitiir (RG, 1984: 18540).
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Miistesar, Tirkiye'deki kamu hizmetinde Onemli bir rol oynayan, bakanlik hiyerarsisinde {ist diizey bir
pozisyonda bulunan ve meslekten yetisme siireci ile bu makama ulasan bir memurdur. Miistesarlarin atanmasi
genellikle bakanlik igerisinde kariyer basamaklarini basarili bir sekilde gecerek gerceklestirilir. Bu pozisyon,
devletin en iist diizey yonetiminde yer aldiklari i¢in 6nemli yetki ve sorumluluklarla donatilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, miistesarlarin ¢alisma sartlarini ve haklarin1 diizenleyen temel yasadir. Bu
yasa cergevesinde, miistesarlarin kademeleri, gérevde yiikselmeleri ve diger kariyer gelisimlerine dair hiikiimler
yer almaktadir. Bu yoOnetmelikler, memurlarin kariyerlerini planlamalarina yardimci oldugu gibi, kamu
hizmetinin etkin ve verimli bir bicimde yiiriitiilmesi i¢in de 6nemlidir.

Kisacasi, miistesarlar kamu yoOnetiminde stratejik bir 6neme sahip olup, kariyerleri, 657 sayili Kanun ile
diizenlenen kurallara tabidir. Bu durum, onlarin profesyonel gelisimini ve kamu hizmetine katkilarimi sistematik
bir sekilde yonlendirmektedir (Giinday, 2002).

Bu agiklamalardan da anlasilacag: iizere, Bakan Yardimcilari ve miistesar Bakanin Yardimcilari olarak gorev
yaparlar ve Bakanin emirlerini yerine getirirler. Ayn1 zamanda, Bakanlik hizmetlerinin diizgiin bir sekilde
yiiriitiilmesinden ve Bakanligin amag ve politikalarina uygun olarak hareket edilmesinden sorumlu tutulurlar. Bu
nedenle, Bakan Yardimcilar1 ve miistesar Bakanin en yakin ¢alisma arkadaslari olarak énemli bir rol oynarlar ve
Bakanin kararlarini desteklerler. Bu gorevleri yerine getirirken de Bakanin talimatlar1 dogrultusunda hareket
ederler ve Bakanin yetkilerini kullanirlar (BSliikbasi, 2021: 287-303).

Atanma usulleri agisindan ise, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'nde Bakan Yardimcilari, Bakan tarafindan
atanirken, idari miistesarlar genellikle daha iist diizey biirokratlar arasindan secilerek atanirdi. Bu da Bakan
Yardimcilarinin daha siyasi bir nitelige ve hiikiimetin genel politikalarina daha yakin bir durusa sahip olmasina
zemin hazirlamaktadir.

Sonug olarak, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi'nde Bakan Yardimcilig1 hem goérev ve yetki kapsami hem de
atanma usulleri acisindan, eski sistemdeki Bakan Yardimcilarindan ve idari miistesarlardan farkli bir islev ve
yap1 tasimaktadir. Bu degisimler, kamu yonetiminde daha etkin ve hizli karar alma siireglerini desteklemek
amactyla yapilmistir (Topaca, 2014:479).

Bakan yardimcilarmin hukuki statiisii, Tiirkiye’de kamu yoOnetimi ve siyasi yapi iginde 6nemli bir tartisma
konusudur. Bu tartigma, bakan yardimcilarinin bakan karsisindaki sorumluluklar ve kamu gorevlileriyle olan
iligkilerine dair belirsizliklerden kaynaklanmaktadir. 643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile yapilan
diizenlemeler sonucunda, bakanliklarin yapisinda bakan yardimcilarina yer verilmesi, ancak bu pozisyonun
sorumluluklari ve yetkileri a¢isindan net bir ¢ergeve saglanmamasi, hukuki statiileri konusunda farkli goriislerin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Bu konuda iki temel goriis 6ne ¢ikmaktadir:

Danmigman Goriisii: Bu goriise gore, bakan yardimeilari, bakanlara destek saglayan ve stratejik danigmanlik
yapan kisilerdir. Yani, bakan yardimcilart esas olarak bir tiir danigmanlik rolii iistlenirler ve dogrudan bakanlik
isleyisindeki otorite ve yetki siralamasinin disinda kalmaktadirlar.

Hiyerarsik Kamu Gorevlisi Goriisii: Diger bir goriis ise bakan yardimeilarinin, bakanlik hiyerarsisinde bakan ve
miistesar arasinda yer alan, dolayisiyla belirli gorev ve sorumluluklari olan kamu gorevlileri olarak
degerlendirilmesidir. Bu goriis, bakan yardimcilarinin yonetim siireglerine daha aktif bir sekilde katildiklarini ve
dolayistyla kamu gorevlileriyle olan iligkileri agisindan daha belirgin bir rol {istlendiklerini savunmaktadir.

Bu iki goriis, bakan yardimcilarinin kamu yonetimi igindeki yerini, yetki ve sorumluluklarin1 anlamak agisindan
onemlidir. Ayrica, mevzuatin eksiklikleri ve belirsizlikleri, bu pozisyonun igleyisine dair daha genis tartismalara,
hukuki yorumlamalara ve uygulamalara yol agmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2012: 13).

Anayasa'nin 128. maddesi, kamu gorevlilerinin niteliklerini, atanmalarini, gérev ve yetkilerini, haklarini ve
yiikiimliliiklerini diizenleyen genel ¢ergeveyi sunmaktadir. Bu madde, kamu gorevlilerinin 6zliik islerine iliskin
diizenlemelerin daha once yalnizca kanunla yapilmasim gerektirmekteydi. Ancak, yeni sistemle birlikte iist
diizey kamu gorevlilerinin atanmasina ve gorevlerine dair usul ve esaslarin Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(CBK)) ile belirlenmesi dngdriilmiistiir.
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Bu degisiklik, kamu yonetiminde esneklik saglama ve hizli karar alma siireclerini kolaylastirma amaci
giitmektedir. Ornegin, miistesar gibi iist diizey kamu gorevlilerinin atanmas: siireci artik sadece yasayla degil,
bagkanlik kararnamesi ile diizenlenebildiginden, bu gorevlilerin tayin edilmesi daha hizli bir hale gelmistir. Bu
cergevede, bakan yardimcilarn gibi st diizey yoneticilerin atanmasi da CBK ile belirlenmektedir (Kayiket,
2013: 31-33).

Sonug olarak, bu yeni diizenleme ile belirli bir statiideki kamu gorevlilerine iliskin daha hizli ve esnek bir
yonetim anlayisi benimsenmis, kamu yonetimi siire¢lerinde hiz kazanilmistir. Ancak, bu durumun ayni zamanda
yliriitme yetkisinin giiclenmesine ve denetim mekanizmalarinin zayiflamasina sebep olabilecegi de dikkate
almmalidir. Bu nedenle, bu tiir diizenlemelerin etkileri, demokratik denetim ve hesap verebilirlik agisindan
titizlikle izlenmelidir (Y1ildirim, 2017:17).

Miistesar, Tiirkiye'deki bakanliklarm en iist diizey yoneticilerinden biridir ve genellikle meslekten yetisen
profesyoneller arasinda atanir. Bu pozisyon, bakan yardimcilariin hemen altinda yer alir ve genellikle
bakanligin stratejik kararlarinin alinmasinda, yonetim siireglerinin diizenlenmesinde ve bakanin islerini
yiiriitmesinde dnemli bir rol iistlenir. Miistesarlarin atanmasi, genellikle Cumhurbaskanligi karariyla yapilir ve
bunlar, bakanliga ait cesitli departmanlarda uzun yillar boyunca gorev yapmis olan deneyimli memurlardir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu gorevlilerinin haklarmi, yilikiimliiliiklerini ve calisma esaslarini
belirleyen temel bir mevzuattir. Miistesarlar, bu kanunun 6ngordiigii kurallar ¢ergevesinde gorev yaparlar ve
kamu sektorii ile ilgili gesitli yiikiimliiliiklere tabi olurlar. Bu nedenle, kamu hizmetinin etkin bir sekilde
yliriitiilmesini saglamak i¢in mesleki bilgi ve deneyimlerini kullanarak calisirlar.

Miistesar ile bakan yardimcisinin atanma usulleri Tiirkiye'deki kamu ydnetimi agisindan OSnemlidir ve
birbirlerinden farklilik gosterirler. Miilga 2451 sayili Kanun, bu atama siireglerine dair belirli diizenlemeler
getirmistir. Miistesarlar genellikle bakanliklarin en iist diizey yonetim kadrosunu olusturur ve bakan tarafindan
atanirlar. Onlarin atanmasi i¢in belirli kriterler ve siiregler bulunur. Bakan yardimeilar ise ilgili bakanin 6nerisi
lizerine atanabilir; ancak bu atama siireci genellikle daha hizli ve esnek olabilir (Karsli, 2020:197).

Miilga 2451 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtilen ekli (2) sayili listede yer alan kisiler, miisterek kararname
ile atanir. Bu durumda, ilgili bakanin, Bagbakanin ve Cumhurbagkaninin imzalarinin bulundugu resmi bir
kararname gerekmektedir. Bu siire¢, atama kararlarinin yiiksek dereceli makamlarca onaylandigini ve bdylece
atanacak kisilerin kamu yonetimi agisindan belirli bir nitelik ve yeterlilige sahip olmasim saglamak amaciyla
yiritiiliir. Dolayisiyla, miistesar ve bakan yardimcilari arasindaki bu atanma usulii farkliliklari, kamu
yonetiminin isleyisi ve etkinligi agisindan kritik 6neme sahiptir (Kaman, 2018:93).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile bu gorev ve yetki sorunu miistesarlik biriminin kaldirilmasi ile
¢oOziilmiis, miistesarin gorev ve yetkileri ise Bakan Yardimcilarina aktarilmistir (703 Sayili KHK 2018, m. 41).
3046 sayili Kanun ile 1 No.u CK'nin 504.maddesinde Bakan Yardimciligi sayist ile ilgili bir kisit
bulunmadigindan miistesarlik biriminin kaldirilmasi ile Bakan Yardimcilig1 sayisinda da artis yasanmustir.

21 Temmuz atama karar ile Adalet Bakanligi’na 4, Kiiltiir ve3 Turizm Bakanligi’na 3, Genglik ve por
Bakanligia 2, Ulastirma ve Alt Yap:1 Bakanligi’na ise 3 Bakan Yardimcisi atmast yapilmistir (RG, 2018:
30485)

Yeni sistemle birlikte bakanlik yapilanmasinda yaganan degisimlerden biri, 703 sayili KHK ve 1 No.lu CK
kapsaminda bakanlik teskilatlanmasinin hukuksal olarak daha sade bir yapiya kavusmasidir. Bu kapsamda
bakanlik merkez teskilat yapilanmasi yeniden diizenlenmis, bagli ve tasra teskilat yapisinda ise minimal
diizeyde degisiklikler yapilmistir. 703 sayili KHK'dan once bakanlik merkez teskilati; ana hizmet birimleri,
danigma ve denetim birimleri ve yardimci birimler olmak {izere {i¢ birimden meydana gelmekteydi (3046 sayili
Kanun, 1984, m. Miilga 6).

703 sayili KHK'nin 41.maddesi ile bu hiikiim miilga edilmis, 1 No.lu CK ile bakanlik merkez teskilatindaki bu
ticli ayrimm yeniden uygulamayarak, bakanlik merkez teskilati tek bir yap1 haline doniistliriilmiistiir (1 Nolu CK,
2018, m. 509/2). Yeni diizenleme ile bagli ve tagra teskilat yapisinda sadece kademelerde bir degisiklik yapilmis
ve “memurluk” ifadesi kurulus kademeleri arasindan g¢ikarilmistir. Yapilan yeni diizenlemeler sonrasinda
bakanlik yapilanmasi su sekilde olmustur (1 Nolu CK, 2018, m. 509/4).
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Tablo 1. Bakanhklarin Temel Kuruluslar: ve Hiyerarsik Kademeler

BAKANLIK

Bakanlik Merkez Teskilati
e Bakan Yardimcilig1
¢ Genel Miidiirliik, Kurul Bagkanlig1 veya Daire Bagkanligi
e Daire Bagkanlig1

Bagli Kuruluglar

¢ Genel Miidiirlik
e Daire Baskanlig1
e ihtiyaca Gére Kurulacak Sube Miidiirliigii

Tasra Tegkilat1 Bolge Kuruluglar
e Bolge Miidiirliik
¢ Sube Miidiirliigli veya Bas Miihendislik
o Seflik veya Mithendislik

Tasra Teskilat1 Il Kuruluslar

Vali

11 Miidiirliigii
Sube Miidiirliigii
Seflik

Tasra Teskilat1 Ilge Kuruluslart

Kaymakam

flge Midiirliigii

Ihtiya¢ Bulunan lgelerde Sube Miidiirliigii
Seflik

Kaynak: (1 No.lu CK, 2018,m. 509/4)

Yeni sitemle birlikte bakanlik yapilanmasinda yasanan degisimlerden sonuncusu ise miigavirlik kadrosunda
gergeklesmistir. 3046 sayli Kanunda sayisi otuzu gegmeyecek sekilde bakanlara oncelikli ve 6zel konularda
yardime1 olmak tizere 6zel yetenege sahip olan kigilerin bakanlik miisaviri olarak atanabilecegi diizenlenmisti.
(2046 sayili Kanun, 1984,m.Miilga 27) Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde de bu kadro diizenlenmis olup
sadece sayisi azaltilarak otuzdan on bese diisiiriilmistiir. (1 No.lu CK, 2018, m. 505).

3046 sayili Kanun, Tirkiye'deki Bakanliklarin ve bunlarin hiyerarsik yapilarmi diizenleyen 6nemli bir yasal
mevzuattir. Bu kanunun 15. maddesinde Bakan Yardimciliginin hiyerarsik kademeler arasinda yer almadig:
belirtilmektedir. Ayrica, 643 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'den (KHK) sonra yiriirliige giren
Bakanliklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin diizenlemelerde de Bakanlik teskilat semalarinda Bakan
Yardimciligina yer verilmedigi ifade edilmistir. Bu durum, Bakan Yardimciliginin resmi hiyerarside nasil bir
konumda oldugunu ve Bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi siirecinde nasil bir yere sahip oldugunu
sorgulatan bir durum yaratmaktadir. Bakanliklarin teskilat yapisi ve Bakan Yardimecilarinin rolleri, yonetimsel
verimlilik ve idari diizen bakimindan 6nemli konulardir. Ancak gerek 3046 sayili Kanun gerekse ilgili KHK lar
dogrultusunda Bakan Yardimciliginin hiyerarsideki yeri ve Onemi {izerine tartigmalar devam etmektedir
(Giinday, 2011: 397).

Diger bahsedilen goriise gore, bakan yardimcilar1 bakanlik hiyerarsisinin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
Bu durum, bakan yardimcilarinin bakanin yetkilerine iligkin bir rol iistlenebilecegi anlamina gelir. Yani bakan,
kendi yetkilerini daha etkin bir sekilde kullanabilmek i¢in bazi yetkilerini bakan yardimcisina devredebilir. Bu
stire¢, bakan yardimcilarinin, bakanin gorevlerini yerine getirmesine yardimei olmalarini saglar. Dolayisiyla, bu
hiyerarsik yap1 i¢inde bakan yardimcilari, bakanin karar alma siireclerine katkida bulunarak, bakanligin
isleyisine destek saglayacak onemli bir konumda yer alirlar. Bu yapi, yonetimde etkililigi artirmak ve karar
alma siirecini hizlandirmak adina bir avantaj sunar. Bakan yardimcilari, belirli konularda bakanimn yiikiinii
hafifleterek, stratejik hedeflere ulagmak icin gerekli olan yonetimsel destegi saglarlar (Gozler ve Kaplan, 2012:
16).

Tiirkiye'deki Bakanlar ve Bakan Yardimcilari, Bakanliklarinin politikalarimi belirlerken Bagbakanlarindan
aldiklar talimatlar dogrultusunda hareket etmekte ve TBMM'de hesap vermektedirler. Ancak zaman zaman
bagimsizliklarini korumak ve farkli bir goriis belirtmek zorunda kalarak istifa etmek durumunda kalmaktadirlar.
Bakanlar ile Bakan Yardimcilar1 arasinda bir hiyerarsi s6z konusudur. Bakanlar, Bakan Yardimcilarina belirli
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konularda genis yetkiler vererek onlar1 gorevlendirirken, Bakanligin politikalarini ve stratejilerini belirleme
konusunda da s6z sahibi olurlar (Gozler, 2011: 343).

Bakan Yardimcilar1 Bakani destekleyen, onun altinda galisan ve Bakanin sorumlu oldugu konular1 daha detayli
bir sekilde yoneten kisilerdir. Bakan Yardimcilari, Bakanlarin giivenilir yardimcilar olarak kabul edilir ve
Bakanin yiikiinii hafifletmek amaciyla gorev yaparlar. Ayn1 zamanda Bakanin eksiksiz bir sekilde bilgi almasini
ve karar vermesini kolaylastirmak icin de yardimei olurlar. Baz1 iilkelerde Bakan Yardimcilari ayn1 zamanda
parlamento iiyeleri de olabilirler ve bu durumda parlamento ile hiikiimet arasinda iletisimi saglarlar. Bakan
Yardimcilari, Bakanlikta s6z sahibi olmasalar da Bakan tarafindan istisare ve bilgi paylasimi icin sik¢a
bagvurulan kisilerdir. Bakan Yardimcilarinin islevi iilkeden {iilkeye degisiklik gosterse de genellikle Bakanlari
destekleyen, onlara yardimei olan ve Bakanligin daha verimli ¢alismasini saglayan kisiler olarak bilinmektedir
(Sar1, 2019: 340).

Bakanlar ve Bakan Yardimcilar1 uzman kisiler arasindan secilmektedir ve o konuyla ilgili deneyim ve bilgi
sahibi olmalart beklenmektedir. Bakanlar, Bakanliklarinin politikalarin1 belirlerken uzman goriislerine
bagvururlar ve kamuoyunu bilgilendirirler. Tiirkiye'de Bakanlar ve Bakan Yardimcilari, yasa geregi TBMM'ye
kars1 da sorumludurlar ve diizenli olarak parlamento tarafindan denetlenmektedirler.

Bakanlar ve Bakan Yardimcilari, yaptiklart calismalar1 ve politikalar1t TBMM'de anlatmak zorunda
kalmaktadirlar ve muhalefet partileri tarafindan sorgulanmaktadirlar. Ancak zaman zaman Bakanlar ve Bakan
Yardimcilari, hiikiimet politikalarina karsi ¢iktiklart veya farkli bir goriis belirttikleri igin istifa etmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu durumlar kamuoyunda tartismalara neden olmaktadir ve Bakanlarin ve Bakan
Yardimcilarinin bagimsizligi konusunda endiseler uyandirmaktadir (4slan, 2023:315-319).

2011-2017 wyillar1 arasinda birbiri ile benzer yetkilerle donatilmig Bakan Yardimcilign ve miistesarlik
miiesseselerinin varligi Bakanlik teskilat yapisinda ikilige neden olmustur. Bakan Yardimcilar ile
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'nde diizenlenen gorevler arasinda bir denge olusturmus ve teskilat
yapisinda daha net bir hiyerarsi olusturmustur. Artik Bakan Yardimcilari, Bakanlarin direkt Yardimcilar: olarak
gorev yapmakta ve Bakanlik politikalarini sekillendirmede daha etkin bir rol oynamaktadirlar. Bu diizenleme
sayesinde Bakanlik teskilat yapisindaki ikili yap1 ortadan kalkmis ve daha islevsel bir yap1 olusturulmustur. Bu
da devletin daha etkin ve hizli bir sekilde isleyisine katki saglamistir. Bu degisikliklerle birlikte, Bakan
Yardimcilarinin da daha fazla sorumluluk almalar1 ve Bakanlarla daha yakin ¢aligmalar1 beklenmektedir (Dik,
2013: 132).

Bakan Yardimecilarinin hiyerarsik konumu ile ilgili tartismalar devam ederken 2018 yilinda Cumhurbagkanlig
Hikiimet Sistemi’ne gecilmis, miistesarlik miiessesesi kaldirilmistir. 3046 sayili yasa ile diizenlenen miistesarin
gorevleri yeni sitemde diizenlenen Cumhurbagkan1 Kararnamesi’nde Bakan Yardimciligi i¢in diizenlenen
gorevler ile benzemektedir. Bu nedenle Bakan Yardimcilari, atanarak géreve gelmekte ve Weber’in tanimina
gore memur kapsaminda degerlendirilmektedir (Weber, 2014). Ancak bazilar1 Bakan Yardimcilarinin segimle
isbasina gelmesi gerektigini savunmaktadir. Bu konuda farkli goriisler olsa da Tiirk hukuk sisteminde Bakan
Yardimcilar1 atanmaktadir ve mevcut hukuki diizenlemelere gére memur statiisiinde degerlendirilmektedirler
(Eryilmaz, 2004: 55).

Bakan Yardimcilarinin atamasinin miisterek (liglil) kararname ile gerceklestirilmesi, Tiirk idare hukukunun
karmasik yapisini ve ¢oklu irade sistemini yansitan bir siirectir. Miisterek kararname, ilgili Bakan, Bagbakan ve
Cumhurbagkani'nin ayn1 amag¢ dogrultusunda hareket ettigini gdsterir. Bu tiir bir islem, ayni zamanda yiiriitme
organinin birlikte calisma ve dayamisma ilkesinin bir yansimasidir. Idare hukuku agisindan bu tiirden islemler,
farkli karar vericilerin ortak bir irade gdstermesi anlamina gelir. Bu, idarenin daha demokratik bir bigimde
isleyisini saglarken, ayni zamanda yetki agiminin Oniine ge¢ilmesi bakimindan da énem tagimaktadir. Miisterek
kararname ile yapilan atamalarda, her bir iradenin katkisi ile olusan bu karma iglem, yiiriitme fonksiyonunun
etkinligini ve mesruiyetini artirir. Bu baglamda, Bakan Yardimcilarinin atanmasini diizenleyen bu siireg, Tiirk
yonetim sisteminin dinamiklerini ve idari yapilarin isleyisini anlamak acisindan kritik bir oneme sahiptir
(Giinday, 2011: 397).

Bakan Yardimcilarinin istisnai memur statiisii, devletin yoneticilik ve idari yapisinda esneklik saglama amacini
tagimaktadir. Bu statii sayesinde, belirli uzmanlik alanlarinda deneyim ve bilgi sahibi olan kisilerin, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nda Ongoriillen klasik memuriyet sartlarmi tasimamalari halinde dahi Bakan
Yardimcilig1 kadrolarina atanabilmesi miimkiin olmaktadir.
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Bakan Yardimcilarmin gorevlerinin niteligi, istisnai memurluk statiisli ile uyumlu olarak diizenlenmistir. Bu
durum, Bakan Yardimcilarinin yalnizca idari gorevlerle sinirli kalmalarimi gerektirir. Yani, Bakan Yardimcilari,
Bakanlarin siyasi danigmanlar1 gibi hareket edemezler; ¢iinkii onlarin gdrevleri yasalarla belirlenmis sinirlar
icinde kalmak zorundadir.

Bakan Yardimcilari, Bakanlarin yiikiinii hafifletmek ve Bakanliklarin isleyisine destek saglamak amaciyla
teknik, idari ve organizasyonel konularda gorev alabilirler. Ancak, siyasi danismanlik yapmalar1 ve Bakanlarin
siyasi karar siireglerine dogrudan miidahil olmalar1 beklenmez. Bu durum, kamu hizmetinin etkinligi ve kamu
gorevlerinin tarafsizligi ac¢isindan Onemlidir. Dolayistyla, Bakan Yardimcilarinin gorevleri, yalnizca
Bakanliklarin isleyisine dair konularla sinirli olmalidir. Bu durum, hiikiimetin ihtiyag duydugu cok ozel
becerileri ve know-how't hizlica temin etme sans1 sunarak, yonetim kademesinde etkinlik ve verimlilik artirmay1
hedefler. Ayn1 zamanda, Bakan Yardimcilarinin atanmasia iligskin yapilan bu diizenleme, farkli sektdrlerden
gelen profesyonellerin kamu sektoriine katilimini tegvik ederek, idari yap: icerisinde cesitlilik olusturmay1
amaglar. Ancak, bu ayricalikli statii, baz1 elestirileri de beraberinde getirebilir. Ozellikle, kamu y&netimindeki
seffaflik, hesap verebilirlik ve liyakat ilkeleri agisindan tartigmalara yol agabilir. Bu nedenle, Bakan
Yardimcilarinin statiilerinin diizenlenmesi, dikkatlice ele alinmasi gereken bir konudur (Gézler ve Kaplan, 2012:
18).

Tablo 2. (67.) Cumhurbaskanh@ Kabinesi Bakanliklar ve Bakan Yardimcilarinin Sayis1 2024

BAKANLIK BAKAN
ADI YARDIMCILIGI
Adalet Bakanligt 4
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Dis Isleri Bakanlig
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Hazine ve Maliye Bakani Bakanlig
Genglik Spor Bakanlig
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Milli Egitim Bakanlig1
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Icisleri Bakanlig
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Ticaret Bakanlig
Saglik Bakanlig1
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1
Tarim ve Orman Bakanligi
Milli Savunma Bakanlig1

BN NN R R R R R R E AU E S

Toplam
17 |
Kaynak: https://www.tccb.gov.tr/kabine/

2]
-]

Bakan Yardimcilari, Bakanlarin yoklugunda Bakanin yerine gecebilir ve Bakanin yetkilerini kullanabilirler.
Ancak, bu durum sadece mecburiyet halinde gecerlidir ve Bakanin yetkileri genelde Bakanlar tarafindan
kullanilir. Bakan Yardimeilari, Bakanlarin politikalarini yiiriitmekle ve Bakanlik faaliyetlerini koordine etmekle
sorumludurlar (Teakston, 1999: 233).

Bakan Yardimcilarimin koékenlerine dair bir analiz yapildiginda, siyasi ge¢mise sahip olanlarin 6nemli bir
agirliga sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, 6zellikle Tiirkiye'deki siyasi sistem ve yOnetigim agisindan
bazi 6nemli ¢ikarimlar yapilmasina imkan tanir. Birinci grup olarak tanimlanan siyasi kokenli Bakan
Yardimcilari, genellikle partinin farkli kademelerinde gorev yapmus olan eski milletvekilleri veya aktif
siyasetcilerden olusmaktadir. Bu durum, hiikiimetin siyasi hedeflerine ulasmasinda ve Meclis ile olan iliskilerde
avantaj saglamaktadir. kinci gruptaki iist diizey yoneticiler, cogunlukla kamu veya 6zel sektorde deneyim
kazanmig olan kisilerden olugsmakta, bu da yonetim becerilerini ve stratejik diistinme yeteneklerini artirmaktadir.
Bu kisiler, genellikle politika uygulamalarinda ve karar alma siireglerinde 6nemli roller iistlenmektedir. Son
grup ise akademisyenlerden olugmaktadir ve bu kisim, politika gelistirme siireglerine bilimsel bir perspektif
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kazandirarak, politika olusturma ve uygulama asamalarinda daha analitik ve veriye dayali bir yaklasim
sunmaktadir (Topaca, 2014: 326).

3046 sayili Kanun’un Bakan Yardimcilari’mi diizenleyen 21/A maddesinde Bakan Yardimcilari’nin ozliik
haklarina iligkin olarak “Bakan Yardimcilarina en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan
O0demelerin yiizde yiiz ellisi oraninda ayni1 usul ve esaslar gercevesinde aylik iicret 6denir” hiikmiine yer
verilmigtir. Bakan Yardimcilari, genel olarak kamu gorevlisi statiisiinde olduklart i¢in, bir memurun sahip
oldugu haklardan yararlanirlar. Ancak, emekli memurlardan atanan Bakan Yardimcilar i¢in 6zel bir durum sz
konusudur. Emekli memurlar, devlet gorevine atandiklarinda emekli maaslarin1 alamazlar; bu durum, 3046
sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile belirlenmistir.

Bakan Yardimcilari’nin emekli maaglariyla ilgili olarak, ne yazik ki mevzuatta bu konuda bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu nedenle, emekli olarak atanan Bakan Yardimcilari, gérevde bulunduklari siire boyunca emekli
maaslarin1 almakta zorluk yasamaktadirlar. Bu tiir diizenlemeler, kamu politikalar1 ve sosyal giivenlik sisteminin
isleyisine dair 6nemli konular olup, zaman zaman degisikliklere tabi olabilmektedir. Dolayisiyla, bu durumla
ilgili siirekli giincel bilgi edinmek ve mevcudiyetini takip etmek 6nemlidir (Giinday, 2011, s. 119).

6. SONUC

Tirkiye’de Bakan Yardimcilari, bagimsiz davranamama riski gibi faktorler nedeniyle elestirilmektedir. Bunun
yani sira, Bakan Yardimcilarinin gdrev tanimlarinin belirsiz olmasi, Bakan ile ¢atisma yasama riskini de
beraberinde getirebilmektedir. Bu durum da Bakan Yardimcilarinin verimli bir sekilde c¢alismalarim
engelleyebilmektedir. Bu nedenlerden dolayi, Bakan Yardimcilifi sisteminin gézden gegirilmesi ve uygun bir
sekilde diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bakan Yardimcilar1 kabinede etkin bir rol oynamakta ve Bakanlarin giinliik islerini yiiriitiirken onlara destek
olmaktadir. Tiirkiye'de Bakan Yardimcilarinin atanmasi, Cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir ve bu durum
bazi elestirilere neden olmaktadir (Aktalay, 2014: 69-98).

Bu elestirilerin basinda 2017 sonrasi yapilan diizenleme ile bakanin izne ayrilmasinda baska bir bakanin vekalet
edecegi hiikmii anayasadan ¢ikartilmistir. Bu hiikmiin yerine bir hiilkiim getirmedigi gibi bakanin izne
¢ikmasindan yerine kimin vekalet edecegi dair bir diizenleme yapilmamig ancak uygulamada bakan
yardimcisinin vekalet yetkisi kullandig1 goriilmiistiir.

Ayrica bakan yardimcisinin bu vekalet siirecinde Cumhurbaskan1 Kabinesine katilip katilmayacagina iligkin de
bir hiikiim bulunmadigi gibi 2018 sonrasinda bu durumun 6rnegine de karsilagiimamistir (Aslan, 2023:327).

Ancak, Bakan Yardimcilarinin parlamento tecriibesine sahip olmalari, parlamento ile kabine arasindaki iletigimi
giiclendirebilir ve bu da hiikiimetin daha etkin ¢alismasina katki saglayabilir. Tiirkiye'de Bakan Yardimcilarinin
gorevleri ve atanmalar1 bazi tartismalara neden olabilir, ancak uyumlu bir ¢alisma ile parlamento ile kabine
arasindaki iligkilerin daha saglam hale gelmesine katki saglayabilirler. Bu nedenle, Bakan Yardimcilarinin
gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmeleri ve Bakanlarla uyumlu bir sekilde ¢alismalari 6nemlidir. Bu
sayede, Bakanlik isleyisi ve parlamento ile kabine arasindaki iliskiler giiclendirilebilir (Eryilmaz, 2004: 25).

Bu degerlendirme cergevesinde, Tiirkiye'de Bakan Yardimciligi goérevinin 6nemi ve etkisi gdz Oniinde
bulundurularak, bu pozisyonun daha etkin hale getirilmesi igin bazi adimlar atilabilir. Oncelikle, Bakanliklarin
organizasyon yapilar1 gézden gegirilerek Bakan Yardimcilarinin gorev ve yetkileri net bir sekilde belirlenmeli
iist diizey biirokratlarla olasi karmasalarin oniine ge¢ilmelidir. Ayrica, Bakan Yardimcilarinin atama siireleri
hiikiimetin gorev siiresi ile baglantili olmamali, boylece tarafsizliklari daha giiglii bir sekilde korunmalidir.

Bakan Yardimcilariin segimle degil atama ile gelmeleri ve genellikle parlamento tecriibesi olan isimlerden
olusmalari, Parlamento-Bakanlik iligkilerinin giiclenmesine katki saglayabilir. Ancak, bu durumun Bakan
Yardimcilarinin tarafsizligi konusunda tartismalara neden olabilecegi de gbz Oniinde bulundurulmali ve bu
konuda gerekli onlemler alinmalidir. Bu durumda Bakan Yardimeciliginin asil amacmin ne oldugu tartigmali
olabilir. Bakan Yardimcilari, Bakanlarin gérev yiiklerini hafifletmek, uzmanlik alanlarina gore destek saglamak,
Bakanlik projelerini yonetmek ve Bakanligin genel isleyisini desteklemek gibi gorevlere yardimci olabilirler;
ancak, Bakan Yardimcilarmin Bakanlarla olan iliskisi ve yetkileri, Bakanlik i¢indeki hiyerarsi ve isleyise gore
degiskenlik gosterebilir (Akyilmaz ve dig. 2012: 252).
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Bakan Yardimcilign Kurumu, Bakanin yerindeki en {ist diizey yetkili olarak da gorev yapabilirken, bazi
durumlarda Bakanin Yardimcisi olarak sadece Bakanin direktifleri dogrultusunda hareket edebilir. Bu nedenle,
Bakan Yardimcili§i kurumunun amaci ve isleyisi, her Bakanlik icin farklilik gosterebilir. Ulkemizdeki Bakan
Yardimciligit Kurumu ve isleyisi degisiklik gosterebilirken, Bakan Yardimcilarmin Bakanlik icindeki rol ve
fonksiyonlarinin net bir sekilde belirlenmesi ve buna uygun bir isleyisin saglanmasi énemli bir konudur. Bu
sayede, Bakan Yardimcilar1 Bakanlara etkili bir destek saglayabilir ve Bakanliklarin daha verimli ¢aligsmasina
katkida bulunabilirler.

Birden fazla bakan yardimcisinin bulundugu durumlar, bakanliklar i¢inde belirli bir karmasaya yol agabilir ve
bu da isleyisin etkinligini etkileyebilir. Hiyerarsik sorunlarin 6niine gegmek icin, bakan yardimcilari arasinda net
bir yap1 olusturulmasi 6nemlidir. Bu baglamda, birden fazla bakan yardimcisi arasinda hiyerarsik olarak tstte
bulunan bir bakan yardimcisinin belirlenmesi, goérev dagilimmin ve sorumluluklarmm daha net bir sekilde
tanimlanmasini saglayarak islerin daha etkili yiiriitiilmesine yardime1 olabilir (Kiligoglu, 2013: 3171).

Bu iist diizey bakan yardimcisinin rolii, diger bakan yardimcilariyla koordinasyonu saglamak, karar alma
stireclerini kolaylastirmak ve bakanlik stratejilerinin uygulanmasinda liderlik etmek olabilir. Ayrica, hiyerarsik
bir yap1, kriz anlarinda hizli bir sekilde yanit verilmesini ve karar alinmasini da kolaylastiracaktir. Sonug olarak,
bu tiir bir diizenlemenin hem bakanlik i¢indeki isleyisi iyilestirecegi hem de daha etkin bir ydnetim
saglanmasina katkida bulunacagi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’deki son yasal diizenlemenin elestirileri arasinda, hala bu pozisyonun biirokratik katmanlar1 artiracagi
ve yonetim zorlugu yaratacagi yoniindeki endiseler yer almaktadir. Ayrica, Bakan Yardimciliklarinin atanma
sekli ve bu gorevlerin net bir bigimde tanimlanmamasi, yonetim siireclerinde belirsizlikler dogurabilir.

Bakan yardimciliginin gorev ve yetkilerinin belirsizligi, bakanliklar arasinda uygulama farkliliklarina yol
acmakta ve bu durum, kamu ydnetiminde etkinligi azaltmaktadir. Mevcut durumda, bakanliklarin genelgeler
araciligryla kendi i¢ diizenlemelerini yapmasi, sistemin homojenligini saglamaktan uzak kalmakta ve dolayisiyla
yasal bir ¢ercevenin olusturulmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

2011 yilinda baslayan bakan yardimciligi uygulamasi, bu pozisyonun isleyisine dair 6nemli deneyimler sunmus
ve zaman icinde hangi gorevlerin yerine getirilmesi gerektigi konusunda bir tecriibe birikimi meydana
getirmigtir. Dolayisiyla, yasal diizenlemenin yapilmasi i¢in gerekli veriler ve gozlemler toplanmis durumdadir
(Nacak, 2020:138-157).

Bakan yardimciligina dair bir yasa ile diizenleme yapilmasi, sadece gorev ve yetkilerin net bir sekilde
tanimlanmasini saglamakla kalmayacak, ayni zamanda bakanliklarin hangi konularda destek alabilecegine dair
bir rehber niteligi de tagiyacaktir. Bu durum, kamu ydnetiminin etkinligini artiracak ve bakanliklar arasi isleyiste
tutarliligin saglanmasina katkida bulunacaktir.

Bakan Yardimciligt Kurumunun yasal bir g¢erceveye oturtulmasi, mevcut uygulamalarin performansinin
artirlmas: ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek sorunlarin onceden belirlenip ¢oziime kavusturulmasi agisindan
biiyiik bir ihtiyactir. Bu sayede, bakan yardimcilarinin gorevleri daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilir ve kamu
hizmeti sunumu daha kaliteli hale getirilebilir (Acar, Kirisik ve Ates, 2020: 773-776).

Oneriler:

e Gorev Tanimlarimin Netlestirilmesi: Her Bakan Yardimcisinin gorev ve sorumluluklarinin agik bir
sekilde tanimlanmast,

e Denetim Mekanizmalarinin Gelistirilmesi: Bakanlik i¢indeki is siireclerinin etkin izlenebilmesi igin
denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi,

e Etkilesim ve Koordinasyon: Farkli Bakanliklar arasindaki is birliginin artirilmasini saglayacak yapilarin
olusturulmast,

e Kamusal Katilim: Bakan Yardimciliklarinda, kamuoyunun goériis ve Onerilerine ag¢ilmasi yoluyla
seffaflik saglanmasi.

Bakan Yardimeciligi kurumunun yeniden olusturulmasi, ydnetim ve idari siirecler agisindan potansiyel yarar
saglamaktadir ancak bu yapinin etkin ¢alisabilmesi i¢in belirli yapilandirmalara ve diizenlemelere ihtiyag¢ vardir.
Bu siireg, Tiirkiye’nin yonetim yapisinin modernlestirilmesinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.
Tiirkiye'de Bakan Yardimcilarmin c¢ogunlugunun siyaset kokenli olmasi, politikalarin sekillenmesinde ve

569
Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



uygulanmasinda siyasi dinamiklerin belirleyici oldugunu gostermektedir. Bu durum, ayni zamanda, siyasi
istikrar ve kamu yonetimi arasindaki iliskiyi giiclendiren bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye'de Bakan Yardimcilig1 pozisyonunun etkinligini artirmak ve Bakanliklarin ¢aligsmalarini daha verimli
hale getirmek i¢in yapisal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede, Bakan Yardimcilari daha etkin bir
sekilde Bakanliklara destek olabilir ve Tiirkiye'nin hedeflerine ulasmasinda daha 6nemli bir rol oynayabilirler.
Ancak tam anlamiyla yiiriitme koalisyonu mevcut olmadigindan Bakan Yardimciligt kurumunun denge ve
denetleme araci olmaktan ziyade bazi siyasilere makam tahsis etmenin yaninda umumiyetle parlamento
deneyimleri mevcut kisilerin tercih edilmesi neticesinde Meclis - Hiikiimet arasi iligskilerde olumlu neticelere
sebebiyet verecegi gorlisiimiiz agir basmaktadir.
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