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Esnaf've sanatkdr dedigimiz zaman ¢ok genis bir meslek yelpazesinden soz edilmektedir. Bunun i¢inde taksici,
firincy, terzi, kuyumcu, elektronikgi, bilisimci, elektrik¢i gibi 491 meslek dali bulunmaktadir. Esnafin,
teknolojinin gelismesine, niifus artisina bagl hizmetlere uyum saglamasina, odalarin destek vermesi tiim bu
stkintilarin yanminda odalarin birbirleri arasinda ve iist kuruluslarla ilgili yasadigi problemlerde mevcuttur.
Esnaflarin kanun geregi kayit olmak zorunda olduklari esnaf ve sanatkdar odalari, faaliyetleri esnasinda
bir¢ok zorlukla karsilagmaktadirlar. Odalarin biitgelerinin yeterli olmamasina bagl olarak yillik gayri safi
gelirlerinden yiizde 5 oraninda ayrilan egitim biit¢esinin ¢ok yetersiz olmasina dayali egitim faaliyetlerinin
gereken seviyede yapimasina imkdan tanmimamaktadir. Meslek odalarina kayith iiyelerinin yaptig is, genel
anlamda kamu gorevi niteligine haizdir. Bundan dolay1 yetkileri ve gorevleri bakimindan kamu hukukunun
verdigi yetkiler ve haklar bulunmaktadw. Kazanilmis olan bu haklar rvesmi ve ozel kuruluslaria
miinasebetlerde verimli ¢alisma imkdnmini yaratmaktadw. Meslek kuruluglart kamu kurumu niteliginde
oldugundan mesleki derneklerle arasindaki ciddi ve en dnemli fark bundan kaynaklanmaktadir. Bu iki kurum
arasidaki diger bir fark ise tiyeligin goniillii ve zorunlu olmasimdan da kaynaklanmaktad. Makalemizde,
calisma evreni ve orneklem Istanbul il merkezinde bulunan Esnaf ve Sanatkdr Odalar: ¢calismamn evrenini
olusturmaktadir. Verilerin toplanmasi igin goriislerine bagvurulan esnaf ve sanatkdr odalarmin sayisimin 145
gibi ¢cok fazla olmasi nedeniyle ornekleme yoluna gidilmistir. Bu baglamda, ¢alisma evreni igerisinden ilce
temelli 6rnekleme yoluyla belirlenen, Istanbul ili Fatih ilcesinde yer alan farkli meslek dallarina mensup 35
esnaf ve sanatkdr odasinin oda merkezlerinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bunlar arasinda belirlenen
bes mahalledeki meslek odasi aragtirmanin 6rneklemini olugturmaktadur.

Tradesmen and Craftsmen Professional Chambers Established Within the
Scope of the Law, Istanbul Fatih District Example

Abstract

When we say craftsmen and artisans, we are talking about a very wide range of professions. There are 491
professions such as taxi drivers, bakers, tailors, jewelers, electronics, IT specialists, and electricians. In
addition to all these difficulties, the chambers provide support to the tradesmen in adapting to the services
related to the development of technology and population growth, and there are also problems that the
chambers experience with each other and with higher organizations. The chambers of craftsmen and artisans,
to which tradesmen are required to register by law, face many difficulties during their activities. Due to the
insufficient budgets of the chambers, the education budget allocated as 5 percent of their annual gross income
does not allow for the necessary level of education activities to be carried out. The work done by members
registered to professional chambers generally has the nature of a public duty. Therefore, they have the powers
and rights granted by public law in terms of their authorities and duties. These acquired rights create the
opportunity to work efficiently in relations with official and private institutions. Since professional
organizations are public institutions, the most serious and important difference between them and professional
associations stems from this. Another difference between these two institutions is that membership is
voluntary and compulsory. In our article, the universe and sample of the study are the Chambers of
Tradesmen and Craftsmen located in the city center of Istanbul. Since the number of chambers of tradesmen
and craftsmen whose opinions were consulted for the collection of data was very high, 145, sampling was
used. In this context, the study universe is determined by district-based sampling and is due to the fact that
there are chamber centers of 35 chambers of tradesmen and craftsmen belonging to different professions
located in the Fatih district of Istanbul. The professional chambers in the five neighborhoods determined
among these constitute the sample of the research.
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1. GIRiS

Ulkemizde ticaretin énde gelen ve &nemli kesimini hi¢ siiphesiz ki esnaf ve sanatkarlar olusturmaktadir. Bu kesimi
meydana getiren ticaret erbabi sayilan esnaf ve sanatkdrin tamamu dikkate alindiginda iilkemiz icin ciddi ekonomik ve
toplumsal 6nem tasimaktadir. Esnaf ve sanatkarlarimiz ekonomik agidan sektorel temelde ve bolgesel dzelliklerine elverisli
¢alismalar ve raporlamalar olmadigindan, gelecege yonelik ciddi kaygilar tasimaktadir. Cumhuriyet doneminde esnaf ve
sanatkarlarin tanimi yapilirken meslek orgiitlenmesi ile istigal konularina gore sicillerinin tutulmasi, 1924 yilinda kabul
edilerek yiirlirliige giren 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu ile diizenleme getirilmistir. 655 sayili Kanun, esnaf
ve sanatkarlarin sicil yoniiyle ticaret odalarina bagli, 6rgiitlenme yapisinda ise Medeni Kanun’un dernekler serbestisi iginde
zorunlu iiyeligin olmadigi bir yap1 kurmustur.

18 Kasim 1943 tarihinde yiiriirlige giren 4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalart ve Ticaret Borsalari
Kanunuyla Ticaret Odalar1 biinyesinde esnaf odalar1 sistemi getirilmistir. Esnaf ve sanatkarlarin ilk bagimsiz orgilitlenmesi
ise “25 Nisan 1949 tarihli 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu” ile gerceklesmistir. Bu Kanun
cer¢evesinde kurulan esnaf ve sanatkar odalari birlikleri birleserek 1953 yilinda Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonunu olusturmuslardir. 17 Temmuz 1964 tarihli ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Kanunu ile de esnaf
sanatkarlar teskilati bugiinkii yapisina kavusmustur. Tarihi siire¢ igerisinde, 1925-1930'da 191, 1943'de 280 civarinda,
1959'da 2700 civarinda, 1965'i yillarda ise yaklasik 4.100, esnaf ve sanatkar odasi bulunmaktaydi. 1940 ila 1965 yillan
arasinda ise oda enflasyonu yasanmustir.

Bunun altinda yatan temel sebepleri arasinda,

* 50 kisi ile oda kurulabiliyor olmasi,

* Beldelerde de oda kurulabilmesi,

* 507 sayili Kanuna kadar ayni yerde ayni konuda birden fazla oda kurulabiliyor olmasi,

+ Ithalat kotalar1 nedeniyle esnafin oda kurmak suretiyle bu kisit1 asmaya calismalari,

* Kredi temini avantajlari,

* Vergi ve belediye uygulamalarinda zorunlu iiyelik belgesinin aranmasi siralanabilir (Okumus, 2021: 108-116).

Diger taraftan esnaf ve sanatkar sayilarinda da yillar itibariyle bir tutarliligin olmadi gézlenmektedir. Bunun nedenleri ise,
isini ve vergisini kapatmis esnaflarin takip edilerek tiyelikten diisiirilmemis olmasi, ¢irak ve kalfalarin kayit edilebilmeleri,
sofor gibi esnafin yanlarinda ¢alisanlarin da iiye olarak kayit edilmesi ve Bakanlik e-esnaf ve sanatkar veri tabani (ESBIS)
olusturulana kadar iiye bilgilerinin manuel olarak takip edilmesidir.

5392 sayili Kanun ile birlikte (ESBIS) sistemi kurulmus, bu sistem Maliye, I¢ Isleri Bakanlig: gibi bircok kurum ve
kuruluslarla biitiinlesmeleri saglanmuis, sicil islemleri ise tamamen elektronik ortamda tutulmaya baslanmistir. Bu sayede
dogru ve gercekle ortiisen sicil ve oda iiye bilgileri olugmustur.

1.1. Arastirmanin Hipotezi

Makalenin hipotezi; Esnaf ve Sanatkérlar Odalarinin ve iiyelerinin yillara sari olarak yasadiklari sikintilarin giderilmesi,
yasalarin emrettigi hikkiimlerin tam ve tarafsiz olarak uygulanmadiginin tespiti ve gereginin yapilmasidir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Ulkemizde 6zellikle Istanbul Fatih Ilcesinde yasa geregi kurulan Esnaf ve Sanatkdr Meslek Odalarinin ve iiyelerinin
yasadigi sikintilart ve bunlarin giderilmesi igin yapilmasi gerekenlerin kamuoyunun bilgisine sunmak amag¢lanmistir. Bu
¢alismanin 6rnek teskil ederek, esnaflarin giiclenmesi i¢in ¢esitli egitimlerin verilmesi ve bunlara bagli olarak toplumda
farkindalik olusturulmasi amaglanmustir.

1.3. Arastirmanin Yontemi

Makale nitel arastirma yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. Metin analizi i¢in ise, temin edilen belgelerin barindirdigi
bilgileri inceleyip anlamlandirilarak nitelikli verilere ulagilmistir. Oda merkezleri Fatih ilgesinde bulunan oda baskanlar ile
bizzat yapilan goriismeler ile farkli kaynaklardan inceleme yapilmak suretiyle arastirmaya derinlik kazandirtlmigtir.

Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) ve acik kaynaklardan yapilan arastirmalarda yasa geregi kurulan
meslek odalar1 ile bu ¢ercevede yapilan ¢aligmalar1 kapsayan yazilmis kitaplar, tezler ve makaleler ile web sitelerinden,
Istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birliginin (ISTESOB) faaliyet raporlarindan ve Konfederasyonun Vitrin
dergilerinden faydalanilmistir (https://www?2.tesk.org.tr/, 2023: 85).

2. ESNAF SANATKAR TANIMI

Esnaf, kelime anlami1 olarak siniflar manasini tasir. En bilinen genel anlamiyla bagimsiz ¢alisan, sermayesi kisitli, kol ve
beden giiciine dayanarak is yapan girisimcileri tanimlamak i¢in esnaf adi kullanilir. Esnafin ekonomik ve sosyal olarak
statiisii, ig¢i olmakla beraber teorik ve pratik bilgiye sahip bir profesyonel yapist oldugundan bu toplum kesiminin arasinda
yer almadig1 diisiiniilmektedir. Oncelikle 6102 ve 5362 sayili Kanunlarda kavram birligi bulunmamaktadir. 6102 sayili
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Kanun "esnaf' ve "esnaf isletmesi" kavramlari kullanilmisken, 5362 sayili Kanunda "esnaf ve sanatkar" kavrami
kullanilmastir.

Esnaf taniminin tarihsel siiregte kaynaginin 1926 tarihli ve 845 sayili Eski Tiirk Ticaret Kanunundaki "kiigiik tacir"
tanimlamasindan geldigi anlasilmaktadir. 1926 tarihli eski TTK 13’iincli maddesinde Ticareti nakit sermayesinden
ziyade...” denilmektedir. Mecelle’nin buna iliskin diizenlemenin esas mercisinin oldugu da ileri siiriilmiistiir. Bu
tanimlamalara bakildiginda tilkemizin ekonomik ve sosyal alanda c¢ag atlamis yapisi ile bagdagmamaktadir. Elektronik
ticaretle smirlari kalktigi bir diinyada "seyyar olmak, bir is yerinde olmak veya sokagin sabit bir yerinde olmak" ¢ok
anlamsiz ve yersiz bir tabir olarak giiniimiize kadar gelmistir. Yine, iiretim teknoloji ve teknikleri ile satis ve pazarlamanin
hu kadar c¢esitlendigi giinlimiizde sermaye ve bedeni ¢alisma ikileminin de bir karsiligi bulunmamaktadir. 6102 sayil
Kanunun 15’inci maddesinin gerekgesinde; AET /AT biinyesi kapsaminda esnafin tanimi gelir seviyesine gore olmayip
degisik ve farkli bir agilim olan "meslek" anlayisina gore tariflemektedir. Bu tarifleme meslekleri “esnaf” meslegi olarak
gormekte, bu meslek mensuplart “esnaf”’ olarak gormektedir. S6z konusu meslekleri icra edenleri “esnaf’ olarak
tanimlamak icin kafi bulunmakta, tacir ile esnaf arasindaki belirleme kriterini "meslek" ile belirlemekte buna ragmen elde
edilen gelirinin seviyesi énemli olarak gériilmemektedir. Ornegin, kazanclar1 hangi sevide olursa olsun, ayakkabi boyacis,
stvact, muslukgu, tamirci gibi el islerini yapan zanaatla ugraganlar esnaf statiisiindedir.

Ulkemizin teknolojik gelisimi, ekonomik ve sosyal anlamdaki ilerleyisi dikkate alindiginda esnaf isletmesi
tanimlamalarinin giiniimiiz sartlarinda uygun bir tanim olmadig1 asikardir. Esnaf isletmesi, mikro isletme sinirin1 asmayan
diizeyde kazang elde etmeyi amaglayan ve icraatlarini siirekli ve kimseye bagli olmadan siirdiirdiigli isyerini tarif eder
(Koyuncu, 1999: 169-175). Kanuni diizenlemelerimizde esnaf tanimlanmasi hem meslek hem de gelir kistaslarina gore
belirlenmektedir. Bu agidan bakildigindan en somut belirlenmenin bu tarif oldugu goriilmektedir. Esnaf Odalarina iiye olan
bir esnaf, odanin yayinladig: fiyat tarifelerine uymak zorunda olup faaliyette bulunduklari is yerine verilen tarifeyi asmakla
yiikiimlidiir. Ancak tacir sinifinda olan isletme sahipleri ticaret odasina kayitli olduklarindan ticaret odasinin yayimladig
herhangi bir fiyat tarifesi olmadigindan, esnafin kayith oldugu odasinin kendisine yasanin tanidigi yetkiye dayanarak
yaymladig: fiyat tarifesini uygulayan esnaf ile celiski yasamaktadir. Ayn1 hizmeti veren ve birbirine yakin iki berberden
birinde sa¢ kesimi 150.- TL iken, digerinde 350.- TL istenebilmektedir. Bu sorunlarin sik sik yasanmasi neticesinde,
haksizliga ugradigini diisiinerek fahis fiyat uygulanmasindan rahatsizlik duyan vatandas, esnaf odalar1 birliginin disiplin
kuruluna esnaf hakkinda sikayetci olmaktadir.

Esnafin iiye oldugu odalarin ve birliklerinin kanunlarin 6ngérdiigii azami fiyat tarifesi hazirlayarak yayinlama
gorevlerinden farkli olarak, yasadan kaynaklanan bu yetkilerini asarak, iiyelerine farkli fiyatlar1 zorunlu tutmalari, tiyeleri
arasinda miisteri ve ticari alan belirleyerek paylastirmalari, ticari faaliyetlerin yapildigi piyasaya katilmasini onleyici
vasiflarda uygulama ve kararlar almalar1 veya yonlendirmede bulunmalari kanun geregi yasaklanmistir. Ayrica, 03/07/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu Madde 76, yiiriirlige giren Kent Konseyi uygulamasi Fatih Belediyesi Kent
Konseyi biinyesinde 5393 sayili yasaya dayanilarak hazirlanan yonetmelikle, Kent Konseyi olusumunda ilgede bulunan
esnaf ve sanatkar odalarimin temsilcileri aktif Kent Konseyi liyesi olarak esnaf ve sanatkarlarin yasadiklari problemleri ve
¢ozliim Onerilerini kent konseyi vasitasiyla Belediye Meclisine Oneri verebilir proje sunabilir.

2.1. 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu

Tirkiye tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine gegis siirecinin yani sira kirsal yerlesimden kentsel yerlesime gecilmesi
nedeniyle ¢ocuk isgiligi problemi tiim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, iilkemiz i¢in de dnem tastyan bir konudur.
Kiigiik yasta olan gocuklarin calisarak ig¢ilik yapmasi problemi siklikla giindeme geldiginden, 6zellikle aile gelirine katkida
bulunmak amaciyla egitimini yarida birakip sokakta ve sira disi sektorlerde ¢alismaya baglayan g¢ocuklarin sayisi hizla
artmaktadir. Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu 1986 yilinda itibaren lilkemizde uygulanmaktadir. Bu Kanunda meslek
6grenme yollarindan biri olarak gosterilen ¢iraklik egitimi sistemi ya da diger adiyla ikili sistem, agirlikli olarak igyerinde
egitimi esas almaktadir. Ciraklik egitimi sistemine gore Kanunda belirtilen yas ve egitim sartlarini tagiyan kisiler, meslek
o6grenmek amaciyla bir igyerinde ¢iraklik sdzlesmesi yaparak ¢aligabilirler. Ciraklik sdzlesmesi yapmakla ¢irak ve isveren
bazi haklara ve sorumluluklara sahip olmaktadir. Egitim siiresince, haftada bir giin ¢iraklik egitim merkezlerinde teorik
egitim gormekte, haftanin kalan 4-5 giiniinde ise isyerinde pratik egitim almaktadirlar. Goriildiigi gibi ikili sistem, agirlikli
olarak igyerinde alinan pratik egitime dayanmaktadir.

3308 sayili Kanunun teorik egitimle ilgili tiim ayrintilar1 diizenlemesine karsin, pratik egitimle ilgili yeterli diizenlemeyi
yapmamasi, uygulamada sikintilara yol agrms oldugu dikkate alinarak 1991 yilinda 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanununda yapilan degisiklikle, ¢iraklik egitiminin isletmelerde yapilan pratik boliimiiniin planlanmasi, uygulanmasi,
finansman1 ve denetimi ile ilgili yetki ve sorumluluklar Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu verilerek sorumluluk almasi
saglanmigtir.

2.2. Esnaf Sanatkar Odalarimin Yaymnladig: Fiyat Tarifesi

Fiyat Tarifesi
“5362 sayili Kanunun 62 'nci maddesine gore, esnaf ve sanatkarlarca iiretilen mal ve hizmetlerin...’

s
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6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi1 Kanunu kapsaminda hizmet ve tamir isi yapan esnaf ve sanatkdrin bulundurmasi
zorunlu olan ve denetim yapan zabita memurlarina sunmasi gereken is¢ilik tarifesi yapma yetkisi ihtisas odalarina ait olup,
hazirlanan iscilik tarifesi ihtisas odalar1 tarafindan kayitli iiyesi olan esnaf ve sanatkarlara sunmaktadir. Bu nedenle isgilik
fiyat tarifesini hizmet ve tamir isi yapan esnaf ve sanatkarlarin yasa geregi is yerinde ibraz etmesine yonelik
sorumlulugunun olumsuz bir durumla kargilagmasinin engellenmesi gereklidir. Aralarinda ticari olarak rekabet eden esnafin
pazarlar1 ve/veya miisterileri paylasmalari, rakip esnafi pazarn digina ¢ikarmak icin ortaklasa eylemlerde bulunmasi ve
birlikte fiyat belirlemeleri kanun geregi yasaklanmistir. TESK biinyesinde yer alan esnaf oda, dernek, birlik veya
federasyonlarin hazirladig1 veya onayladigi azami satis fiyatini gdsteren tarifelerin yine ayni tesebbiis birlikleri tarafindan
sabit ya da asgari satis fiyatina doniistiirilme yetkisi bulunmaktadir.

3. FATIH ILCESINDEKI ODALAR

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunundan once bes ilce (Catalca, Silivri, Biiyiilkgekmece, Sultanbeyli Sile)
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart disindaydi. O nedenle bu ilgelerde esnaf ve sanatkarlar oda kurulabiliyordu. 5216 Sayili
Kanun’la bu ilgeler Biiyiiksehir sinirlari igine girmistir. Bunun sonucu olarak ayni Kanunun 5'inci maddesi 3'iincii fikrasi
geregince artik Istanbul’da konusu ayni olan birden fazla oda kurulamamaktadir. Ebetteki Biiyiiksehirlerde meslek kolu
itibariyle faaliyette bulunan bir oda yoksa ayn1 sanat, hizmet ve meslek sahibi ile esnaftan bes yiiz kisi oda kurabilmektedir.
Bu odalarin iiyeleri arasinda olup, farkli isimdeki meslek odalarini terk etmis olanlarin iiyeligi son bulur ve iiyenin 6zliik
dosyasi iiyesi oldugu yeni kurulan odaya, bir ay iginde devredilir. Odalarin faaliyet alanlarini ¢alisma bdlgesi belirler, esnaf
ve sanatkarlarin mesleki faaliyetleri ¢aligsma bolgesiyle sinirlandirilamaz (Ferlengez, 2009: 130).

6360 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile Biiyiiksehir olan illerin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart tiim il idari sinirlar
haline gelmistir. Bu nedenle de Biiyiiksehir merkezde kurulan odalarin yani il ismi ile baglayan Odalarin ¢aligma bdlgesi
tiim ilin idari sinirlar1 haline gelmistir (5362/ Gegici Md:8(1)). S6z konusu kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinin il miilki sinir1 olacagt; bu nedenle il merkezinde kurulu bulunan yani unvaninda o ille
baslayan odalarin ¢aligma bolgesinin, 6360 sayili Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte Biiyiiksehir’e dahil ilgelerin idari sinirlar
olacagi; bir baska ifadeyle, s6z konusu odalarin ¢alisma bolgesi ve dolayistyla faaliyet alaninin tiim il sinirlarina samil
oldugu ve ilgesinde oda bulunmayan esnaf ve sanatkarlarin da bahse konu odalara kaydolabilecekleri anlasilmaktadir.

Biiyiiksehirlerdeki ilgelerde faaliyet gdsteren esnaf ve sanatkarlarin merkezde kurulu olan odalara kaydolabilecegi ve bu
nedenlerle ilgelerde oda yahut sube kurulamayacagi ancak esnaf ve sanatkarlarin hizmete erisimini kolaylastirmak icin
irtibat biirosu a¢ilmasinin miimkiin oldugu diisiiniilmektedir.

Sonug olarak;
* Biiyiiksehir olan illerin esnaf ve sanatkarlar odasi bulunmayan ilgelerinde yeni bir oda kurulamayacag,

* Biiyiiksehir olan illerin esnaf ve sanatkarlar odasi bulunmayan ilgelerinde Esnaf ve Sanatkarlar Birligi tarafindan sube
agilamayacagi,

* Biiyiiksehir olan illerin, odasi bulunmayan ilgelerinde faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlarin merkezde kurulu bulunan
odalara kaydmin yapilabilecegi, bu kisilerin yakin ilgede kurulu bulanan odalara kayitlarinin yapilmasinin hukuken
miimkiin olmadigi,

* Biiyiiksehir olan illerin merkezde kurulu bulunan odalarin ilgelerde irtibat biirosu agarak esnaf ve sanatkarlara hizmet
verebilecegi degerlendirilmektedir.

Istanbul ili Fatih ilgesinde yer alan 35 esnaf ve sanatkar odasinin oda merkezlerinin bulundugu, belirlenen bes mahalledeki
meslek odasi arastirmanin drneklemini olusturmaktadir. Fatih ilgesindeki Aksaray, Molla Giirani, Beyazit, Iskenderpasa ve
Cerrahpasa mahallerinde oda yonetim Merkezleri bulunan Odalar olarak daraltilmistir.

Bunlardan Bazilar1:

e istanbul Ayakkabi Saticilari Esnaf Odasi
Istanbul Erkek Kadin Konfeksiyoncular Terziler Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
Istanbul Erkek Berberleri Usta ve Kalfalar: Esnaf ve Sanatkarlar1 Odasi
Istanbul Kiraathaneci, Kahveci, Gazinocular Esnaf Odasi
Istanbul Marangozlar Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
Istanbul Mobilyacilar ve Désemeciler Esnaf ve Sanatkarlar Odas1
Istanbul Perakendeci Bakkallar Benzerleri ve Miistahdemleri Esnaf Odas1
Istanbul Pikap Radyo Teyp ve TV. Tamircileri Esnaf ve Sanatkarlar Odas1
Istanbul Tuhafiye Manifaturac1 ve Hazir Giyim Esnaf Odast
Istanbul Minibiisciiler Esnafi Odasi
Istanbul Ayakkabicilar ve Esnaf ve Sanatkarlar
Istanbul Corap Imalatgilar1 ve Formacilar Esnaf ve Sanatkarlar Odasi
Istanbul Deri Siiet Konfeksiyon Terzi ve Esnaf ve Sanatkarlar Odast
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Istanbul Isportacilar Esnaf Odas1

Istanbul Kantinciler Esnaf Odas1

Istanbul Leblebi Imalatgilar1 ve Kuruyemisler Esnaf Odasi

Istanbul Ozel Halk Otobiisgiileri Sahipleri ve Isletmecileri Esnaf Odas1
Istanbul Otel Motel Kamping Pansiyoncu ve Benzerleri Esnaf Odas1
Istanbul Kamyonetciler ve Isletmeleri Esnaf Odasi

Istanbul Kuyumcu Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

Istanbul Profesyonel Foto Sanatkarlart Esnaf Odasi

Istanbul Yorganci ve Halla¢ Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

4. ESNAF VE SANATKAR SiCIiLi

1964 yilinda 507 sayili Kanun ile tutulmasi ongoriilen Esnaf ve Sanatkar Sicili ¢esitli nedenlerden dolayr tam olarak
islevsel olamamis, bu alandaki bosluk uzun yillar hissedilmistir. 1983 yilinda 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununda
62 sayili K.HK. ile degisiklige gidilerek esnaf ve sanatkarlarin sicillerinin saglikli ve giivenli bir sekilde kayit altina
alinmasi ve yaymlanmasi saglikli ve diizenli bir yapiya kavusmasi saglanmistir. Yapilan bu diizenleme ile her il merkezinde
ticaret davalarina bakan asliye hukuk mahkemeleri nezdinde o ili kapsamak ve il sinirlan iginde ¢alismak {izere bir esnaf ve
sanatkar sicili kurulmasi hiikiim altina alinmistir (Polat, 2017 :125). 5362 sayili Kanun ile birlikte ticaret davalarina bakan
asliye hukuk mahkemeleri gézetiminde ve kurulu bulundugu il idari sinirlan igerisinde ¢aligmak iizere birlik biinyesinde
ayr1 bir birim olarak Esnaf ve Sanatkar Sicil Miidiirlikleri olusturulmustur. Esnaf ve sanatkarlarin dnce sicile daha sonra
odaya kaydi yapilir. Sicil kaydi olmayan esnaf ve sanatkar higbir sekilde odaya kaydedilemez. Esasen odaya kayitla ilgili
yasal diizenleme buna imkan vermez. Ciinkii odaya kayit sicil kanaliyla yapilmaktadir. Sicile kayit olan esnaf ve sanatkara
ait bilgiler sicil tarafindan, elektronik ortamda igyerlerinin bulundugu yerindeki, isyerleri seyyar olanlar ikametgahlarinin
bulundugu yerdeki meslek ve sanatlartyla ilgili ihtisas odasina; ihtisas odasi yoksa karma odaya gonderilir.

Esnaf sicilinden gelen bilgi dogrultusunda ilgili oda ilk yonetim kurulu toplantisinda gerekli incelemeyi yaparak sahsi
iiyelige kabul veya reddeder. Bu kabul ve ret etme karart i¢in ilgili oda yonetim kurulu {iyeleri karar vermeden 6nce odaya
kayd: yapilmadan iiyenin isyerini ziyaret ederek gercek olup olmadigimi kontrol etmesi gerekmektedir (YOonetmelik,
2018:6)

4.1. Koordinasyon Kurulu

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanununun 63’iinci maddesi geregince Esnaf ve Sanatkarin
gruplandirilmast Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu’nca tespit olunan "Esnaf ve
Sanatkar Meslek Kollar1" olarak belirlenmistir. Yapilan bu ayrim sonucu olusan siiflamada esnaf ve sanatkarin baslangicta
Imalat ve Tamiratla Ilgili Meslek Gruplar1 ve Meslekler ve Hizmetle ilgili Meslek Gruplari olmak iizere iki boliime
ayrilmaktadir. Gruplar sonraki asamada kendi biinyelerinde ayrilmaktadir. Esnaf ve sanatkér ile Tacir ve Sanayiciyi
Belirleme Koordinasyon kurulunun amaci, esnaf ve sanatkdr meslek kollarini belirlemek, yillik gayri safi gelirleri ve
bolgelerin 6zelliklerine gore esnaf ve sanatkarlar ile tacir ve sanayicinin ayrimini yapmak olarak,

“6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1463’{incii...” maddesinde tarif edilmistir. Kurulun sekretarya hizmetleri, Esnaf ve
Sanatkarlar Genel Midirliigii tarafindan yiritilir ve kurulun calisma esaslar1t 5362 sayili Kanunun 63 ve 75 inci
maddelerine dayanilarak 16.09.2005 tarihinde ¢ikarilan, “Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kurulu Caligma Esaslar1 Yonetmeligi’nde” belirtilmistir.

4.2. Mutabakat Komiteleri

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanununa tabi odalar arasinda veya bu odalar ile Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi biinyesindeki odalar arasinda, iiye kayit zorunlulugu bakimindan ¢ikacak anlagmazliklari ¢oziimlemek
iizere, il ve ilgelerde kurulan komitelerdir. Bu komiteler anlagmazliklari, Esnaf ve Sanatkér ile Tacir ve Sanayiciyi
Belirleme Koordinasyon Kurulunun belirleyecegi esaslar dahilinde ¢dziime kavustururlar.

Mutabakat komitelerinin olusumu asagidaki sekildedir.

a) 5362 sayili Kanuna tabi odalar arasinda iiye kayit zorunlulugu bakimindan ¢ikacak anlagsmazliklari ¢6ziimlemek iizere, il
ve ilgelerde miilki amirin bagkanliinda ilgili odalarin ve birligin birer temsilcisinden olusur, oylarin esitligi halinde
baskanin oyu iki sayilir.

b) 5362 ayili Kanuna tabi odalar ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesindeki odalar arasinda iiye kayit zorunlulugu
bakimindan ¢ikacak anlagmazliklar ¢oziimlemek lizere, il ve il¢elerde miilki amirin bagkanliginda illerde birlik, ilcelerde
ilgili oda ile ticaret veya ticaret ve sanayi odalarinin birer temsilcisinden olusur.

Komite kararlarina kars1 ilgililer tarafindan on giin i¢inde yetkili Asliye Hukuk Mahkemesine itiraz edilebilir. Mahkemenin
karar1 kesindir. Kesinlesen mahkeme karar1 iizerine ilgili sicil miidiirlikleri kayitlarinda gerekli islemi yapmak
zorundadirlar.
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4.3. NACE Kodlan

Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Simiflamast (NACE); Avrupa ‘da ekonomik faaliyetlerle ilgili
istatistiklerin iiretilmesi ve yayilmasi amacina yonelik bir basvuru kaynagidir. Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi
Standart Sanayi Siniflamasi (ISIC) ile iliskisinden dolay1t NACE, ekonomik faaliyetlere iligkin istatistiki verileri diinya
diizeyinde karsilastirma agisindan ¢ok onemli bir aragtir. Ulkemizde birgok alanda vyiiriitiilen Avrupa Birligine uyum
caligmalar1 kapsaminda, NACE kodlar1 kullanilmaya baslanmistir. “5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart
Kanununun 63’lincii maddesi...” yeniden belirlenmis ve liste halinde 30/01/2019 tarihli ve 30685 sayili Resmi Gazetede”
yaymmlanmustir. Tlgili meslek kollarma giren esnaf ve sanatkarlarin, séz konusu listede yer alan kullanacaklari, Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan ilan edilen Nace Rev.2 Altili ekonomik faaliyet simflandirmasinda belirlenen faaliyet kodlars,
koordinasyon kurulu karar1 ile Ticaret Bakanligi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigii tarafindan
mesleklere eslestirilmistir.

5. ESNAF VE SANATKAR ODALARININ ORGUTLENME SEKLIi

Ulkemizde faaliyet gdsteren esnaf ve sanatkarlar, 07.06.2005 tarihinde kabul edilerek 21.06.2005 tarihinde yiiriirliige
girerek uygulanmaya baglayan 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanununda yer alan esaslar igeriginde
orgiitlenmislerdir. 5362 sayili kanun, 507 sayili Kanundaki teskilat yapisina esash degisiklikler getirmemis olmakla birlikte,
eksiklikleri biiyiik 6l¢iide gidermistir.

5362 sayili Kanunun gerekgesinde; “Esnaf ve sanatkdr kesiminin bizatihi bagvurulari, esnaf ve sanatkar meslek
kuruluslarinin yoneticilerinden...” Bu anlamda, esnaf ve sanatkar odalarindaki parcali olarak yonetilmesine son verilerek
daha giiglii bir teskilat biinyesi olusturmak {izere 200 iiyeden meydana gelmesi Ongoriilen olan meslek odasinin
kurulabilmesi i¢in gerekli yeter sayi artirilarak, 500 esnafin kurucu iiye olmasi sart1 getirilmistir. Baskanlar kurulu, Esnaf
ve sanatkar meslek kuruluslarindan birlik ve Konfederasyon yapilanmasinda mevcut olan ve arzu edilen yarari
gosterememesi iizerine, miizakere kurulu niteligi degistirilmis bundan bagimsiz olarak faaliyet alan1 bulamadigindan fayda
saglamadigi tespit edilen birlik ajanligi kurulunun yapilanmasina son verilmistir.

Esnaf ve sanatkar kuruluglarinin yapilanmasinda yer alan genel kurul toplantilart organlarinin se¢im uygulamalari, segilme
icin Ongoriilen sartlardan basta yonetim ve denetim kurullarinin yaptiklari hizmetleri, genel sekreterler, denetim, iicret
tarifeleri ve benzeri hiikiimler ortak hiikiimler basliginda toplanarak yeni bastan revize edilerek tiim yapilanma gdzden
gegirilmek suretiyle miikerrerlikten arindirilmigtir. Oda kurulus sayilarinda 50, 200, 500 kisi kistasi getirilmistir. Oda st
yapt kuruluslarinda da yap1 "Birlik", "Federasyon", ve "Konfederasyon" olarak genel itibariyle bir degisiklige
ugramamigtir.

5.1. Esnaf Sanatkér Odalar: Birligi

“5362 Sayili kanunu, Madde 42- Bu kanuna gore kurulan ...” 5362 sayili kanunun 16°’nc1 maddede bir ilde birden fazla
birlik kurulamayacagi hilkkme baglanmis olmasina karsin kanunun gegici 4’lincii maddesi ile bu hilkme bir istisna getirilmis
ve kanunun yiiriirliige girdigi tarihte faaliyette bulunan Istanbul Madeni Esya Sanatkarlar1 Odalar1 Birligi icin, s6z konusu
hiikkmiin uygulanmayacag ifade edilmis oldugundan Istanbul ilinde iki birlik faaliyet gostermektedir. Ancak istisnai
nitelikteki bu birlik, yalnizca Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte kendisine liye odalarmn igslemlerini yiiriitmekte olup, bunun
haricindeki odalar ile yeni kurulan odalara iliskin is ve islemler 5362 sayili Kanun uyarinca kurulan Istanbul Esnaf ve
Sanatkarlart Odalar1 Birligi tarafindan yerine getirilmektedir. S6z konusu nedenlerden 6tiirii de Tiirkiye genelinde 81 birlik
olmast gerekirken 82 birlik bulunmaktadir.

Kanunun 18’nci maddesi; odalarin galisma bolgesi i¢inde bulunduklari birlige, birligin kurulusunu takip eden bir ay iginde,
yeni kurulan odalar da kurulduklar: tarihi baz alarak bu tarih itibariyla zaman kayb1 olmadan aym siire i¢inde kayit olmak
zorunda oldugunu hiikiim altina almigtir. Bu uygulamay: dikkate almayarak, kayit zorunlulugunu yerine getirmeyen odalar
birlik tarafindan resen kayit altina alinir ve s6z konusu durum ilgili odaya yazili olarak teblig edilir.

5.2. Esnaf Sanatkarlar Federasyonlari

Federasyon kurulabilmesi igin iilke kapsaminda istigal konular1 farkli olmayan aymi meslek dalinda kurulan meslek
odalarin %60'min yaptiklar1 genel kurullarinin federasyon kurulmasi yoniinde giindemlerini belirleyerek bu dogrultuda
karar almalar1 gerekmektedir. Federasyon kurulmasi i¢in kurucu oda sayisinin 40°dan az olmamasi sarti aranmaktadir.
Kurucu odalar, Bakanligin hazirladig1 sablona uygun olarak diizenleyecekleri federasyon ana sdzlesmesinin bir 6rnegini
dilekge ile birlikte Bakanliga teslim ederler. Bu islemden once Konfederasyondan kuracaklar1 Federasyon i¢in uygun
goriisii alinir. Bu iglemlerin tamamlanmasi agsamasindan sonra kurulacak federasyonun sézlesmesinin Bakanlik tarafindan
sakinca goriilmeyerek onanmasinin ardindan kurulma islemleri tamamlanmis olmaktadir.

Faaliyet konusu benzer olan birden fazla federasyon kurulmasina yasa izin vermemektedir. Federasyonlarin merkezi
Ankara'dadir. Federasyon kurulduktan sonra ayni meslek dalinda kurulmus bulunan veya sonradan kurulacak olan odalar,
kurulus tarihinden itibaren bir ay iginde federasyona yasa geregi kayit olmak zorundadirlar. Federasyona kaydim
yaptirmayarak kayit zorunlulugunu ilgili yasa geregi yerine getirmeyen odalarin kayitlari resen federasyon tarafindan
yapilarak ilgili odaya yazil1 olarak teblig edilmektedir.
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5.3. Esnaf Sanatkarlar Konfederasyonu

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Anayasanin 135. Maddesine gore kanunla kurulmus Ankara’da yerlesik
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkéarlar1 Konfederasyonu 6zii itibari ile Ahilik
Teskilatina benzemekle beraber Ahilik Teskilatina gére daha genis kapsamada gorev yapan bir teskilattir. Gerek ulusal
gerekse uluslararasi alanda birgok temsilciligi bulunan TESK esnaf ve sanatkar kesiminin mesleki anlamda sorunlarina care
arayan esnaflarin orgiitlenmesine dnem veren ve bu neticede ¢aligmalar yapan énemli bir kurulustur.

Zaman igerisinde Ahilik Teskilati’nin yerini énce Gedik Teskilati alirken daha sonra Cumhuriyet donemiyle beraber
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu Ahilik Teskilatinin gorevlerini iistlenmistir. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu ayni zamanda Ahilik Teskilati’nin daha yakindan taninmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi ve ahilik
kiiltiiriiniin yasatilmas1 icin 6nemli ¢calismalar yapmaktadir. TESK biinyesinde, il ve il¢e diizeyinde kurulmus 3.098 meslek
odas, il diizeyinde kurulmus 82 Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi, 13 mesleki federasyonu ve sayilari 2 milyonun
iizerinde kayitli esnaf ve sanatkar bulunmaktadir.

6. ESNAF VE SANATKAR ODALARININ SORUNLARI

Esnaf ve sanatkdrlarin onde gelen sorunlarmin basinda kalifiye eleman yetersizligi gelmektedir. Bilhassa egitim
sistemimizde yapilan degisiklik neticesinde ortaya g¢ikan sekiz yillik kesintisiz egim siiresinin olmasi, kalifiye eleman
yetigsmesi agisindan sikintt olusturmaktadir (Vitrin Dergisi, 2022: 72-74). Esnaf ve sanatkarlarin diger 6nemli sorunlarindan
birisi ise maliye ile vergilendirme asamasinda yasadig1 sikintilardir. Uygulamada bulunan Maliye Bakanligi biinyesindeki
vergi kanunu ile uygulamalart ve uyusmazliklar ile diizensizlik, maalesef esnaf ve sanatkarlarin mesleki kariyerlerini
biiyiimelerini sikintiya sokacak bir¢ok sorunlar icermektedir (Yiicel, 2011: 22).

Vergilendirmede, is hacmi, igin nitelik ve niceligi ile yapilan isin agirligt karsilayacak vergilendirme ve uygulamalar
onemsenmedigi gibi dikkate alinmamaktadir. Bircok meslekte, vergi matrahinin tespiti ile 6denmesi arasinda gegen zaman
diliminde farkli adlandirilan cesitli 6demeler ile yan ddemeler (OTV, KDV, BAG-KUR, SGK, muhasebe iicreti, oda
aidatlar1 vb.) vergi matrahin1 agan ve esnafin bas edemeyecek seviyelerde 6demeler hayli yiiksek tutarlart olugturmaktadir
(Cam ve Kabaday1, 2017: 98—108). Farkli ig hacmine sahip ayni is kolunda, bazi mesleklerde, vergi oranlarinin yapilan is
bazli olmayan ve isin niteligine gore belirlenmesi, haksiz bazi 6demelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Esnaf muaflig: ile ilgili olarak GVK'nin 9'uncu maddesinde ifade edilen sartlarin uygulama esnasinda yerine getirilip
getirilmediginin takip edilmesi oldukg¢a zordur. Esnaf muafligindan faydalanan kisilerle ticari iliskide bulunan miikellefler
bakimindan s6z konusu muafiyetin vergiden kaginma araci olarak kullanilmast miimkiindiir. Vergi muafiyetinden
faydalanan kisilere yapilan satiglarin oldugundan az gosterilerek satilan mallarin maliyetinin yiiksek gosterilmesi s6z
konusu olabilir. Bu sekilde vergiden muaf esnafin vergisel anlamda bir kaybi olmamakta, satislarini oldugundan az
gostermek suretiyle maliyetlerini oldugundan yiiksek gosteren miikellefler ise hi¢ vergi ddememekte veya odemeleri
gerekenden daha az vergi 6demektedirler (Palandoken, 2022: 21-24)

Esnafin ihtiya¢ duydugu sermaye i¢in iki kaynagi oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlar i¢ ve dis kaynaklardir (Oktay ve Giiney,
2002). Dis kaynak olarak degerlendirilen sermaye temini bir anlamda bor¢lanmanin kendisidir. Ancak esnafin kredilere
ulagsmas1 kolay olamadigi gibi kredibilite sorunlar1 karsilarmna sik¢a ¢ikmaktadir. Esnafin 6z kaynak yetersizliginden
teminat gosterme imkaninin kisitli olmasinin yaninda kredilerin vadelerinin kisa, faizlerin yiiksek olmasindan kaynaklanan
geri 6deme imkanlarini riske atmalarina dayanarak kredi kullanmalarindan vazgegerek sermaye sikintisi gekmelerine neden
olmaktadir (D6nmez, 2013: 28).

Ihtiyag duyulan finansmanin temin edilememesi, esnaf ve zanaatkéarlarin teknik ve sermaye agirhikli iiretim yapacagina,
emek yogun iretime yonelmeleri kaginilmaz olmaktadir. Bu durum ise {iriin kalitesi basta olmak iizere iiriiniin maliyetine
negatif etki yapmakta dolayisiyla rekabet giigleri sekteye ugrayarak zayiflatmaktadir (Yiicel, 2024). 6502 Sayili Tiiketicinin
Korunmasi Kanunu kapsaminda hizmet ve tamir isi yapan esnaf ve sanatkarin bulundurmasi zorunlu olan ve denetim yapan
zabita memurlarina sunmasi gereken iscilik fiyat tarifesini hizmet ve tamir isi yapan esnaf ve sanatkarlarin yasa geregi is
yerinde ibraz etmesi gereklidir. Bu konuda esnaf ve sanatkarlarin fiyat tarifesini bulundurmakta 6zen gostermesi
gerekmektedir. 5362 sayili kanun ile yapilan esnaf ve sanatkar taniminda, Kanunun “Uyelik Sartlar” baslikli 7’nci
maddesinin (c) bendinde esnaf ve sanatkar odalarina iiyelik i¢in vergi miikellefi olma sart1 da getirilmistir.

Bu yasanin uygulanmasina gore; esnaf ve sanatkérlar, faaliyete baglamadan once vergi dairelerine kayit yaptirmakta veya
ilgili vergi dairelerinden gelir vergisinden muaf olduklarin1 gosteren bir yazi alarak esnaf ve sanatkarlar siciline ve ardindan
da esnaf odalarina kayit yaptirmaktadirlar (TESK Yayinlari, 2008: 95-96) Bilhassa vergiden muaf esnaf ve sanatkarlarin
biiylik bir boliimii ile gezici ¢aliganlar sicil ve maliye yoniiyle kayit dig1 faaliyette bulunmaktadirlar. Ticaret odasina kayit
olmak zorunda olan sahis ve sermaye sirketleri ile esnaf ve sanatkdr odalarina kaydolmak zorunda olan esnaf ve
sanatkarlarin kayit islemleri tam ters olarak uygulanmaktadir. Sirketler 6nce ilgili ticaret sicili ve ticaret odalarina kayit
yaptirmakta, sonra vergi dairelerine ilgili ticaret odas1 tarafindan kayit yaptirilmaktadir.
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7. SONUC

Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglar1 arasinda sanayi odasi, ticaret odasi, sanayi ve ticaret odasi ve deniz
ticaret odasinda ayrica meslek komiteleri ve meclisi organlar1 oldugu gibi; baro, esnaf ve sanatkar odalar1 birligi gibi bazi
kuruluslarda disiplin kurullar1 secilmektedir. Teskilatlanma yapilanmasi uygulamalarinda genellikle benzerlikler
goriilebilmektedir. Cesitli meslek iiyesi faaliyetlerine devam edebilmek {izere dahi oldugu meslek bransi agisiyla, faaliyetini
stirdiirdiigli ¢evre icinde faaliyet alani bulunan ilgili odaya, benzer meslek bransinda iiyeleri bulunan odalar ise bir iist
kurulusu olan bulundugu il adimi tasiyan birlige kaydini yaptirmak mecburiyetindedir. Bu teskilat yapilanmasinda bazi
meslek gruplari baz kiiciik farkli uygulamalara tabi olmaktadir. Ornegin Istanbul’da sayis1 iki olan esnaf odalar1 birliginden
birine kay1t olan odalar gibi.

En ist kurulus olan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonuna (TESK) iilke ¢apinda faaliyet gdsteren meslek
birlikleri ve federasyonlarin kaydolmak yiikiimliiliigii bulundugu gibi, iilke capinda faaliyet gosteren tiim meslek odalari
meslek branglari ile ilgili bulunan federasyonlara kayit olmak zorundadirlar. Esnaf ve Sanatkar odalarina ise faaliyetlerine
esnaf ve sanatkdr olarak siirdiiren tim esnaf ve sanatkarlarin kaydolmalar1 yasa geregidir. Ayrica her ildeki esnaf ve
sanatkarlar odalar1 o ildeki esnaf ve sanatkarlar odalar1 birligine kaydolmak zorundadir.

Ulke ekonomisinde esnaflarin oynadigi ana roliin olusturdugu yadsinamaz. Esnaflarm istihdamin saglanmasi, miitesebbis
ruhlari, toplumun ihtiyaglarina cevap vermeleri, biiyiik isletmelerin tiiketiciye ulasmasinda araci ve koprii gorevi
iistlenmesi, sermayenin iilke geneline yayilmasina yaptig1 katki gibi bircok olumlu islevleriyle iilke ekonomilerinin ana
unsuru olmalarinin yaninda iiretim ve hizmet sektoriiniin temel enerjisinin agiga ¢ikmasini saglamaktadir (Akgitil, 2017:8-
26).

Esnaflarin bulundugumuz siiregte hizla degisen ve gelisen ekonomik ve sosyal rekabet sartlara uyum saglayacak bigimde
rekabet giigleri, bilgi ve deneyimlerini dolayisiyla kapasiteleri artirtlmalidir. Bunun i¢in dncelikle mesleki egitimleri ile
esnaflarin girisimsel faaliyetlerde bulunmalari i¢in desteklenmeli ve tesvik edilerek iilkeye ve topluma yarattiklar1 katma
degerlerin artis1 saglanmalidir. Esnaf ve sanatkdr meslek odalarinin 6zelliklerinin, farklilik yaratan o6zelliklerinin ve
ekonomik, siyasal, kiiltiirel, toplumsal ve hukuksal yonlerden i¢inde bulunduklari konumlar1 ve islevlerinin verimli olarak
esnaf ve halk tarafindan anlagilarak tam ve eksiksiz bir isleve kavusabilmesi icin, meslek odalarmin islevselligi tiim
acilardan incelenerek eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Son donemlerde iilkemize gelen, gd¢men ve gecici koruma statiisiinde olan basta Suriyeli olmak {izere diger iilke
vatandaslari arasinda bulunup esnaf ve sanatkar odalarina kayit olarak esnaf statiisii kazananlarin, egitim, uyum ve rekabet
agisindan mevcut esnaflarimiz ile ortaya ¢ikan ve Oda biinyesine yansiyan sorunlari giindeme getirerek ¢6ziim bulunmasi
gerekmektedir. Belirlenen NACE kodlarimi saglikli olarak isletilmesi i¢in Esnaf ve sanatkarlarin istigal konularina uygun
odalara sicil kayitlarinin yapilmasi asamasinda sikintilar yaganmaktadir. Mevecut 5362 sayili yasanin uygulanmasi esnasinda
sicil yonetmeligine eklenen gecici 8. Madde ile bu sikintilar daha da artmustir. Esnaf sicil miidiirliiklerinde, yeni liye kaydi
yapilirken, esnafin faaliyet gdstermis oldugu meslek (nace) kodu dogrultusunda, ihtisas (meslek) odasina yonlendirilmesi
gerekirken, Biiyiiksehir statisiindeki illerde tek ihtisas (meslek) odasi olmasina ragmen, gecici 8. Maddeye istinaden
ilgelerde varsa Birlesik (karma) esnaf odasina veya meslekle ilgisi olmayan bagka esnaf odalarina iiye kayd: yapilmasinin
engellenmesi, gegici 8. Maddenin kaldirilmasi gerekmektedir. Sicil kayitlar1 esnasinda esnaf ve sanatkarlarin kayit
olacaklar1 odalara iiye yapilmasinda odalar arasinda ¢ikan sorunlart diizenlemek iizere kurulan mutabakat komisyonlarina
¢ok is diismekte, esnaf ve sanatkar odalarindan sorumlu Vali yardimcisinin baskanliginda, odalar birligi, ilgili oda
yoneticilerinin temsilcilerinden olusan komisyon bu sorunlara ¢6ziim bulmaya ¢aligmaktadir.

Belediyelerin sorumluluk alaninda bulunan, yetkisiz ve meslekten olmayan kisilerin isyerleri agtiklar1 ve faaliyetlerine
devam ettikleri gozlemlenmektedir. Yiirtirliikteki yasalar kapsaminda esnaf sicil kaydi olmayan, tiiketicinin korunmasi igin
ilgili is¢ilik tarifesi bulundurmayan ve meslegi icra edebilmesi igin ustalik belgesi sahibi olmasi gerektiren hiikiimlerin
mevcudiyetine ragmen bu isyerlerinin a¢ilmalari ve faaliyetlerini siirdirmeleri denetimin yetersi olmasindan
kaynaklanmaktir. Mevcut 5362 sayili Yasa giiniimiiz Esnaf ve Sanatkdr Odalarinin ve iiyelerinin tam manada orgiitlenme,
egitim ve diger yaganan sorunlara tam olarak karsilik veremediginden yeterli olamamaktadir. Bu anlamda yeni bir yasanin
hazirlanarak tiim mevcut sikintilar1 ortadan kaldirmasi, gelisen teknoloji ve endiistri 4,0 ¢aligmalarina uyum saglayabilecek
diizenlemelerle etkin ve iiye merkezli meslek odalariin yeniden yapilanmasi ¢ok dnemli ve acil olarak hayata gegirilmesi
gereklidir.
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