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Ozet

Tarihi ¢aglardan bu yana tiim toplumlar: ilgilendiren onemli bir olgu olarak gog, ozellikle son ¢eyrek asirda
diinya iizerindeki akisi itibarla artig egilimdedir. Insanlart go¢ etmeye iten cesitli faktorler soz konusu
olmakla birlikte go¢menlerin yasadiklar: iilkenin ekonomik, toplumsal ve politik yapisina iligkin dnemli
etkileri soz konusudur. Cok yonlii ve karmasik bir olgu olarak gogiin yonetiminde bir¢ok aktor one ¢ikmakla
birlikte yerel yonetimlerin halka en yakin birimler olarak bu siirecte 6zel bir onemi bulunmaktadir. Bu
noktadan hareketle ¢calismanin amact yerel yonetimlerin uluslararasi gogiin yonetiminde karsilagtiklart bazi
sorunlar ile ¢oziim onerileri iilke uygulamalari ve literatiir arastirmast isiginda incelenmesidir. Ulkelerin go¢
yonetiminde yerel yénetim uygulamalar: incelendiginde sosyal wyum politikalarina agwrlik verildigi
goriilmektedir. Ayrica gogmenlerin sosyal uyumunun artirlmasinin; gogiin ev sahibi iilkeye ekonomik ve mali
ve de diger olumlu etkilerinin artiriimasi agisindan da fayda saglamasi beklenir. Yerel yonetimlerin go¢
yonetimindeki roliiniin anlasilmasi; gogiin yarattigi sorunlarin onlenmesi ve olumlu etkilerinin artirllmasina
yonelik politikalarin insasi agisindan énem arz etmektedir.

Economic, Financial and Social Aspects of Migration from the Perspective of
Local Governments

Abstract

As an important phenomenon that has concerned all societies since historical times, migration has been on
the rise, especially in the last quarter century. While various factors push people to migrate, migrants have
significant effects on the economic, social and political structure of the country they live in. Although many
actors come to the fore in the management of migration as a multifaceted and complex phenomenon, local
governments have special importance in this process as the units closest to the public. From this point of
view, the aim of this study is to examine some of the problems faced by local governments in the management
of international migration and their solution proposals in light of country practices and literature research.
When the local government practices of countries in migration management are examined, it is seen that
social cohesion policies are emphasized. In addition, increasing the social cohesion of migrants is expected
to provide benefits in terms of increasing the economic, financial and other positive effects of migration on
the host country. Understanding the role of local governments in migration management is important for the
construction of policies to prevent the problems caused by migration and to increase its positive effects.
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1. GIRiS

Daha iyi sartlarda yasamak isteyen ya da sosyoekonomik sartlar, savas, dogal afetler gibi diger nedenlerle diinya
iizerinde sayisiz insan yasadiklar alanlan terk ederek farkli yerlesim yerlerine go¢ etmektedir. Son yillarda
artan Ozellikle uluslararast go¢ hareketliligi, gog¢menlerin yarattigi ekonomik ve sosyal nitelikteki
olumlu/olumsuz sonuglar1 itibartyla sik ve yogun tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Gogmenler ev sahibi
iilkelerde sagladiklan iiretkenlik, yeni mal ve hizmet talep ve arzi, isgiicli agciginin azaltilmasi gibi yollardan
ekonomik biiyiimeye katki saglayabilirken (Hagen-Zanker vd., 2017); varis iilkesi vatandaslar1 ag¢isindan
siklikla devlet biit¢esine olan etkisi, okul, hastane ve toplu konutlar gibi kamu hizmetlerinin asir1 kullanimi, ek
vergi artislar1 yaratabilecegi gibi hususlarda endise kaynagi olabilmektedir (OECD/ILO, 2018: 166). Ayrica go¢
olgusunun go¢ edenler ve ailelerinin yami sira gog ettikleri ililke vatandaslarini ilgilendiren psiko-sosyal
sonuglart da bulunmaktadir.

Gog¢, goriiniimii itibartyla genel olarak iilkelerin merkezi yonetimlerinin ¢dziim bulmasi gereken bir sorun olarak
goriilmekle birlikte Ozelde gogten en fazla etkilenenlerin kent ve kent ydnetimleri oldugu sdylenebilir
(Demirhan ve Aslan, 2015: 24). Dolayisiyla tiim insanligi ilgilendiren bir olgu olarak gdciin, yerel yonetimler
iizerinde de oOnemli etkileri s6z konusudur. Gogiin etkilerini dogrudan hisseden yerel yonetimlerin; gog
yonetiminde oldukg¢a 6nemli gérev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle calismayla son
yillarda sik¢a konusulan gb¢ olgusuna yerel yonetimler ekseninden; diinyada cesitli yerel yonetim politika
ornekleri ve literatiir arastirmasi 1s1ginda bir degerlendirme yapilmasi amaglanmaktir. Arastirmanin karmasik ve
cok yonlii etkiler barindiran goge; gb¢ yonetiminde kritik oneme sahip yerel yonetimler ekseninden bir bakis
sunmasi ve yerel yonetimlerin bu siiregteki roliine dikkat ¢gekmesi bakimindan literatiire katki saglayabilecegi
diisiiniilmektedir.

Ug kisimdan olusan ¢alismanin ilk kisminda uluslararasi go¢ olgusunun ekonomik, mali ve sosyal boyutlariyla
g0¢ ele alinmustir. Bu kisimda gdgiin ev sahibi ve go¢ veren iilkeler agisindan ne gibi ekonomik, mali ve sosyal
sonuglar1 oldugu genel hatlariyla irdelenecektir. Ikinci kisimda ise gd¢ ydnetiminde diinya iizerinde cesitli
iilkelerin yerel yonetimlerinin yaptigi calismalara dikkat cekilmistir. Uciincii ve son kisimda ise yerel
yonetimlerin gd¢ yoOnetiminde yasadigi bazi sorunlar ve bunlara Onerilen ¢oziimler; uygulama ve literatiir
ornekleri 15181nda degerlendirilmistir.

2. EKONOMIK, MALI VE SOSYAL BOYUTUYLA GOC OLGUSU

Gog; insanlik tarihinin ilk ¢aglarindan bu yana devam eden, zorunlu ve/veya goniillii olarak gergeklesen bir
mekan degistirme eylemidir. Gogii gerceklestiren 6zne, go¢ eylemiyle birlikte bir mekandan ayrilmakta ve
bagka bir mekana gitmektedir (Arslan, 2023: 1). Gog tiirleri esas itibariyla gégmenin nasil, neden ve hangi
sekillerde goc ettigine bagli olarak tasnif edilmektedir. Zorunlu veya goniillii basta olmak iizere; gecici veya
stirekli, diizenli veya diizensiz, i¢ veya dis, bireysel veya kitlesel ve benzeri bigimlerde tabiri ve tasnifi miimkiin
olan gdcler; miilteci, siginmaci, yerinden edilmis, siiriilmiis ve benzeri sekillerde gergeklesen niifus
hareketlerine de konu olmaktadir (Beyaz, 2019: 18).

Yasadiklar1 yerlerden uzun siireli kalmak ya da yerlesmek amaciyla bagka iilkelere gé¢ etmenin bir¢ok nedeni
s0z konusudur. Gogiin ger¢eklesme nedenlerini ekonomik, siyasal, sosyo/kiiltiirel ve dogal nedenler olmak
iizere dort temel kategoride incelemek miimkiindiir (Tamer, 2020: 2812). Gogiin ekonomik nedenlerinin basinda
gelir seviyesi ve adaleti ile igsizlik gelmektedir. Gelirden ve sosyal giivenceden mahrum bireyler; yasadiklar
cevreden is bulmak amaciyla gé¢ etmekte ya da issiz kalarak sosyal agidan uyumsuz, problemli bireyler haline
gelebilmektedir (Ozer ve Topal, 2017: 52). Ozellikle yiiksek gelir sunan bir isin vadettigi refah diizeyi yiiksek
bir yasam arzusu go¢ etme davranisinin arka planinda yer alan motivasyon unsurlarindandir. Gé¢e neden olan
siyasi etmenler arasinda ise terdr tehdidi, savaslar, politik baski, siyasi istikrarsizliklar gibi nedenler yer
almaktadir. Oyle ki, savas sebebiyle can giivenligi olmayan insanlarin can giivenliklerini saglayabilecegi, etnik
ya da dini catigmalar sebebiyle huzurlu ortama erisim diisiincesi ve siyasi iktidar eksenli politik baskilar
sebebiyle siyasi haklarin aranabilecegi yerlere tasinma diisiincesi, bireysel veya toplumsal goglere sebep
olabilmektedir (Yildiz, 2017: 1830). Sosyo-kiiltiirel etmenler agisindan ise; niifus yapisi, egitim ve saglik ile
benzeri bazi sosyal unsurlar 6nem kazanmaktadir (Tasci, 2009: 189). Son olarak deprem, sel, yanardag
patlamalari, kuraklik, niikleer sizint1 ve patlamalar, salgin hastaliklar gibi dogal veya insan kaynakli durumlar
nedeniyle de gogler yasanabilmektedir. Dolayisiyla gégler, yerinden edilmis zorunlu go¢ eden kisilerin gocii
olabilecegi gibi, ekonomik ihtiyaglara, insan hakki ihlallerine, daha iyi yasam elde etme arzusuna, iklim
kosullarinin zorunlu kildig1 cografi kosullara ve buna benzer nedenlere bagl olarak da gergeklesebilmektedir
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(Asar, 2016: 25). Goglin nedenler itici ve gekici gii¢ler olarak inceleyen Celik (2006)’a gore ise; tarimsal toprak
yetersizligi, diisiik gelir ve issizlik ile kan davasi, toplumsal kargasa gibi arizi olaylar itici gii¢ler; yiiksek gelir
ve istihdam firsatlari, ekonomik durum, kamu hizmetleri, kentteki akraba ve tamidiklar ise ¢ekici giicleri
olusturmaktadir.

Gogiin; ekonomik faaliyetleri, devlet maliyesini, kiiltiirel hayati, sosyal yapiy1 ve siyasi algilar1 yeniden
sekillendirme giiciine sahiptir (Sahin, 2020: 354). Insanlarin gerceklestirdikleri go¢ adi verilen bu tasinma
eylemi, go¢ edenler kadar go¢ alan iilkeleri de g¢esitli yonlerden etkilemektedir. Gog¢ alan ve go¢ veren iilkeler
acisindan farklilagabilen bu etkileri olumlu ve olumsuz etkiler baglaminda incelemek miimkiin olmakla birlikte,
bu etkiler go¢ alan ve veren iilkelerin sosyoekonomik karakteristiklerine, gé¢men profiline, goc tiirlerine,
kiiltiirel yapis1 gibi unsurlara bagh olarak degisebilecektir. Dolayisiyla gogiin ekonomik, mali ya da sosyal
etkisinin olumlu ya da olumsuz etkilerine dair genelleme yapmak zordur.

Gogiin ekonomik olumlu etkileri incelendiginde bunlarin basinda isgilicii arzi ve ficretler {izerindeki etkisi
gelmektedir. Gog veren iilkeler genellikle istihdam olanaklarinin diisiik oldugu iilkelerken gogle issizlik diizeyi
kismen azalmakta, gd¢ alan iilkeler acisindan ise isgiicii acif1 azaltilabilmektedir. Isgiicii agiklarmin,
yetistirilmesine emek harcamadan elde edilen, ayrica gorece ucuz isgilerle karsilanmasi ekonomik agidan
gelismis iilkelere 6nemli avantaj saglamaktadir (Yilmaz, 2014: 1694). Ayrica gd¢men iscilerin kendi ailelerine
para gondermesi durumunda kendi iilkelerine saglanan para transferiyle go¢ veren iilkelere ekonomik fayda
saglanmis olacaktir (TUC, 2007: 28). Bu aym1 zamanda gd¢men ailelerinin yoksullugunun azaltilmasi ve
ekonomik kalkinmayi1 da olumlu etkileyebilir. G6¢e yonelik iyimser bakis agisina sahip goriislere gore ek
olarak; gogle saglanan nitelikli isgiicii hareketliligi beseri sermaye birikimine katki yapmakta, gé¢ alan ve veren
iilke acisindan beyin kazanimi yaratmakta ve de kendi iilkelerine dénen gogmenler ekonomik biiyliime ve
kalkinmaya olumlu y&nde etki sunmaktadir (Aktas, 2014: 38). Ote yandan vasifli, egitim diizeyi yiiksek kisilerin
gdc etmeleri, gd¢ veren lilkeler agisindan iiretimin ve yatirimlarin duraksamasi, biiylimenin yavaglamasi gibi
olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Bruecker vd. (2006), az vasifli gogmenlerin igsizlikten daha fazla etkilendigi
ve vasifli gdgmenlere gore daha fazla sosyal yardim aldiklar1 gergeginden hareketle go¢men niifusun nispeten
vasifli olmasi durumunda ev sahibi iilkelerin gocten daha fazla ekonomik fayda saglayacagini belirtmistir.
Nitekim gelismis iilkelerdeki yapi1 iginde vasifli gogmen ve miiltecilerin iiniversitelerde yaptiklari galigmalar ve
gelecek vadeden sektorlerde kurduklar sirketler birgok yeniligin 6niinii acar niteliktedir (Giir, 2017: 11).

Uluslararas1 gog¢ ev sahibi iilke acisindan i¢ talebin canlandirilmasi yoniinden de fayda saglayabilecektir. Zira
gbecmen ve miilteciler, gog ettikleri lilkeden gidadan tekstile, beyaz esyadan tasita kadar bir¢ok tiiketim mali
talep etmektedirler. Bu talep artis1 pazarin genislemesini, esnaf ve yerli tiiketicinin islerinin canlanmasini saglar
(Giir, 2017: 14). Gog, gdemenleri tamamlayan iizerinde olumlu, ikame olduklar kisiler agisindan ise olumsuz
bir ekonomik etkiye sahiptir. Sermaye sahipleri, gogmenlerden farkl isleri yerine getiren ¢alisanlar, gdgmenler
tarafindan iretilen mal ve hizmetlerin tiiketicileri ile gd¢menler tarafindan tiiketilen mal ve hizmetlerin
iireticileri gocten ekonomik fayda saglayan kitlelerdir. Diger yandan gé¢menlerle ayni is alanlarinda ¢aliganlar,
gocmenlerle ayn1 mal ve hizmetlerin tiiketicileri gogten olumsuz etki gérmesi muhtemel kisilerdir (Bruchez,
2019: 57). Ancak uluslararast gocle beraber liretim maliyetlerinin azalmasi ve toplam talebin yiikselmesi
neticesinde {iretimin artmasi ev sahibi iilke vatandaslari i¢in yeni is olanaklar1 da dogurabilir (Giir, 2017: 7).
Gogiin iilke ekonomileri bakimidan olumsuz etkiler tagidigin ileri siiren diigiincelerin temelinde ise yapisalci
teori vardir. Bu yaklagimda beyin gocii, bagimlilik kavramlarinin 6n plana ¢ikartilmasiyla gé¢ hareketinin az
gelismislik durumunu destekleyen olumsuz bir gelisme oldugu vurgulanmaktadir. Buna gore go¢ hareketi, ucuz
isgiicliniin sermaye lehine hareketliligi olarak ifade edilmektedir (Nuray ve Afsar, 2022: 216).

Mali etkiler genel itibartyla vergiler, kamu harcamalar1 ve biitce dengesi ekseninde ele alinabilir. Go¢ nedeniyle
azalan niifus go¢ veren iilke agisindan kamu hizmetlerine olan talebin azalmas1 anlamini tasimaktadir. Ulkenin
biitcesinde kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklarin azalmasi anlamina gelen bu durum biit¢enin yiikiini
hafifletecektir. Ancak bu durum hastane, okul gibi ¢esitli kamu kurumlarinin kapanmasina ve gergeklesen
yatirimlarin birey basina diisen maliyetlerinin artmasma neden olabilecektir (Aydin, 2018: 71). Ote yandan gog
alan iilkelerin sosyal yardim ve diger kamu harcamalarinda artis olusacaktir. Gogmenlerin daha ziyade gelismis
sehirleri sececegi diisliniildiigiinde 6zellikle yerel yonetimlerin ve Ozellikle biiyiiksehirlerin harcamalarinin
artmasi beklenir. Go¢ veren iilke agisindan bakildiginda ise 6zellikle yiiksek vasifli is¢i gog¢iiniin, bu is¢ilerin
egitim maliyeti ve kendi iilkesi i¢cin vergi gelirleri géz Oniline alindiginda genellikle mali bir kayip
yaratabilmektedir (Mohapatra vd., 2012: 1).

Hennessey ve Hagen-Zanker (2020), gogmenlerin mali etkilerinin {i¢ evre igerdigini belirtmistir. Birinci evrede
goemenler heniiz is bulamayan go¢gmenler, kendi yasamlarini kurarken ve isgiiciine dahil olurken net bir maliyet
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olusturmaktadirlar. Ikinci evrede ise isgiiciine katilimla beraber sosyal hizmetlere taleplerinin az ancak
odedikleri verginin fazla olmasiyla net mali fayda saglamaktadirlar. Uciincii evreyi temsil eden emeklilik
durumu net bir maliyete isaret etmektedir. Gog neticesinde gog alan {ilkenin niifusunun artmasi, kamu mallarinin
finansmanina katki saglayacak vergi miikelleflerinin de sayisimi artirmaktadir (Bruecker vd., 2006: 19). Benzer
sekilde gocilin mali yoniiniin incelendigi bir calismada (TUC, 2007), gocten ev sahibi iilkelerin daha kazanch
ciktig1 zira gé¢menlerin aldiklar1t kamu hizmetlerinden daha fazla vergi 6dedikleri belirtilmektedir. Orrenius
(2017), gogmenlerin mali etkilerini degerlendirdigi c¢aligmasinda; go¢menlerin federal hazineye katki
saglamakla beraber yerel eyalet ve hiikiimetlere genellikle katkilarindan daha ¢ok maliyete neden olduklar
sonucuna ulagmistir. Kancs ve Lecca (2017) ise calisma bulgularindan hareketle gogmen entegrasyonun
(6rnegin dil ve mesleki egitim gibi) kamu biitgesi agisindan maliyetli olmasina ragmen orta ve uzun vadede
sosyal, ekonomik ve mali faydalarin daha agir basabilecegini vurgulamistir. d’Albis vd. (2018) ise, OECD
iilkelerini inceledigi calismasinda net gé¢men akisinin, isgiiciiniin payini artirarak ve kisi basina diisen transfer
harcamalarini azaltarak hem kisi bast GSMH’yi artirdigini hem de mali dengeyi iyilestirdigini ifade etmistir.

Gog sadece mekanlar arasinda yer degisim siireci, niifus hareketi degil ayn1 zamanda ekonomik, politik, kiiltiirel
ve sosyal yonleriyle sosyal yapida 6nemli degisikler doguran bir niifus hareketidir (Timtas ve Ergun, 2016:
1352). Siyasi, sosyal ve ekonomik nitelikte cesitli unsurlar gogii etkiledigi gibi bu unsurlarin da gog¢ alan
bolgelerde gdcten etkilenen birer faktdr oldugunu ve bu faktorlerin de gesitli etkiler olusturdugunu belirtmek
gerekir. Ote yandan so6z konusu etkiler, yerlesik toplum tarafindan benimsenmedigi durumda &nemli bazi
sorunlar yaratabilecektir. Bu problemler 6zellikle devletin etkili bir gé¢ yonetim politikasina sahip olmamasi
sebebiyle yerlesik halkin daha milliyet¢i bir siyasi diisiinceye evrilmesi ve go¢men diismanligina kadar
uzanabilmektedir (Yildiz, 2017: 1827). Oyle ki gocle ¢esitli ekonomik maliyetlerin yani sira go¢ alan iilkelerde
bazi toplumsal ve kiiltiirel uyum sorunlar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Hatta bu uyum problemleri dyle bir boyuta
ulasabilmektedir ki, ¢oziimii i¢in yasal diizenlemeler gerekli olmaktadir (Bayrakli, 2007: 43). Temel sosyal
refah hizmetlerinden yararlanmayan, istihdama katilmayan, topluma uyum saglamayip toplumla biitiinlesme
konusunda sorunlar yasayan ve topluma aidiyet duygusu olmayan gé¢menler i¢inde bulunduklari toplum igin
sosyal risk tasimaktadir (Ustabast Giindiiz ve Cifci, 2021: 14). Yine goge bagli toplumsal esitsizlikler 6zellikle
kalifiye olmayan is¢iler bakimindan gogiin yarattigi sosyal uyum problemlerini daha da artirabilecektir. Gogilin
aile yapisi lizerinde de etkisi vardir, zira gogle birlikte Ozellikle isci ailelerinin gége dahil olmamasindan
kaynaklanan parcalanmis aileler sorunu ortaya ¢ikabilir. Ailenin gog¢ veren, is¢inin ise go¢ alan iilkede yasamasi
aile biitliinliigiine zarar verebilecektir (Sahin, 2020: 361). Bunlara ek olarak 6zellikle saglik, egitim gibi yar1
kamusal mal ve hizmet sunumlarinda artan gégmen sayisi nedeniyle tikaniklik yasanmasi durumunda yerel
halkin yasayabilecegi olumsuz psikolojik ve sosyal sorunlar artabilecektir.

Ote yandan gbg, olumsuz etkilerinin yami sira kiiltiirel yasamun gesitliligine ve zenginligine de katki
saglayabilecektir. Bireyler daha iyi yasam kosullarina sahip olmak ic¢in go¢ ettiklerinden genelde gelismis
iilkeler tercih edilmektedir. Gelismis toplumlarda bilgi, beceri ve is ahlékiyla yetisen go¢menler, iilkelerine
dondiiklerinde bu birikimleri, becerileri ve donanimlariyla sosyoekonomik anlamda daha faydali bireyler
olmaktadirlar (Yildiz, 2017: 1832). Ayrica gogle birlikte ¢ok kiiltiirlii bir ortamda yasama deneyimine sahip
kisiler, farkli inang, deger ve kiiltiirlerle birlikte yagama, farkliliklarla biiylime, daha agik goriislii ve kozmopolit
olma imkanina sahip olmaktadir (Ates ve Yavuz, 2017: 1292).

3. YEREL YONETIMLER EKSENINDEN GOC YONETIMI

Birgok tilkede yerel diizeyli bir kriz ortaya ¢ikana kadar muhtemel bir krize yonelik hazirlik yapilmasi konusuna
pek oncelik verilmeyerek, yeterli tedbirler almmmayabilmektedir. Gerekli hazirliklarin yapilmamis, olasi
senaryolarin gelistirilmemis olmasi nedeniyle ozellikle yerel diizeyde problemler ortaya ¢iktiktan sonra
kurumsal basarisizliklar yasanmaktadir (Kahraman, 2019: 46). Halbuki; bugiin ve yakin gelecekte goglerin
uluslararas1 boyutta devam edecegine dair ongoriiler bulunmaktayken, kent kimliginin korunarak kentlesme
siirecinin devam etmesi Onemlidir (Akay, 2019: 20). Bu baglamda saglikli bir gé¢ politikasinin hayata
gecirilmesi ve yiriitiilmesinde, gogiin yarattigi sosyoekonomik problemlerin azaltilmasinda yerel yonetimlere
onemli rollerin distiigii aciktir. Bunun bilinciyle 6zellikle yasadiklar1 go¢ deneyimlerinin de kazandirdiklartyla
kimi tilkelerin bagarili bir gé¢ politikasi olusturdugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi tlkeleri ve diger gelismis lilkelerde hem is ve beyin gogii gibi goniillii nitelikteki gog
faaliyetlerinde hem de miiltecilik gibi zorunlu gog¢lerde merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda agik bir
yetki ve gorev paylasimi bulunmaktadir. Bu baglamda iilkeye giris, vize ve ikamet, ¢alisma izni ve vatandaslik

719

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



gibi konularda merkezi yonetim; gé¢iin sosyal ve kiiltiirel boyutlarinda ise (uyum, kiiltiirel ve sosyal hizmetler,
egitim gibi) yerel yonetimlere 6nemli bir misyon yiiklenmektedir (Daoudov, 2015: 4).

Diinyada en ¢ok go¢ alan iilkelerden biri olarak Almanya’da genis yetkilerle donatilan yerel yonetimler gog
politikas1 bakimindan da etkin bir role sahiptir. Gogmenlerin ¢ogunlukla yasadigi Nordrhein-Westfalen
eyaletinin Ko6ln Belediyesi; gd¢menler icin entegrasyon masasi olusturmustur. Cesitliligi savunan, esit katilima
ve halkin basarili sekilde entegresinin saglanmasina doniik olarak bu uygulamayla; kiiltiirlerarasi a¢ilim, sosyal
ve kiiltiirel katilim, esitlik¢i politikalar, gdgmenlerin egitimine katki ve tesvik, dil becerilerinin gelistirilmesi
gibi alanlarda calismalar yiiriitiilmektedir (Ustabast Giindiiz ve Cifci, 2021: 29-30). Frankfurt da gogmen sayisi
ve ¢ok uluslu yapisi bakimindan dikkat ceken sehirlerden biridir. Sehir yonetiminde o6zellikle gé¢men
entegrasyonuna onem verilmis ve bu yonde ¢alismalar gergeklestirilmistir. 1989 yilinda kurulan Cok Kiiltiirlii
Isler Ofisi buna 6rnektir. Frankfurt Belediyesi biinyesinde kurulan bu ofiste; entegrasyon, gé¢ ve ayrimcilikla
miicadele ile ilgili sorular i¢in profesyonel meslek elemanlar1 goérev yapmaktadir. Ofis tavsiyelerde bulunmakta
ve arabuluculuk konularinda hizmet vermektedir (Ates, 2020: 32). Zorunlu gdglerin diizenlenmesinde ise
Almanya siki politikalar takip etmektedir. Buna gore her eyalet ve sehrin kendi niifusu oraninda miilteci kotas1
bulunmaktadir. Miilteciler bu kotalara gore yerel yonetimlere dagitilmaktadir. Entegrasyon politikalarina 6nem
verilmekte bu dogrultuda; ¢ocuklara okula gonderilmekte, Almanca kurslar1 sunulmakta, biiylikler i¢in mesleki
egitimler verilmektedir. Ayrica miiltecilere issizlik maasi 6denmekle birlikte siireg iginde is bulmalari
istenmektedir (Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi, 2016: 44-47).

Italya’nin Bologna sehri uluslararas1 gogmenlere yonelik yerel diizeyde etkin politikalar yiiriiten yonetimlerden
biridir. Entegrasyon politikalarimin 6nemli yer tuttugu yonetimde; belirli politikalar {izerine faaliyet gosteren
dort organ bulunmaktadir. Toplumsal ¢aligmalarin ve entegrasyon faaliyetlerinin koordinesi, yonetilmesi, tesviki
konularinda caligmalar yapan birimler bulunmaktadir. Yine sehirde dezavantajli gé¢men gruplara yonelik
iicretsiz saglik hizmetlerinin sunulmasi, gogmen gruplara cesitli dillerde bilgi saglayan toplantilarin organize
edilmesi, gdcmen damismanlig, Italyanca dil kurslar1 ve is giicii piyasasina entegrasyon gibi konularda
faaliyetler yiiriitilmektedir (Navarrete-Moreno vd., 2021: 115-116). Bologna’daki politika aktorleri gogmen
entegrasyonu hususunu genel itibariyla; sehrin sosyoekonomik kalkinma kaynagi olarak goriilmesi, gogmenlerin
Italyanlarla esit sartlarda siyasi katilimmnin saglanmasi ve gd¢menlerin potansiyel giivenlik tehditlerinin
onlenmesi lizerine kurmaktadir (Scuzzarello, 2015: 64). Go¢ yonetiminde siginmacilara yonelik STK’lar ve
diger kurumlar is birligi icinde faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda belediye, il ve {iniversite
yonetimlerinin katilimiyla kiiltiirler arasinda egitime yonelik dokiimantasyon merkezi olan CD-Lei kurulmustur.
Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren uluslararasi gd¢ yonetiminde sivil toplum-belediye yonetisim modeli
benimsenmistir (Akman, 2018: 461).

Ispanya’nin 1990’larda yasadig1 ekonomik gelisme neticesinde izlenen go¢ ydnetimi modeli isgiicii piyasasi
talebiyle siki bir sekilde baglantili seyretmistir. Ancak kiiresel krizin ardindan go¢ akislarimi kontrol etmeye
yonelik mekanizmalar, diizensiz go¢le miicadeleye iligkin tedbirler ve go¢ yonetiminde {igiincii iilkelerle yapilan
is birligi anlasmalar1 politikalarda one ¢ikmaktadir (Pinyol-Jimenez, 2018: 7). Ote yandan yerel ydnetim
diizeyinde gd¢ politikalarma son yillarda etkinlik kazandirilmigtir. Uluslararast gogmenlerin entegrasyonuna
Ozellikle 6nem veren yerel yonetim orneklerinden digeri Barselona’dir. Barselona Belediyesi; giiglii, sorumlu ve
mali acidan 6zerk bir yerel yonetim gelenegine sahip olmasimnin da sonucuyla go¢menlere barinma, saglik,
beslenme, ¢alisma, kiiltiirel, egitim ve toplumsal uyum gibi konularda 6rnek politikalar yiiriitmektedir (Oztiirk
ve Hames, 2017). Barselona yerel yonetiminin kiiltiirlerarasi bir vizyonla gelistirdigi entegrasyon 6nlemleri dort
temel stratejik ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; (1) entegre destek ve yeni gelenlerin hizla kabulii, (2) go¢menlerin
hak ve yiikiimliiliikler konusunda esit kilinmasi, (3) gesitliligin sehir i¢in farklilik ve kiiltiirel bir zenginlik
olarak taninmasi ve (4) sosyal entegrasyonun korunmasi i¢in etkilesimin desteklenmesidir (Ates, 2020: 33).
Ayrica 1996 yilinda yasayan kiiltiirlerin gelismesine katki saglanmasi 6zel girisimlerin kiiltiirel projelerinin
desteklenmesi, belediye ve diger ¢ok kiiltiirlii platformlar arasinda koordinasyonun saglanmasi gibi amaclara
doniik olarak Barselona Kiiltiir Enstitiisii kurulmustur (Oztiirk ve Hames, 2017). Entegrasyon politikalarinmn
yani sira go¢menlerin egitilmesi ve onlarin iggilicline katilimma yardimci olunmasina yodnelik faaliyetler
Barcelona’daki gogmen politikalarinin merkezinde yer almaktadir (Garces-Mascarenas, 2014: 18).

Kanada 6zellikle istihdam odakli olarak gdo¢ edilen ve diinya iizerinde en ¢ok gd¢cmene ev sahipligi yapan
iilkelerden biridir. 8 milyonu agkin gégmenin bulundugu iilkede (Statistics Canada, 2024), gé¢menlerin bilyiik
cogunlugu Toronto’da yasamaktadir. Cok kiiltiirlii politikalariyla 6ne ¢ikan ve kiiltiirel ¢esitliligin tesvik edildigi
Kanada’da, yerel yonetimlerin ¢ok yonlii ve kapsamli politikalart séz konusudur. Bu dogrultuda Ontario
eyaletinde hizmet veren Yeni Yerlesim Biirosu; yerlesim, okula kayit, dil kurslari, istihdam, mesleki kurslar,
saglik ve sosyal hizmetler gibi konularda gé¢menlere yardimci olmaktadir (Government of Ontario, 2024).
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Ontario’da siginmacilara destek saglanmasi amaciyla kurulan bir diger birim olan Destek Hizmetleri Programi;
aile ihtiyaglarma gore uygun desteklerin saglanmasi, hiikiimet desteklerine erisimin kolaylastirilmasi ve
siginmacilara yonelik yeni ve uygun programlarin gelistirilmesi konusunda ¢alismalar yiiriitmektedir (Hynie
vd., 2016: 8). Yine Ontario’da gogmen 6grencileri egitime entegre etmek adina bakanlik tarafindan finansman,
dil, toplum ve psikolojik destek olmak tizere dort politika alani belirlenmistir. Siirecte Egitim Bakanligi
biitiinciil bir perspektiften kurumlar arasi is birligi gerceklestirmektedir. Eyalete yerlesen Suriyeli go¢men
cocuklarin desteklenmesi amaciyla sosyal hizmetlerle de is birligi yapilmaktadir (Dere ve Demirci, 2021: 1069).

Tirkiye’ye ozellikle Suriye’den gerceklesen kitlesel diizeydeki biiyiik gd¢ hareketleri; merkezi yonetimin yani
sira yerel yonetimler iizerinde de biiyiik yiik olusturmus ve yerel yonetimleri ortaya ¢ikan sonuglara iliskin
kapsaml1 politikalar tiretmeye zorlamistir. Yerel diizeyde go¢ yonetiminde sorumlulugun biiyiik lgiide kamu
kuruluglariin tagra birimlerinde oldugu goriilmektedir. Valiler genel sorumlu olmakla birlikte bu gorevi Gog
Idaresi ve Afet Acil Durum Il Miidiirliikleri iizerinden yiiriitmektedirler. Gogmenlerin kayit altina alinmast,
istatistiklerin tutulmasi, oturma izni ve smir dist edilme gibi islemler Go¢ Idaresi 11 Miidiirliiklerince
yiiriitiiliirken; il diizeyinde barinma, gida, giyim, egitim ve saglik gibi hizmetler Afet ve Acil Durum
Miidiirliikleri tarafindan koordine edilmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015: 52). Go¢ akimiyla Ornegin
Gaziantep ili yerel diizeydeki go¢cmenlere yonelik hizmetlerini egitim, saglik, istthdam ve giivenlik olmak tizere
dort alan tizerine insa etmistir (Ates, 2020: 34). Bu dogrultuda sehirde gégmenlere Tiirkce dil dersleri verilmis,
kiiltiirel etkinliklere katilmalar1 saglanmis ve saglik hizmetleri kapsaminda gogmenlere iicretsiz muayene imkani
sunulmustur (Kahraman vd., 2019: 58). Yine Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulan Ensar
Toplum Merkezi; Suriyelilerin topluma daha kolay entegresi, sosyal uyum ve birlikte yasami gii¢lendirmek
amaciyla kurulmus; gé¢menlerin giinliik hayatta ve kamu kuruluslarinda yasadiklar1 sorunlar konusunda aktif
destek saglamaktadir (Adigiizel ve Tekgoz, 2019: 31). Van Biiyiiksehir Belediyesi de belediye sinirlari i¢inde
yasayan gocmenler i¢in gida, yakacak, egitim-kirtasiye, ulasim, giyecek, barinma, koruma vb. gesitli konularda
yardimlar gerceklestirmistir. Bunlara ek olarak; go¢menlere yonelik dil kurslari, mesleki egitimler, yirmi dort
saat saglik ve psikososyal destek hizmetleri, sehre uyum ve toplum bilincinin gelistirilmesine yonelik seminerler
Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan vyiiriitiilen faaliyetlere drnektir (Saragoglu, 2023: 180). Istanbul’un bazi
ilgelerinde de Suriyelilere yonelik bazi 6nemli ¢caligmalar yapilmigtir. Esenyurt’ta Arapga bilen kigilerin hizmet
verdigi irtibat biirosunun kurulmasi, Sisli Belediyesi’nde sosyolog, psikolog ve sosyal gorevlilerin gorev aldigi
“Miilteci Masasi”nin kurulmasi, Kiiclikcekmece Sosyal Hizmetler Dairesi’'nde Tiirkge ve Arapga bilen
yetkililerin tam zamanli olarak hizmet vermesi, Sultanbeyli Belediyesi’nde miiltecilerin haklari konusunda
bilgilendirilmesi ve temel ihtiya¢ degerlendirmesi gibi bir dizi hizmet sunan Miilteci Koordinasyon Merkezi s6z
konusu ¢aligmalara 6rnek gosterilebilir (Woods ve Kayali, 2017: 14).

4. YEREL YONETIMLERIN GOC YONETIMINDE YASADIGI SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Cok boyutlu ve karmasik yoniiyle gogiin yonetiminde; halka en yakin birimler olmasi nedeniyle yerel
yonetimlerin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Gocilin ekonomik, mali ve sosyal nitelikteki cesitli etkileri yerel
diizeyde daha ¢ok hissedilmektedir. Gogiin yerel boyutta meydana getirdigi farkli diizeydeki sorunlar, siireg
icinde kiiresel ve bolgesel kurumlarin, merkezi yonetimlerin ve de yerel yonetimlerin ¢alisma alanina girmis ve
bu birimler, kentsel mekanda sorunlarin ¢6ziimii i¢in gesitli politikalar tiretmislerdir. Goge iliskin etkilesim
diizeyi yerelde daha fazla oldugundan buna ydnelik yetki, gorev ve sorumluluklar yerel yonetimler tarafindan
iistlenilmektedir (Karaoglan, 2022: 18).

Merkezi ve yerel yonetimlerin ortak bir yaklagimla yiiriittiigli go¢ yonetimi sehir diizeyinde ortaya ¢ikan bazi
sorunlarla yerel yonetimleri karsi karsiya birakmaktadir. Gog hareketleriyle birlikte dncelikle yerel yonetimler
acisindan kamu hizmeti talebi artis1 yasanmaktadir. Barinma, egitim, saglik ve istihdam yerel yonetimlere
baskinin olustugu alanlardandir (Akman, 2018: 456). Temel kamusal hizmetlerin yan1 sira sosyo-kiiltiirel uyum
siirecinde yasanan sorunlarin da sadece toplumsal degil, ayn1 zamanda finansal birtakim sonuglar1 da soz
konusudur. Sosyal yardim maksatli 6demeler, toplum merkezlerinin hizmete agilmasi, dil egitimi gibi faaliyetler
belediyelere ciddi mali yiikler yaratmaktadir (Dura ve Karakog, 2019: 6). Daha 6nce kendi mevcut niifusuna
gore planlanan hizmetler, go¢ hareketleriyle birlikte niifusun artmasi neticesinde yetersiz kalabilecektir. Bu
durum haliyle yerel yonetimlere ekstra yiik ve sorumluluklar getirmektedir (Akman, 2018: 456). Dogan ek
sorumluluklarin gerektirdigi finansman ihtiyaci yerel yonetimlerin go¢ yonetiminde karsilagabilecegi sorunlarin
basinda gelmektedir. Bu dogrultuda; yerel idarelere sunulan mali kaynaklarmm gd¢men niifusu ve onlara
sunulacak hizmetler baglaminda belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Yine ¢esitli gogmenlere ve go¢ politikalarina
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yonelik fonlarin olusturulmasi, go¢ yonetiminde yerel yonetim ve STK is birliginin yayginlagtirilmasi, belirli
projeler dogrultusunda fon saglayan uluslararasi kurumlara yonelik ¢alismalarin ve yerel yonetimlerin sundugu
hizmetlerde goniilliiliigii tesvik eden faaliyetlerin gerceklestirilmesi yerel idarelerin go¢ politikalarinda yasadig
mali baskinin hafifletilmesi adina yararli olabilecektir. Ates (2020); yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda
yalnizca vatandaslarin degil yabancilarin da dahil edilerek niifus ve hizmet maliyetindeki artiglarin dikkate
almmasinin ve de yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin yerel yonetimlerin lehine ve onlarin merkeze olan
bagimliliklarin1 azaltacak sekilde artirilmasi gerektigini belirtmistir. Benzer sekilde Daoudov (2015), yerel
yonetimlerin uluslararas1 gogiin yerel boyutlar1 konusunda, uluslararasi tecriibelerin  de 1s181nda,
yetkilendirilmesi ve gerekli kaynaklarla donatilmasi gerektigini ifade etmistir.

Go¢ ekonomide ilave talep olusturmasi nedeniyle vergi gelirlerini artirma potansiyeline sahip oldugu gibi,
devlet tarafindan sunulan mal ve hizmet talebini ve de dolayisiyla kamusal harcamalar1 da artirma potansiyeline
sahiptir. Gociin devlet biitcesi iizerindeki etkisinin olumlu kilinmasi noktasinda; gé¢menlerinin bulunduklari
iilkenin dilini 6grenme imkanlarinin artirilmasi, egitim ve egitme yoluyla mesleki niteliklerinin iyilestirilmesi,
kayitli ekonomide c¢aligmalarinin saglanmasi, ekonomik ve sosyal entegrasyonlarinin artirilmasi gibi gesitli
politikalar 6nem kazanmaktadir (Tan, 2018: 456). Go¢menlerin istihdama dahil edilmesine yonelik ¢aligmalar,
gbcilin net mali katkilarini artirabilir. Baglangicta isgiicli piyasasina entegrasyon yavas ve maliyetli (dil engelleri,
saglik sorunlar1 vb.) olabilirken, kanitlar gogmen gruplarin zaman iginde tilkelerin mali dengesi lizerinde olumlu
etki yaratabildiklerini gostermektedir (Hennessey ve Hagen-Zanker, 2020: 25).

Entegrasyon ve sosyal uyum siireci go¢ politikalarinin en 6nemli bagliklarindan biridir. Go¢ neticesinde
ozellikle kentlerde issizlik, altyapi, ulasim, konut gibi konularda problemlerin yani sira gégmenler ile yerel halk
arasinda kiiltiirel ¢atisma ve uyum problemleri yasanabilmektedir. Dugan ve Giirbiiz (2018) basta belediyeler
olmak iizere yerel yonetimlerin, si§inmacilara hizmet sunarken yerli halk ile siginmacilar arasindaki gerilimlere
kars1 da politikalar hayata gegirmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu noktada halka en yakin birimler olan yerel
yonetimlerin gé¢ yoOnetiminde hayata gegirmesi gereken sosyal uyum politikalarinin da 6nemine dikkat
cekilmektedir. Gogmenlerin agirlikli  olarak biiyiiksehirlere yerlestigi diisliniildiigiinde, biiyiiksehir
belediyelerinin sosyal uyumu saglama konusunda rol almasi gerekliligi agiktir. Bu baglamda gégmenlerin temel
ihtiyaglarinin giderilmesi, temel refah hizmetleri ve toplumla biitiinlesmelerinin saglanmasi konularinda sosyal
yardim, danismanlik, kaynaklarla bulusturma, haklar1 konusunda bilgilendirme, savunuculuk, gii¢clendirme gibi
faaliyetleri kapsayan sosyal hizmet uygulamalarinin planlanmasi gerekmektedir (Ustabasi Giindiiz ve Cifci,
2021: 14).

Fielden (2008) ise sosyal uyum siirecine genis bir perspektiften bakarak; yerel entegrasyonun hukuki, ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel olmak {izere {i¢ temel bileseni oldugunu belirtmistir. Buna gére gd¢menlerin ev sahibi lilkede
daha genis haklara sahip olmasim1 saglayan hukuki bir siireg, siirdiiriilebilir ve ev sahibi toplumla
karsilastirilabilir yasam standartlari saglayabilecek ekonomik siire¢ ve son olarak gégmenlerin ev sahibi tilkenin
sosyal yasamina katki saglayacak ve ayrimcilik korkusu olmaksizin yagsamalarina olanak verecek sosyal ve
kiiltiirel siire¢ saglikli bir entegrasyon siireci agisindan gerekli adimlari temsil etmektedir (Fielden, 2008: 1).
Cesitli iilke yerel yonetimlerinin politika Orneklerinde de gorildigi tlizere; dil kurslari, temel ve mesleki
egitimler, danmismanlik ve rehberlik hizmetleri ve kiiltiirel etkinlikler gibi ¢esitli faaliyetler gogmenler ile yerel
halk arasindaki uyum siirecini hizlandirabilecek ¢aligsmalar arasindadir. Toplum giivenliginin korunmasi, sosyal
uyumun saglanmasi amaciyla toplum diizenine iligkin yazili olmayan kurallar, bolge kiiltiiri ve halki hakkinda
bilgiler igeren rehberin yerel yonetimler tarafindan gé¢gmenlere ulastirilmasi faydali olabilir (Ustabagi Giindiiz
ve Cifci, 2021: 47).

Barinma ve konuta iligkin sorunlar; yerel yonetimler {izerinde 6nemli bir yiik olusturmaktadir. Entegrasyon
politikalarinin dncelikli unsuru gégmene ucuz ve asgari konforda barinma olanaklar1 sunacak mekanizmalarin
devreye sokulmasmi gerektirmektedir (Ozservet, 2015: 106). Ozellikle kitlesel gd¢ hareketlerine hazirliksiz
bolgelerde gogle beraber konut sorunu ortaya ¢ikmakta ve ilgili bolgelerde is imkanlarinmn zayif olmasi
durumunda gogmenlerin yogunlukta oldugu gecekondu mahallelerini ortaya c¢ikarabilmektedir. Barinma
sorunlar1; beraberinde uyum sorunlari, giivenlik basta olmak iizere g¢esitli toplumsal problemleri de
dogurabilmektedir. Bu noktadan hareketle Dura ve Karako¢ (2019), belediyelerin mevcut imar planlarini
miilteci ve gdgmenlerin ihtiyact dogrultusunda revize etmesi, iskdn ve toplum refahi hizmetlerine agirlik
vermesi, toplu konut imkanlarmi gelistirmesi ve de merkezi yonetimin diger aktorlerle is birligi igerisinde
faaliyet gostermesi gerektigini ifade etmektedir.

Gogmen topluluklarinin 6zellikle ekonomik hayata uyumlarimin saglanmasi, sosyal uyumun bagar1 anahtaridir.
Zira ¢aligma hayatina dahil olan gé¢menler, kente tutunmanin ve kentte ayakta durmanin 6nemli bir agamasini
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saglamis olmaktadirlar (Adigiizel ve Tekgoz, 2019: 30). Bunun bilinciyle gé¢men niifusuna sahip birgok
belediye istihdam hizmetleri, mesleki egitimler gibi konularda ¢alismalar yapmaktadir. Nitekim Kahraman vd.
(2019), yerel yonetim birimlerinden biri olan belediyelerin gé¢menle yerel halk arasinda bir koprii rolil
iistlenerek, rahatlikla kiiltiirel farklilik sorunlarmin ortadan kaldirilmasina yardimei olabileceklerini belirtmistir.
Dolayisiyla yerel yonetimlere, sosyal uyumun saglanarak olasi huzursuzluklarin 6nlenmesi noktasinda dnemli
roller diismektedir. Ancak gorevlerin ifasi konusunda yerel yonetimler; gerek cogunluk olan yerel halkin
cikarlarmin korunmasi gerekse kente uyum sorunu yasayan go¢men veya miiltecilerin azinlik haklarinin
korunmasi1 konusunda dengeyi bulmak zorundadir. Dengenin kurulamadigi noktada toplum huzuru ve giivenligi
bozulabilecektir (Karaoglan, 2022: 29).

Dil ve iletisim kaynakli sorunlar yerel yonetimlerin etkin gé¢ politikalarinin 6niindeki engellerden biridir. Dil
yetersizlikleri sosyal yardimlarin gog¢menlere etkin ve verimli sekilde ulastirilmasini zorlagtirmakta, okul
cagindaki ¢ocuklarin egitim dis1 kalmasina ve sosyal iletisim problemlerine neden olabilmektedir. Ayrica
gocmenlerin toplumdan uzaklagmasi, i¢ine kapanmasi ve iginde yasadigi yerel halka 6fke duymasma ve
dolayisiyla su¢a yonelmesine neden olabilecektir (Dura ve Karakog, 2019: 6-7). Birgok iilkenin gog
politikalarinda 6nceliklendirildigi gibi 6zellikle belediyeler tarafindan dil egitimlerinin ve terciimanlik
hizmetlerinin yayginlastirilmasi gogmenlerin sosyal yasama entegresi ve de gd¢menler ile yerel halk arasindaki
saglikli iletisimin tesisi agisindan 6nemlidir.

Yerel yonetimlerin gogmenlere yonelik faaliyette bulunabilmeleri ve ilgili alanlarda politika gelistirebilmeleri
icin yasal mevzuatin diizenlenmesi 6énemlidir. Gogmen ve siginmacilara yonelik yapilacak desteklerin hangi
kanuna dayandirilacagi ve nasil yapilacaginin agik sekilde tanimlanmamasi 6nemli bir sorun olarak yerel
yonetimlerin karsisina ¢ikmaktadir (Ates, 2020: 29). Ornegin Akman (2018)’e gore Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin gé¢ yonetiminde aktif rol alamamasinin nedenlerinden biri kanunlarda belediyelerin siginmacilara
yonelik hizmet yapmasiin belirtilmemesidir. Halbuki Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak tizere gelismis
iilkelerde go¢ yonetiminde merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki yetki ve gorev paylasimlart belirgin
durumdadir. Gé¢ yonetiminde One c¢ikan entegrasyon, sosyal, kiiltiirel, egitim ve istihdam gibi hususlar
genellikle yerel yonetimlerin sorumluluklart olarak betimlenmektedir. Merkezi ve yerel yonetim arasindaki
yetki ve sorumluluklar konusunda gerekli hukuki altyapinin olusturulmasi; gé¢ yonetiminde kendisinden dnemli
islevler beklenen yerel yonetimlerin aktif politikalar iiretmesi bakimindan 6nemlidir. Bu siirecte baz1 gelismis
iilkelerde oldugu gibi uluslararas1 gd¢gmenlerin yerel karar alma siireclerinde aktif kilinmasi1 saglanabilir.

Ayrica go¢ yonetiminde yerel yonetimler daha aktif rol alabilmeleri i¢in kendi yapilanmalari i¢inde birimler
olusturulmasi faydali olabilir. Olusturulacak bu birimler sayesinde hem yerel 6lgekte hem de yerelden merkeze
bilgi akig1 saglanabilecek ve boylelikle de saglikli bir politika yapim siireci olusturabilecektir (Bacak ve
Uzunay, 2018: 116). Zira go¢ siirecinde go¢menlerle ilgili saglikli verilere ulagilamamasi; kamu hizmetlerinin
sunumu, sosyal yardim ve kiiltiirel c¢alismalar gibi g¢esitli alanlarda politikalarin basarisint olumsuz
etkileyebilecektir. Yerel yonetimler biinyesinde olusturulacak birimler; gogmenlerin topluma daha kolay entegre
olmalari, sorunlara hizli ¢6ziim sunmalar1 gibi agilardan da yararli olabilecektir. Ote yandan ilgili birimlerde
gocmenlere dogrudan hizmet veren c¢alisanlarin uzmanligl 6zel onem tasimaktadir. Zira personelin yeterli
deneyim ve egitime sahip olmamalari, gogmenlerle saglikli bir etkilesimin olusmamasinin nedenlerinden biri
olabilecektir (Adigiizel ve Tekgoz, 2019: 27).

Gog¢ olgusunun sehir yasaminda ve sosyal yapi lizerinde olusturdugu baskilardan biri de vatandas ve
goecmenlerin modern ve sosyal belediyecilik uygulamalarina artan ilgileridir. Hayat kalitesi ve gevresel
standartlarin yiikselmesi; sosyal ve kiiltiirel olanaklarin ve de bu hizmetlere erisim imkanlarinin artirilmasi;
dezavantajli gruplara yonelik hizmet sunum yontemlerinin gelistirilmesi, sosyal yardimlarin yayginlagtirilmasi
belediyelerin karsilamasi gereken taleplerden biri olarak degerlendirilmektedir (Dura ve Karakog, 2019: 7).
Asgari yagsam sartlarini garanti eden sosyal yardim uygulamalar1 6zellikle miilteciler gibi dezavantajli gruplarin
yonetilmesi acgisindan faydali olmakla birlikte sosyal yardim 6demelerinin kamu biitgesi tizerinde bir yiik
olusturabilecegi ve go¢cmenleri isgiiciine dahil olmamak yoniinde tesvik edebilecegi unutulmamalidir.
Dolayisiyla yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen sosyal yardim uygulamalarinin hedef kitlesinin ve diizeyinin
iyi belirlenmesi; gocilin ekonomik ve mali olumsuz etkilerinin 6nlenmesi adina yararli olacaktir.

5. SONUC

Uluslararas1 gogler; son yillarda artan dogal afet, savaslar, sosyoekonomik problemler gibi nedenlerle hiz
kazanmis ve diinya giindeminde yogun 0l¢iide yer bulmaktadir. Cok boyutlu dogasiyla go¢; go¢ alan ve veren
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iilkelere Onemli ekonomik, mali ve sosyal nitelikte etkiler meydana getirmektedir. Ekonomik agidan
bakildiginda isgiicii agigimin kapatilmasi, maddi ve beseri sermaye birikimi, i¢ talebin canlanmasi gibi yonlerden
olumlu etkiler sunmaktadir. Ote yandan ev sahibi iilkede issizligin artmasi, iicretlerin diismesi, kayit disihgin
artmasi olusabilecek bazi olumsuz ekonomik etkiler arasinda yer almaktadir. Mali perspektiften bakildiginda ise
gocmenler genellikle kamu hizmetlerinden karsiliksiz yararlanan ve devlet biitgesine yiik olusturan bireyler
olarak goriilse de buna iliskin kesin kan1 sunmak miimkiin degildir. Ozellikle géciin ilk evrelerinde gdgmenler,
sosyal yardimlar vasitasiyla biitce giderlerini arttirsa da ilerleyen donemde istihdama dahil olmalariyla vergi
gelirleri tizerinde pozitif etki olusturabilmektedirler. Go¢ veren iilkeler acisindan ise kamu hizmeti talebinin
azalmasi, i¢ talepte daralma ve &zellikle yiiksek vasifli vatandaslarin iilkeden ayrilmasi durumunda ise vergi
gelirlerinde azalma gibi sonuglar dogurabilecektir. Goglin siiphesiz gb¢ eden niifusu ve yerel halki ilgilendiren
toplumsal boyutu da s6z konusudur. Gogler yerel halk agisindan kiiltiirel zenginlige katki saglayan gelismeler
yaratabilecegi gibi iyi yonetilemeyen gd¢ olgusu, uyum problemlerinden giivenlik sorunlarina uzanan sosyal
riskleri de barindirabilmektedir.

Gogten merkezi yonetimler kadar, yerel yonetimlerin de etkilendigi agiktir. Bu dogrultuda halka en yakin
birimler olan yerel yonetimlere de go¢ yonetiminde 6nemli rol ve sorumluluklar diismektedir. Gelismis tilke
uygulamalarinda oldugu gibi go¢ yonetiminde yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklarinin agikca mevzuatta
belirlenmesi; yerel ydnetimlerin gd¢ yonetiminde etkin politikalar yiiriitiilebilmeleri agisindan énemlidir. Ote
yandan merkezi yonetimin bu siirecte yerel yonetimlerle is birligine dayali, koordineli politikalar yiiriitmesi
zaruridir. Zira go¢ yonetiminde ortaya ¢ikan Ozellikle finansal, yonetsel ve mevzuata dair problemler yerel
yonetimlerin tek basina asabilecegi sorunlar degildir. Ozellikle finansal zorluklarin asilabilmesi adina; yerel
yonetimlerin gelirlerinin gégmen niifusu ve hizmet alanlar1 da dikkate alinarak genisletilmesi gerekmektedir.
Ayrica gocmenlere yonelik fonlar olusturulmasi, STK’larla is birligi gerceklestirilmesi gogmenlere yonelik
politikalarin hayata gecirilmesinin oniindeki mali engellerin asilmasina katki saglayabilir. Yerel yonetimlerin
sahip olduklar1 finansal gii¢; go¢ politikalarindaki etkinliklerini ve basarisini dogrudan belirleyen temel
unsurlarin basinda gelmektedir.

Yine go¢menlerin biiylik 6l¢iide biiyiiksehirlere yerlestikleri diisiiniildiigiinde s6z konusu sehirlerin gogmenlerin
sosyoekonomik uyumunun saglanmasindaki rolii énem kazanmaktadir. Bu baglamda toplumsal uyumluluk,
danigsmanlik, bilgilendirme gibi faaliyetlerin yayginlastirilmast gé¢menleri ve yerel vatandaglarin yasadigi
sosyal olumsuz etkilerin azaltilmasinda etkili olabilir. Go¢menlerin ekonomiye kazandirilmasi, go¢iin hem
ulusal hem de yerel diizeydeki ekonomik ve mali anlamdaki katkilarinin elde edilmesi bakimindan sarttir. Bu
anlamda go¢menlere yonelik is alanlarinin yaratilmasi ve kayit distyla etkin miicadelenin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Ote yandan sosyal yardimlar &zellikle miilteciler gibi dezavantajli gruplara yonelik dnemli bir
politika baslig1 olmakla birlikte hedef kitlenin ve miktarin dikkatli belirlenmesi biitge iizerindeki yiikiin hafif
kilinmast ag¢isindan 6nemlidir.

Bu ¢alisma ¢ok boyutlu bir olgu olan gogii; ekonomik, mali ve sosyal yonleriyle inceleme konusu yaparak gog
yonetiminde yerel yonetimlerin yasadigi bazi sorunlar1 ve bunlara yonelik ¢6zliim Onerilerini gesitli tilke yerel
yonetim orneklerini de dikkate alarak incelemeye ¢alismigtir. Arastirma kapsaminda karmasik ve ¢ok boyutlu
nitelige sahip uluslararasi go¢ olgusunun olumsuz etkilerinin hafifletilmesine yonelik ve olumlu etkilerini 6n
plana ¢ikarabilecek baz1 6neriler sunulmustur. Giiniimiizde go¢ diinya {izerindeki birgok iilkeyi ilgilendiren ve
kimi zaman Kag¢inilmaz nitelik barindirabilen bir gergek oldugu diisiiniildiigiinde; onun ¢esitli olumsuz etkiler
yaratabilecegi ve bu yonde onlem alinmasi gerektigi acik olmakla beraber ayni zamanda yerel ve merkezi
yonetimler agisindan ekonomik, mali ve sosyal anlamda firsatlar da yaratabilecegi ve de bu yonde calismalarin
yapilmasi gerektigi géz ardi edilmemelidir.
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