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OZET

Bilimsellik arz eden her alanda oldugu gibi kamu yénetimi alaminda da zamanla birtakim ihtiyaglar
dogrultusunda degisim- doniigiim siireci kaginilmaz olmustur. Kamu yonetiminin kendisi nispeten yeni bir
bilimsel alan olmakla beraber, bu alanin ¢atisi altinda yer alan bazi konularda da alandaki gelismeler
wiginda koklii bir yenilenme ve doniisiim siireci yasanmaktadir. Icerisinde bulunulan sartlar icerisinde gerek
kamu sektorii gerek ozel sektor ve gerekse de sivil toplum kuruluglar, yapisal ya da islevsel yonleriyle bu
venilenme siirecinde kendilerinden beklenilen doniigiime dair adimlart atmak durumunda kalmaktadirlar.
Bahsedilen siireci esas alan bu ¢aliymada yonetigim, Yonetigimin aktorleri/ paydaslari, iyi yonetisim ve iyi
yonetisim ilkeleri bagsta olmak iizere, Yonetigimin Tiirkiye'de ve diinyadaki gelisimi irdelenmistir. Ayrica Bu
konuda Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemelerin onemli birkag¢ drnegi verilerek ¢alisma sona erdirilmistir.

ABSTRACT

In the field of public administration, as in all fields of science, change-transformation process has become
inevitable in line with certain needs in time. Although public administration itself is a relatively new scientific
field, a radical renewal and transformation process is being experienced in the light of the developments in
the field in some subjects under the roof of this field. Under the current circumstances, both the public sector,
the private sector and non-governmental organizations have to take the steps for the expected transformation
in this renewal process with structural or functional aspects. In this study of governance based on the said
process, governance actors / stakeholders, good governance and especially the principles of good
governance, the development of Governance in Turkey and around the world were analyzed. Also giving a
few examples of important legal arrangements made in this regard to Turkey was terminated study.
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1. GIRIS
1989’dan itibaren ortaya c¢ikan ve c¢ok aktorlii bir yonetim siirecini dngdren “yonetisim” kavramini,
Giiler(2013:316), “kamunun yonetimi yetkisinin dogrudan devlet eliyle kamusal mekanizmalara gore
degil de, devlet, o6zel sektor, sivil toplum (ligiincli sektor) adi verilen kesimlerce piyasa
mekanizmalarina gore yonetilmesini ongoren bir politika” seklinde ifade etmistir. Yakin tarihimizde
bu kavramu, ilk olarak dile getiren Diinya Bankasi, 1989 yilinda Afrika iizerine hazirlanan bir raporda
Afrika’daki kalkinma ile ilgili sorunlarin kaynaginin bu cografyada yasanan bir “yonetisim krizi”’nden
dolay1 ortaya c¢iktig1r bilinmektedir (Giiler, 2005: 141). Afrika’da oldugu gibi diinyanin birgok
iilkesinde benzer sorunlarla karsilasilmaktadir. Iste bu sorunlarin ¢dziimii agisindan referans alinan
‘yonetisim’ kavrami ve bu kavramin bazi standartlara vurgu yapar haliyle kullanildig1 ‘iyi yonetisim’
kavrami her gegen giin biraz daha 6nemini hissettirmektedir.

Bu ¢alismanin amaci da kamu yonetiminin gelisim siireciyle beraber bu kavramlar1 ayrintili bir sekilde
ele almak, bu alanda yapilacak olan ¢alismalara 1s1k tutmaktir. Bu amagla, demokratik bir toplumun
insa edilme siirecinde biiylik 6neme sahip olan yoOnetisim kavraminin etrafinda odaklanan bu
calismanin birinci kisminda, yOnetisim kavrami detaylariyla analiz edildikten sonra yoOnetisimin
aktorleri ele alinacak ve sonrasinda iyi yonetisim kavrami ve biirokrasi/siyaset alanlarinda ¢ogunlukla
miiracaat edilen iyi yoOnetigimin temel bazi ilkeleri ifade edilecektir. Calismanin ikinci kisminda ise
yonetisimin diinyada ve Tirkiye’deki gelisiminin seyri ele alinacak olup iyi yOnetisim baglaminda
Tiirkiye’de yakin donemde yapilan diizenlemeler, ilgili yasal metinlere dayanilarak detayli bir sekilde
incelenecektir.

2. YONETIMDE KOKLU DONUSUM: YONETISIM

Yénetisim kavraminin kokenine bakildiginda, bu kavramin Ingilizce kokeni olan “governance”
kavraminin, Yunanca diimen tutmak, kilavuzluk yapmak anlamlarina gelen “kubernan” fiilinden
geldigi goriilmektedir. Bu kelime, Ortagagda Latince “gubernare”, kural koymak, yonetmek,
kilavuzluk yapmak anlaminda kullanilmistir (Giindogan, 2013: 17). Eryilmaz (2014: 60) da bu
kavramin (governance), “yOnetim” veya “yOnetmek” anlamlarina gelen “to govern” kokeninden
tiiredigini ifade etmektedir. Bu terim Fransizca “gouvernance”, Almanca ise “steuerung” seklinde
cevrilerek kullanilmaya baglanmistir (Giiler, 2005: 130).

Anne Mette Kjaer (2004: 1), kavramin ‘governance’ olarak 14.Y{zyilin ortalarinda bilindigini ifade
etmektedir. Kjaer, bu ¢ikarimini Lorenzetti isimli Italyan ressamin iyi ve kotii ydnetisim arasindaki
keskin zitliklar1 gosterdigi linlii resimlerine dayandirmaktadir. Bunu ifade ederken, Lorenzetti’nin
resimlerindeki vermek istedigi temalarda oldugu gibi politik bilimlerde de ydnetisimin, vatandaslarin
huzuru i¢in 6nem arz ettigine deginmektedir. Ancak uzun siire boyunca kavramin, geleneksel olarak
hiikiimet etme ile iliskilendirildigine deginmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonralarina kadar bu kavram
genis bir sekilde ele alinmadigim1 ve 1980°lerden sonra bu sefer kavramin, hiikiimet etmekten daha
genis bir anlam1 olan ve yeni bir seylere isaret eden yeni anlamiyla kullanilmaya baslandigini ifade
etmektedir.

Yukaridaki paragrafla baglantili olarak Kjaer (2004: 3), 1980’lerden itibaren siyaset bilimcilerin,
yonetisim (governance) kavraminin kapsamini genislettigine de§inmektedir. Bu baglamda yonetisime,
sivil toplum aktorlerini de kapsayacak sekilde hiikiimetten ayri bir anlam yiiklenilmis ve bu yeni
haliyle kullanilmaya baglanilmistir.

Ozer (2012: 362) yodnetisim kavraminin, “terim olarak ilk kez Kuzey Avrupa’da, ardindan da biitiin
diinyada kullanilmaya baslandigin1” ifade etmektedir. Ayn1 zamanda bu terimin kékeninin 16. yiizyila
kadar gétiiriilebilecegini vurgulamaktadir. Kavramin olgunlasma asamasinin ise Ingiltere’de olduguna
deginilmektedir. Bu baglamda Ingiltere’de yonetisimin ilk olarak “Westminister modeline meydan
okuma seklinde dogmus oldugu” ifade edilmektedir.
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Yakin tarihimizde ise bu kavrami, 1989 Diinya Bankasi (Afrika ile ilgili hazirlanan bir raporda), 1992
OECD, 1992 Rio Zirvesi, Habitat toplantilar1 ve en nihayetinde 1997°de Birlesmis Milletler,
“governance” terimi kapsaminda etraflica ele almislardir (Giiler, 2005: 38). Bu baglamda yakin
stiregte bu terimi ilk olarak dile getiren Diinya Bankasi, 1989 yilinda Afrika iizerine hazirlanan bir
raporda Afrika’daki kalkinma ile ilgili sorunlarin kaynaginin bu cografyada yasanan bir “yonetisim
krizi”nden dolayi ortaya ¢iktigini1 6ne stirmektedir (Bayramoglu, 2014: 34).

Yonetisimi bu sekilde koken ve tarih itibariyla ifade ettikten sonra kavramsal analizi yoniiyle birkag
ayr1 pencereden bakacak olursak; Ilk olarak, uluslararasi aktdrlerden biri olan Diinya Bankas1 (1992: 1)
bu kavrami, bir iilkenin kalkinabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal kaynaklarin yonetiminde politik giiciin
etkin kullanilmasi olarak tanimlamaktadir.

OECD, “bir lilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin yonetiminde sahip olunan giic ve yetkilerin
kullanim1”; Birlesmis Milletler ise “bir iilkenin meselelerini yonetmek i¢in ekonomik, politik ve idari
yetkinin kullanimi1” seklinde tanimlamislardir (Akt. Zeren, 2013: 144-145).

Talbot (2004: 18) bu kavramin (governance), biiylik ol¢iide “fikir birligi, anlasma, uyum vb.”
(consilient) anlamma geldigini vurgulamaktadir ve onun kamu isletmeciligi, kurumsal c¢alismalar
(hiyerarsi, pazarlar, aglar), siyasal calismalar (politika aglar1) arasindaki bilginin ortaklaga kullanima,
sivil toplum ve devlet arasindaki iliskilerin etkilesiminin gozlemi olarak ifade etmektedir. Ayni
zamanda ‘“‘sosyal sermaye” calismalar1 i¢in bir bag oldugunu ve danisma, katilim gibi konular1 da
kucakladigini dile getirmektedir.

Chhotray ve Stoker (2009: 3) ikilisi de bu konuyu detayli irdeledikleri eserinde, yonetisimin, birden
fazla aktoriin veya Orgiitiin bulundugu ortamlarda toplu karar alma kurallariyla ilgili oldugunu ve bu
aktorler veya Orgiitler arasindaki iligkinin kosullarmi higbir resmi kontrol sisteminin
belirleyemeyecegini ifade etmektedirler.

Rhodes (2007: 1247) da kavramin, “diizenlenmis kurallarin degisime ugramis hali; yeni bir yonetim
stireci; ya da toplumun yonetildigi yeni yontem” seklindeki tanimlamalarina yer vermistir. Ayrica
baska bir eserinde Rhodes (1996: 653), yonetisim (governance) kavraminin en az alt1 ayr1 kullaniminin
olabilecegine dikkat ¢cekmis ve bunlar1 su sekilde siralamistir: Minimal devlet, kurumsal yonetisim,
yeni kamu igletmeciligi, iyi yonetisim, sosyo-sibernetik sistem ve kendinden organize aglar.

En nihayetinde kavramin gerek giliniimiize degin kazanmis oldugu anlamlar gerekse de giiniimiiz
sartlarindaki teknolojik gelismeler, kiiresellesme, ulus-devlet anlayisindaki degismeler, bireyle ilgili
yeni yaklasimlar, 06zel sektore olan gilivenin artmasi ve daha bunun gibi bir¢ok olgunun tetiklemesi
sonucu kavramin kazanmis oldugu popiilaritesi goéz Oniinde bulunduruldugunda, bu kavramin,
toplumun artik kamu ydnetiminin ayrilamaz bir parcasi olarak benimsenmesinde oynadigi roliin biiyiik
bir 6nemi haiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Al: 2007: 236).

Yukaridaki bilgi ve tanimlamalardan hareketle, yonetisim yaklasiminin, yonetim olgusunun tarihsel
stire¢ igerisinde gecirmis oldugu degisim ve doniisiimiin gerek ulusal gerekse de kiiresel ¢aptaki yeni
goriiniimii olarak ifade edilebilir. Bu anlamda ydnetisim, geleneksel yonetim anlayisinin hakim oldugu
yirminci ylizyilin son ¢eyregine kadarki siirecten bir kopus veya koklii bir yenilenme siirecidir.

2.1. Yonetisimin Aktorleri/Paydaslar

1989’dan itibaren ortaya ¢ikan ve ¢ok aktorlii bir yonetim siirecini ongéren “yonetisim” kavrami Giiler
(2013: 316) tarafindan ifade edilen bir tanimlamada, “kamunun yo6netimi yetkisinin dogrudan devlet
eliyle kamusal mekanizmalara gore degil de, devlet, 6zel sektor, sivil toplum (ligiincii sektor) adi
verilen kesimlerce piyasa mekanizmalarina gore yonetilmesini dngéren bir politika” seklinde ele
alimmaktadir. Bu baglamda devlet-toplum arasindaki mesafeyi yakinlagtiracak ii¢ sac ayagindan olusan
bir mekanizma insa edilmistir. Bunlar; devlet, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri seklinde
stralanmakta olup her birinin kendine mahsus rollerine deginilmektedir (HABITAT II, 2000: 1).
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OZEL
SEKTOR

Sekil 1: Yonetisim Dongiisii

Yukaridaki semada yonetisimin aktorleri ele alinmis olup bu baglamda bu aktorlerin birbirlerine karsi
iliski ve sorumluluklar1 sekillendirilmeye ¢alisilmistir. Seklin ortasinda yer alan bireyler veya hukuk
terminolojisine gore vatandaslar, yonetisimin bu paydaslarinin her biri ile dogrudan iligkilidir. Ayn1
zamanda bu ti¢ aktoriin ortaklasa yaptiklar: eylemler ve aldiklar: kararlardan da etkilenmektedir.

Giiler’e (2005: 38-39) gore bu mekanizmanin aktérlerden higbiri bir digerinden daha agirlikli veya
iistiin degildir. Bunlar esit haklara sahip birer ortaktirlar. Ustelik bunu ticari bir iliskide oldugu gibi kar
ve zararda ortak olduklar1 seklinde bir betimlemeyle ele almistir.

Aktorler arasindaki bu iligkiyi Saylan’in (2012: 628) farkli bir yonden ele aldig1 analiziyle biraz daha
acacak olursak, 1990’lh yillarda giderek agirlik kazanan yonetisim sOyleminin, kamu alaninin
tanimlanmasinda sivil toplumun ya da sivil toplum orgiitlerinin belirleyici hale gelmesi anlaminin 6ne
ciktigii ifade etmektedir. Bu haliyle de sivil toplum orgiitleri toplumsal amaglari belirleyecek ve bu
islevini yerine getirecektir. Bundan hareketle de devlet ya da kamu ydnetimi de toplumsal amaclarin
sivil toplum oOrgiitleri tarafindan belirlenip gerceklestirilmesi i¢in yetkilerini bu yonde kullanacaktir.
Dolayisiyla bu vazife artik “tek tarafli/otoriter” devlet yonetimine miinhasir kalmayacak, karar
vermede ortak paydaslar olan aktorlerin toplu inisiyatiflerine birakilacaktir. Yukarida deginilen haliyle
bu doniisiim aym1 zamanda temsili demokrasinin bunalimlarina da ¢6ziim getirecektir. Bir nevi
dogrudan demokrasinin uygulanabilmesini miimkiin kilacaktir.

Giiler, yonetisim aktorlerinin giiglii ve zayif yonlerinin oldugunu ve bundan dolay1 kiiresellesmenin
olumsuz etkilerinden korunma yolunun, ancak bu aktorlerin is birligi yapmasindan gectigini
varsaymaktadir (Giiler 2005: 152).

2.2. Yonetisimden Iyi Yonetisime Gecis

Son zamanlarda Avrupa basta olmak lizere diinya kamuoyu giindeminde genis bir yanki bulan iyi
yonetisim kavrami, sistemsel, siyasal ve yonetsel olmak iizere {i¢ farkli boyutta degerlendirilmektedir.
Giler’in (2013: 317) “liglincii diinya iilkeleri i¢in kullanildig1r” sekliyle vurguladigi bu kavramin
boyutlarina, yazarin ifadeleriyle kisaca deginmek yerinde olacaktir. Bu dogrultuda, “ sistemsel boyutta
iyl yOnetisim, i¢sel ve digsal siyasal ve iktisadi giiciin dagiliminin diizenlenmesi; siyasal boyutta
demokratik zihniyetten dogan, hem mesruiyeti hem yeterliligi olabilen bir devlet yaratilmasi; yonetsel
boyutta ise verimli, agik, hesapverebilir ve denetlenir kamu hizmeti sistemi” seklinde ifade edilebilir.
Giilerin bu sekilde 3 farkli boyutta tanimladigi iyi yonetisim kavraminin, ilkeleri kapsaminda ele
alinmasi, tanimlamada goriildiigii izere daha ¢ok yonetsel yoniiyle ilgili olmaktadir.

Yukarida boyutlariyla ele aliman iyl yonetisim kavramini Aktan (2002: s.y.), genis bir sekilde
tanimlamaktadir. Ona gore iyi yoOnetisim (good governance) kavrami, “devlet yonetiminde temsil,
katilim ve denetimin, etkin bir sivil toplumun, hukukun istiinliigiiniin, yerinden yonetimin, yonetimde
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aciklik ve hesap verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve piyasa
ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yontemlerinin ve nihayet diinyada gergeklesen dijital
devrime (yeni temel teknolojilerdeki gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik
diizeni ifade etmektedir.”

Yukaridaki ifadelerinden hareketle, iyi yonetisim kavramini yonetisim kavramindan bir dlgiide ayiran
ya da ayri bir sekilde isimlendirilmesine sebep olan faktor, kavramin bu boyutta bazi ilkelerle n plana
cikarilmasi veya bu haliyle tanimlaniyor olmasidir.

2.3. Iyi Yonetisim flkeleri

Iyi yonetisim ilkelerinin siralanmasinda temel bir kriter olmamakla beraber, bu ilkeleri ele alan kurum
veya distinlirlere gore sayica ya da ele alindigir basliklar itibariyla degisiklik arz etmektedir. Bu
caligmada da seffaflik, hesapverebilirlik, katilimcilik, hukukun istiinliigi, adem-i merkeziyetgilik,
etkinlik ve cevap verebilirlik ilkeleri incelenecektir.

Maliye Bakanligi’'nca (2003: 1) yapilan bir ¢calismada seffaflik, “devletlerin ekonomik, politik ve
sosyal konularda aldiklar1 kararlara, 6zel sektorde faaliyet gosteren kuruluslarin mali durumlarina,
uluslararas1 kuruluslarin faaliyetlerine iliskin zamaninda, anlasilir, ilgili, nitelikli, glivenilir bilgiye
bireyler tarafindan erisilebilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

Iyi yonetisimin temel ilkelerinden biri olan hesapverebilirlik (accountability) kavrami gerek idari
kuruluslarin gerekse de 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin islem ve eylemlerinden otiirii ilgili
kurum-kuruluslara veya halka karsi hesap verebilir olmasini ifade etmektedir (Yildirim, 2004: 233).

Iyi yonetimin bir ilkesi olarak ‘katilimcilik’, halkin kendi hiir iradesi ile mutabakata dayali olarak
temsilcilerini segmesini ve siyasal karar alma silirecine katiliminmi ifade etmektedir. Katilimcilik,
kavram olarak ayni zamanda halkin temsili vekalet ile devredilen gii¢ ve yetkilerin amag dist
kullaniminin denetimini de ifade etmektedir (Aktan ve Coban, t.y.: katilim ilkesi).

Hukukun tstiinliigii ilkesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregi olarak yarginin bagimsizligini
gerektirmektedir. Yargi erkinin bagimsizligi ise, yiiriitmenin keyfi uygulamalarinin sinirlandirilmasi ve
yiiriitme giictiniin hukuki bir ¢ercevede kullanimini ifade etmektedir (Aktan ve Coban, t.y.: hukukun
istiinliigi ilkesi).

Adem-i merkeziyetgilik/yerellik kavrami, “klasik anlamda, merkezi idareden yerel yonetimlere dogru
yetki, gorev ve kaynak aktarimi” anlamina gelmektedir. Ancak bugiin daha genis bir boyutta bu
kavram ele alinmaktadir. Bu baglamda, yani “modern anlamda desantralizasyon, merkezi idarenin
elindeki planlama, karar verme (decision making) ve kamu gelirlerini toplama gibi islevlerin bir
kismini, tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yar1 6zerk kamu kurumlarina, meslek kuruluslarina ve

idarenin digindaki goniillii orgiitlere (dernek ve vakif gibi) aktarilmasi” seklinde tanimlanmaktadir
(Ery1lmaz, 2013: 235-236).

Maliye Bakanligi’na ( [MB], 2003: 78) gore etkinlik ilkesi, “sonuca ulagmada gosterilen basar1 olarak
ifade edilmekte olup; uzun donem vizyonu koruma, kaynaklarin etkin kullanimi, bunun i¢in teknik
donanim, insanlarin birtakim kaygilarina kars1 duyarli olma, bu kaygilarin ifade edilebildigi ve ¢6ziim
arandig1 bir ortam yaratma gibi kriterlerle 6l¢iilmektedir”.

Iyi yonetisimin dnemli ilkelerinden biri olan cevap verebilirlik ilkesi; “vatandaslarim, hiikiimette ya da
kamu yonetiminde yer alanlar tarafindan dinlenerek cevaplandirilacaklarini bilmeleri” seklinde
tanimlanmaktadir. Biirokratik veya siyasal merciler de duyarlilik igerisinde, vatandaglarin taleplerinin
farkinda olup cevap verebilir bir yapida olmalar1 gerekmektedir ((MB], 2003: 51-52).

3. YONETISIMIN DUNYA’DA VE TURKIYE’DE GELISIMI

Yonetim ve siyaset sahnesinde koklii doniisiimlerin yasanmasi ve ilgili alanlarda yeni paradigmalarin
yer almasiyla birlikte yOnetisim (governance) kavrami, artan popiilaritesiyle gerek yazin alaninda
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gerekse de uygulamada yerini almis bulunmaktadir. Calismanin bu bdliimiinde de kavramin Diinya’da
ve Tiirkiye’deki gelisimi sathasi ve bu gelisimde rol alan aktorler verilmeye calisilacaktir. Bu agidan
yOnetisimin ortaya c¢ikmasit ve gelisimine katkilart bulunan Diinya Bankasi, OECD, Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi gibi uluslararasi aktorlerin kavrama yonelik caligmalari, raporlari, kesitler
halinde verilmeye ¢alisilacaktir. Benzer sekilde kavramin Tiirkiye’deki gelisim seyri baglaminda icra
edilen ¢alismalara deginilecektir.

3.1. Yonetisimin Diinya’da Gelisimi

1980’lerin baslarinda, yapisal uyum siirecinin baslatilmasi, makroekonomik dengenin kurulmasiyla
ilgili acil konular ve derin ekonomik problemlerle miicadele eden hiikiimetler ve uluslararasi finans
kuruluslar1 neredeyse ayricalikli ilgi odagi haline geldiler. Ancak, kisa bir zaman sonra karar verme
mekanizmalari, bu kararlar1 uygulayan birimler ve gelistirme uzmanlari, ¢ogu reformun beklenen
sonuclart daha hizli bir sekilde iiretemediginin sebebini sorgulamaya bagladilar. Onlar bu sorular
sormaya basladik¢a, devletin yonetsel kapasite konusu daha biiyiik bir 6nem kazandi (Grindle, 1999:
127).

Boylesi bir siiregte ortaya c¢ikan yonetisim (governance) kavraminin, ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlayan siirecin basinda az gelismis veya gelismekte olan iilkelere yapilan yardimlarin amaglar
dogrultusunda kullanilmamasi ya da bu yardimlarin ilgili yerlere ulasamamas1 gibi nedenlerin rol
oynadigindan s6z edilebilir. Zamanla ortaya ¢ikan bu problemi fark eden ve bu yardimlari yapan
gelismis tilkeler, 1960’11 y1llardan sonra bazi kriterler gelistirmeyi uygun gormiislerdir. Bu dogrultuda,
bahsedilen yardimlarin ancak hesap verebilirlik, seffaflik gibi kriterlere riayet edildigi siirece yerine
getirilecegi, aksi halde bu tiir uygulamalarin icra edilemeyecegine iliskin prensipleri benimsemeleri,
ilerleyen yillarda yonetisim kavraminin c¢esitli kriterler dogrultusunda ortaya ¢ikarak kullanilmasina
zemin hazirladig soylenilebilir (“STK’lar, Yerellesme ve Yerel Yonetimler”, 2002: 58).

Maddi fonlarin kullandirilmasina iliskin kriterlerin olusma siirecinin bas mimarlar1 arasinda Diinya
Bankas1 (DB-World Bank), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme) ve OECD (The Organisation for Economic Co-operation and Development) gibi
uluslararas1 kuruluslar gelmektedir (Bayramoglu, 2014: 28).

Yukaridaki bilgilerden hareketle gilinlimiizdeki anlamiyla yonetisim kavramini ilk olarak kullanan
Diinya Bankasi, 1989°da Afrika {izerine hazirlanan “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable
Growth” adli raporda kavrama deginmistir. Bu rapor, Afrika’da yasanan sorunlarin temel kaynagini
“yonetisim krizi” olarak dile getirmektedir (Bayramoglu, 2014: 34). Raporda, ge¢miste zayif
ekonomik performansin temel nedeni, kamu kurumlarinin basarisizligr ile iliskilendirilmistir. Yine bu
raporda, 0zel sektor inisiyatifi ve piyasa mekanizmalarinin 6nemli olduguna deginilmis, ancak bunun,
etkin bir kamu hizmeti, giivenilir bir yargi sistemi ve kamuoyuna karst sorumlu bir yonetimi temsil
edecek olan “iyi yonetigsim” ile beraber siirdiiriilebilecegine deginilmistir (Diinya Bankasi, 1989: xii).

Ilerleyen yillarda Diinya Bankasi (1992: 1) yaymmladigi bir raporda, yonetisim kavraminm saglikli
kalkinma ile es anlamli oldugunu vurgulamistir. Kavramai, bir iilkenin kalkinabilmesi i¢in ekonomik ve
sosyal kaynaklarin kullaniminda politik giiciin etkin kullanilmasi bi¢iminde sistematize edilmis bir
sekilde kullanmaya baglamistir.

Diinya Bankasi’nin (1994: xiv) bir baska raporunda ise, yOnetisim, Onceki raporlarin devami
niteliginde olarak {i¢ bashik altinda incelenmistir. Birincisinde, kavramin siyasal rejim big¢imi
olduguna; ikincisinde, yonetisimin, bir lilkenin kalkinabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal kaynaklarin
kullannminda politik giiciin etkin kullanilmasi olduguna ve iigiinciisiinde de kavramin, hiikiimetlerin
politikalar1 tasarlama, formiile etme, uygulama kapasiteleri ve islevlerini yerine getirme kapasitesi
olduguna deginilmistir. Banka bu ii¢ bagliktan son ikisini odak noktasina alip {izerinde c¢aligmalar
yliriitmeye baglamistir.

OECD (1995: 14) de iyi yonetisim (good governance) bashigi altinda yoOnetisimin tanimlamasinda,
Diinya Bankasi’nin yukarida deginilen tanimlamalarim1 ayniyle tekrarlayarak bu tanimlamalari
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benimsedigini ortaya koymustur. Ayni zamanda hukukun istiinliigii, kamu sektorii isletmeciligi,
yolsuzlugun kontrol altina alinmasi, asir1 miktardaki askeri harcamalarin azaltilmasi seklinde siraladigi
basliklarin yonetisimin 6énemli boyutlar1 olduguna deginmistir.

OECD Kiiresel Yonetisim Komisyonu 1995 yilinda yonetisime soyle bir tanimlama sunmustur: (The
Commission on Global Governance, Our Global Neighbourhood, 1995°den aktaran, Giiler, 2005,
5.145-146)

Governance bireyler, kurumlar, kamu ve 06zel sektor unsurlarinin ortak isleri birlikte yOnetme
bi¢imlerinin toplamidir. Catisan ya da farkli ¢ikarlarin uyum ve isbirligi saglanarak harekete
gecirilmesiyle isleyen siirectir. Uyumu saglamakla yiikiimli formel kurum ve rejimleri kapsadigi gibi,
insanlarin ya da kurumlarin ya uzlagsmalari1 ya da bunun kendi ¢ikarina olduguna ikna olmalar1 iizerine
dogmus informal diizenlemeleri de kapsar.

OECD, 1998°de “Diizenleyici Reform Programi” isimli program kapsaminda, “kamu yonetiminde ve
diger stratejik sektorlerde devlet aygitinin yeniden yapilandirilmasini saglayacak yonetigim
mekanizmalarii gelistirerek” ilgili alanlara katkida bulunmustur (Bayramoglu, 2014: 35).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 1996’da yayimladigi bir raporda, yonetsel makamlarin, biitiin
insanlarin ihtiyaclarina yiiksek oranda oOncelik verildigi zaman ve insanlarin karar verme
mekanizmalariin ¢ogu asamalarinda yer aldiklari zaman ¢ok daha gii¢lii ve dayanikli sistemler inga
edileceginden sz edilmektedir (UNDP, 1996: 7).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (1997: 90) baska bir raporunda ise yonetisimin gelisimine
iliskin a¢iklamalarda bulunulmaktadir. Raporda kiiresellesmenin genellikle devletlerin niifuzunu
zayiflattigina deginilmektedir. Ancak birgok yonden insanlarin gesitli maliyetlerini azaltmalarina
yardimc1 olmak ve bundan fayda elde etmelerine yardimci olmak i¢in daha giiclii bir devlet
gerekmektedir. Bundan dolay1 daha iyi yonetisim, sadece hukukun istiinliigiinii saglamak ve uluslar
aras1 organize suglara kars1 korumak degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik alt yapiy1 korumak ve
genisletmek i¢in de hayati 6nem tasimaktadir.

Birlesmis Milletlerin esas olarak yonetisime iliskin tanim1 su sekildedir: (UNDP, 1997°den aktaran
Giiler, 2005, s. 149)

Governance, bir iilkenin islerinin yonetimi i¢in her kademede kullanilan ekonomik, siyasal ve yonetsel
yetkilerin uygulanisidir... Governance devleti kusatir, ama devleti asarak 6zel sektor ile sivil toplumu
da kapsar. Burada devlet, siyasal kurumlar ile kamu sektorii kurumlarimi igerecek bigimde
tanimlanmistir. UNDP’nin baslica ilgi alani, devletin halkin gereksinimlerini etkili bir bigimde nasil
karsilayacag1 konusudur. Ozel sektdr, 6zel isletmeleri (imalat, ticaret, bankacilik, kooperatifler, vb.)
piyasadaki informal sektorii kapsar. Kimilerine gore 6zel sektor, sivil toplumun bir parcasidir. Oysa
0zel sektor ayr1 bir parcadir, ¢linkii 6zel sektdr oyuncular piyasaya ve sirketlere daha yardimer bir
cevre yaratma dogrultusunda toplumsal, ekonomik ve siyasal politikalar etkilemektedir. Sivil toplum
bireyler ve orgiitlii ya da orgiitsiiz guruplardan olusan formal ya da formal olmayan kurallar ile
diizenlenmis olarak toplumsal, siyasal ve ekonomik amaglarla etkilesimde bulunan birey ile devlet
arasinda kalmis alani anlatir. Sivil toplum Orgiitleri, toplumu goniilliilik esasina gore oOrgiitleyen
birliklerdir. Kapsaminda sendikalar; STK lar; cinsiyet, dil, kiiltiirel ve dinsel guruplari; hayir gruplari;
igveren birlikleri; sosyal-spor kuliipleri; kooperatifler ve yerel kalkinma orgiitleri; ¢evre gruplari;
mesleki birlikler, akademik ve siyasa-iireten kurumlar, medya yer alir. Parlamentoda temsil ediliyorsa
sivil toplum ile devlet arasinda yer almalarina karsin, siyasal partiler de bu basliga dahildir.

1992°de Rio’da yapilan “Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi” g¢ergevesinde, 21. Yiizyilda daha
stirdiiriilebilir bir diinyay1 olusturmak i¢in toplumun biitiin kesimlerine bigilen bir roliin var olduguna
deginilmistir. Bu acidan sadece devletlere degil bununla beraber yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 gibi ¢ok sayida hiikiimet dis1 aktorlere de birtakim sorumluluklar yiiklenilmistir
(Haktankagmaz, 2004; 46).
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Yukarida deginilen Rio Konferansinda iki metin ele alinmis bunlar Rio Bildirgesi ve Gilindem 21
olarak yonetisime iligkin 6nemli kaynaklar arasinda yerini almistir. Yerel Glindem 21’in temel
kapsami “yerlesimlerin imkanlarin1 gelistirme ve sorunlarimi birlikte ¢ozerek onu gelecege tasima
projesi” olarak ifade etmek miimkiindiir (Karaman, 2000: 44).

Son olarak, “STK’lar, Yerellesme ve Yerel Yonetimler” (2002: 58) adli calisma da yer verilen,
popiilaritesi gittikge artan yonetisim kavramina Avrupa Birligi de duyarsiz kalmadigi, kendi i¢
uygulamalarinda bu kavrama yonelik calismalar yaptigina deginilmistir. 2001 yilinda AB’nin bu
caligmasi, “White Paper” ismi ile kurumun ¢alisma konular1 kapsaminda yerini almistir. Bu ¢alismada
devlet ve toplum arasinda karsilikli bir etkilesim, ortak caligsmalar, karar aliminda toplumun biitiin
paydaslarinin sorumluluk iliskisi baglaminda katilimi gibi konulara deginilmektedir.

3.2. Yonetisimin Tiirkiye’de Gelisimi

Yonetisim kavrammin Tiirkiye’de ilk olarak Haziran 1996 da Istanbul’da toplanan Habitat-II
Konferansiyla Tiirk¢e yazinina girdigi sOylenilebilir (Giiler, 2005: 152). Bu konferansta yonetisim
cercevesinde, kamu-6zel yurttaglarin kentsel yenilik i¢in ortakliklar kurmalar1 ve basarili ortakliklar
hakkinda bilgileri analiz etmeleri, degerlendirmeleri ve yaymalari ele alinmistir (Habitat-11, 1996: 91).

Bu toplantidaki amag, 6zellikle kurumsal gelisim, kapasite gelistirme ve ortaklik yoluyla seffaf, temsili
ve hesap verebilir bir yonetisimin gerceklestirilmesini amaglayan insan yerlesimi yonetimi ve toplum
temelli kalkinmayi tesvik etmek gibi konular olmustur (Habitat-II, 1996: 117). Toplantida, gelismekte
olan sehirlerde sivil toplumun “gercek hayat” gelisiminin, kent yonetimini vurguladigir ve kentlerin
gelisimindeki mevcut kriz durumunu ele almak icin yeni ittifaklar ve rollerin baslatilmasi gerektigi
konusunda bilgilendirilmeler yapilmigtir (Habitat-11, 1996: 154).

Toplant1 glindemleri arasinda, katilimcilarin, toplumun tiim sektorlerini destekleyici ve giivenli
topluluklar olusturma konusunda uygulayacak bazi pratik stratejilere ve mekanizmalara isaret ettikleri
konular yer almistir. Delegeler, Cocuklara Yonelik Diinya Zirvesi, Diinya Zirvesi (Giindem 21) ve
Habitat II'ye karsi gelistirilen yerel eylem planlarinin, Habitat Glindeminin uygulanmasinda yerel
diizeyde insani gelisme i¢in tek bir plana dahil edilmesini istedi. Ulusal Hiikiimetler ile isbirligi i¢inde
UNICEF’in, sehirlerdeki ¢ocuklarin durumuna iligkin yerel diizeydeki verilerin toplanmasinda yerel
yonetimler ve STK'larla birlikte ¢alisacagir vurgulanmistir. Bazi katilimcilar, Hiikiimetlerin, yerel
yonetimlerin ve STK'larin ¢ocuklarin hak ve refahi, saglikli bir yasam alani, demokratik bir toplum ve
iyi yOnetisimin nihai gostergeleri i¢in eylemleri aktif olarak tesvik etmeleri ve gii¢lendirmeleri
gerektigini vurguladi (Habitat-11, 1996: 161).

Cevresel konularla ilgili STK'lar, giivenli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre ve insan yerlesimleri icin
yonetisimin yapisini1 saglayacak bir eylem plani i¢in destek verdiler. Yerel Giindem 21 gergevesiyle
baslatilan faydali ¢caligmalar1 tanidilar ve Habitat Giindemi ve Yerel Giindem 21 girisimleri arasindaki
baglantilara odaklanmay1 onerdiler (Habitat-11, 1996: 168).

Yerel Giindem 21’in ortaya ¢ikisiyla beraber, Tiirkiye’de, birtakim dis etmenlerin de etkisiyle, hem
merkezi hem de yerel yonetimler diizeyinde, vatandaslarin yonetime katiliminin saglanmasi konusunda
alt yap1 ¢alismalar1 uygulanmaya baslanmistir. Ancak iilkemizde hakim olan geleneksel yonetim
tarzinin vatandas katilimina ¢ok fazla firsat vermemesi nedeniyle, bu ¢alismalarin amacina ulastigini
sOylemenin simdilik erken olacagi soylenebilir. Diger yandan vatandaslarin kiiltiirel ve siyasal
gelismiglik diizeylerinin diisiikliglinden kaynaklanan bazi nedenlerden otiirli, iilkede etkin bir
yonetisim kiiltiirliniin yayginlagmasina ¢ok fazla olanak bulunmamaktadir (Haktankagmaz, 2004: 46).

19 Eyliil 2000 tarihinde Istanbul’da, TUSIAD, OECD, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi’nin ortaklasa
katilimlaryla gergeklestirilen “Avrupa Birligine, lyi Yonetisime Dogru” adli konferansta da
yonetisime detaylica deginilmistir (Giiler, 2005: 156).
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4.1YI YONETISIM BAGLAMINDA TURKIYE’DE YAKIN DONEMDE YAPILAN YASAL
DUZENLEMELER

Y oOnetigim yaklagiminin Kamu Yonetimi yazininda 6neminin arttig1 son donemlerde Tiirkiye’de, gerek
demokratiklesme adimlar1 gerekse de AB’ye uyum c¢alismalari kapsaminda atilan adimlar
cergevesinde, yonetisimin kamusal kurumlar igerisinde asama asama uygulanmaya gegirildigini
s0ylemek miimkiindiir. Bu siirecin basinda, “AB siirecinde yagsanan gelismeler, ekonomik boyutlardaki
degisim ve yasanan dogal afetler sonucunda sivil toplum orgiitlerinin 6nem kazanmasi, ¢cok aktorlii ve
uzlagmaci yonetim anlayisinin karar alma siire¢lerinde onem kazanmasi” gibi faktorlerin rol aldigi
sOylenilebilir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylig: siireci de yonetisim konusunda birtakim hukuki
diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir (Ergun, 2006: 64).

Bu aciklamalar dogrultusunda, calismanin bu bolimiinde, Tiirkiye’de etkin bir yoOnetisimin
uygulanmasi baglaminda yapilan hukuki diizenlemelere yer verilecektir.

4.1. Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bilgi Edinme Hakki Kanunu (BEHK), 25 Haziran 2013’te tasar1 olarak TBMM’ye sunulmus, takip
eden siiregte Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Adalet Komisyonu’nda goriisiilerek diizenlemeler
1s1ginda son hali verilmis ve 9 Ekim 2003’te kabul edilerek 24 Ekim 2003’te Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. 24 Nisan 2004 te yiiriirliige girmistir.

4982 sayili kanunda (Md. 1), bu kanunun amacinin “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iligkin esas ve usulleri diizenlemek™ oldugu belirtilmektedir.

S6zen (2009: 31) bilgi edinme hakkinin, gittikce dnem kazanan ve modern demokrasi olma yolunda
hayati 6neme sahip haklardan biri oldugunu vurgulamaktadir. Benzer sekilde, uygulamada bu hakkin
gbzetilmesi yoluyla, “idarenin tek tarafli bilgi agiklamalarimin yeterli kabul edilmedigi, belli kosullar
altinda idarenin bireylerin bilgi alma taleplerine de karsilik vermesinin demokratik ve seffaf bir
yonetim tarzinin geregi oldugunun benimsendigi” durumunun da ortaya ¢iktigini vurgulamaktadir.

Sengiil (2005: 217), “kapalilik ve gizlilik” prensipleri ¢ercevesinde hareket eden geleneksel yonetim
anlayisinin elestirilere maruz kaldigim1 ve bunun iizerine “yonetsel seffaflik” konusunun dile
getirilmeye baslandigini ifade etmektedir. Bu baglamda idarenin eylem ve islemlerine karsi kamunun,
ancak seffaflik ilkesiyle haberdar olabilecegini dile getirmektedir.

Kanunda, (Md. 4): “herkes bilgi edinme hakkina sahiptir” denilerek yabancilara da kendileri veya
faaliyet alanlaryla ilgili istedikleri bilgilere erigebilme imkan1 getirilmistir.

Bilgi verme yiikiimliiliigiiniin diizenlendigi maddede (Md. 5): “kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer
alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme bagvurularini etkin, stiratli ve dogru sonug¢landirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri
almakla ytikiimliidiirler” denilmektedir. Bu maddeyle gerek seffaflik gerekse de etkinlik ve verimlilik
ilkelerinin gozetildigi sdylenilebilir.

Ancak Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bazi durumlarda bilgiye erisimin kapsamini sinirli tutmaktadir.
Bu baglamda Kanun’un 16. maddesinde, devlet sirr1 mahiyetindeki bilgi veya belgeler; 17.
maddesinde, iilkenin ekonomik c¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler; 18. maddesinde, istihbarata
iligkin bilgi veya belgeler basta olmak tlizere kanunun 27. maddesine kadar bazi durumlarda goriilen
liizum {izerine ve tedbir amacl baz1 bilgi veya belgeler kanunun kapsami diginda tutulmustur.

4.2. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Yonetisim kavraminin ilkeleri ve bu ilkelerin uygulanmalarina yonelik ¢ikarilan kanunlardan biri de
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)’dur. Bu kanun, 24.12.2003 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Iyi yonetisim ilkelerinden etkinlik, verimlilik, hesap verebilirlik, saydamlik kavramlarina deginmekte
olan bu kanunun amaci su sekilde belirtilmektedir (Md. 1): Bu kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak
iizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

KMYKK’nin 4. maddesinin b. bendinde “kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini
saglayacak sekilde uygulanir” hiikmiiyle hesap verebilirlik ilkesine vurgu yapilmistir.

KMYKK’nin 7. Maddesinde “her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmas1 amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir” hiikmiiyle saydamlik/seffaflik ilkesine
deginilmistir. Kanunun bu maddesinin bentlerinde ise uygulanis sekline ayrintili deginilmistir.

Kanunun 8. Maddesinde ise hesap verme sorumlulugu diizenlenmistir. Ilgili maddede “her tiirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlastirilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur”
denilmektedir. Bu agidan yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunlulugu getirilmistir. Bu
maddede kaynaklarin hem kullanim amaglarina uygun bir sekilde kullanimi hem de gereken sekilde
hesap verilmesi zorunlu tutularak hesap verme sorumlulugunun farkli yonlerine deginilmistir.

Kanunun 16. maddesinde de, orta vadeli programlara deginilmistir. 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu dogrultusunda diizenlenen Orta Vadeli Program’lardan ilki, 31 Mayis 2005’te,
ikincisi ise 2007-2009 donemlerinde uygulanmustir. 2007-2009 tarihleri arasinda uygulanan Orta
Vadeli Program’in “Kamuda Iyi Yonetisim” bashig1 altinda yonetisimin ilkelerine vurgu yapilmistir.
Bu programda temel amag, “lilkenin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin etkin yonetimini saglamak
iizere; kamu yoOnetiminin yurttas odakli, kaliteli, etkili ve hizl1 hizmet sunabilen; esneklik, saydamlik,
katilimcilik, hesap verme sorumlulugu, Ongoriilebilirlik gibi cagdas kavramlart benimsemis bir
anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmasi” seklinde ele alinmistir (Kalkinma Bakanlig: [KB], 2007:
15).

4.3. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 08.06.2004 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun amacinin “kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayr gozetmek™ olduguna deginilmistir. Bu
kanunda da iyi yonetisim ilkeleri olan saydamlik, hesap verebilirlik gibi ilkelerin uygulanmasi
amaclanmustir.

Bu kanun kapsaminda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus ve kanunun amagclari dogrultusunda
isleyisini siirdlirebilmesi i¢in ilgili maddelerde gerekli goérev tanimlamalar1 yapilmistir. Kanunun 6.
maddesinde kurulun gorevlerini yerine getirirken gerekli bilgi ve belgelerin elde edilmesi agisindan bir
sorunla karsilasilmamasi noktasinda, bakanliklar ve diger kamu kuruluslarinin istenen belgeleri
vermeleri zorunlu kilinmistir.

4.4. Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

“Bu yonetmelik, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 3 ve 7. Maddelerine dayanilarak hazirlanmistir”
(Md. 3). Yonetmeligin amact su sekilde agiklanmistir (Md. 1):

Kamuda etik kiiltiirlinii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gérevlerini yliriitiirken uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranig gostermeleri agisindan onlara yardimci
olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar
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veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlar1 ortadan kaldirmak suretiyle kamu yonetimine halkin
giivenini arttirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda
bilgilendirmek ve Kurula bagvuru usul ve esaslarini diizenlemektir.

Etik davranis ilkelerinin diizenlendigi boliimde (Md. 5): “kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde; stirekli gelisimi, katilimciligi, saydamligi, tarafsizligi, diiristligl, kamu yararini
gbzetmeyi, hesap verebilirligi, ongoriilebilirligi, hizmette yerindenligi ve beyana giiveni esas alirlar”
denilmektedir. Bu maddede de katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik gibi iyi yonetigim ilkelerine
deginilerek kamu personelinin gorevlerini yerine getirirken kamu hizmeti bilinci olusturulmasi esas
alinmaktadir.

Yonetmelikte, (Md. 19): “lst yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi ¢er¢evede, kurumlarin ihale
stireclerini, faaliyet ve denetim raporlarini uygun araglarla kamuoyunun bilgisine sunarlar” denilerek
saydamlik ilkesinin uygulanmasmna Onem verilmektedir. Benzer sekilde ayni maddede kamu
gorevlileri ile ilgili olarak, “kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi,
alimmasi ve bu kararlarin uygulanmasi asamalarindan birine, bir kagina veya tamamina, aksine yasal
bir hiikiim olmadik¢a, o kararlardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek olanlarin katkida
bulunmasini saglamay1” sart kosarak katilim ilkesinin uygulanmasina vurgu yapilmistir.

Yonetmelikte hesap verme sorumlulugu da ayrica diizenlenmis olup kamu personelinin buna iliskin
sorumlulugu, (Md. 20): “kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikkleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime
her zaman acik ve hazir olurlar” seklinde 6zetlenmektedir.

Sonug¢

Yonetisim yaklasimi, yOnetim olgusunun tarihsel siire¢ igerisinde gegirmis oldugu degisim ve
doniistimiin gerek ulusal gerekse de kiiresel ¢aptaki yeni goriiniimii olarak ifade edilebilir. Bu anlamda
geleneksel yonetim anlayisinin hakim oldugu yirminci yiizyilin son ¢eyregine kadarki siliregten bir
kopus veya koklii bir yenilenme siirecidir. Uzun yillar geleneksel yonetim tarziyla yonetilen Kamu
Yonetimi, yonetsel alandaki bazi sorunlara ¢oziim iiretemez hale geldiginden, belirli noktalarda
gecerliligini yitirmis ve yeni yonetim tarzi arayislarina dogru yol alinmistir. Bu agidan kamu yonetimi,
yeni yonetim paradigmalarina gore bir modernizasyon siirecine girmistir.

Bu siiregte, popiilaritesi hizla artmakta olan kavramlardan biri de “yonetisim” baslig1 altinda karsimiza
cikmaktadir. Bu yaklasimla, yonetsel siirecin toplumun biitiin paydaslarina boélistiiriilmesi yoluyla
yonetsel fonksiyonlarin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir. Bu agidan, 1989°dan itibaren ortaya ¢ikan
“yOnetisim” anlayisi, karar verme siireclerinde, devlet, 6zel sektor, sivil toplum adi verilen aktorlerin,
yoOnetim siirecini birlikte gerceklestirmelerini esas almaktadir.

Tiirkiye’de de bu yaklasimin uygulamada bir¢cok yoniiyle esas alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu gibi bir¢ok yasal
diizenleme, yOnetisim yaklasimi ve iyi yOnetisim ilkelerinin uygulamada ne denli 6nemsendigini
gostermektedir.
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