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Ozet

Yonetim uygulamalarinda etkinlik ve verimlilik, kararin "en uygun secim” olmast ile yakindan
ilgilidir. Calisma, iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmay: destekleyen ve modern karar alma yontemleri
arasinda yer alan "karar siireglerinde tasarim" teorisini kamu ydénetiminde tanitmay
amaglamaktadir. Amag dogrultusunda teorik ve orneklem arastirmast gerceklestirilmistir. Teorik
aragstirma, kurami agiklayan ve gelistiren akademik yayinlardan, ornekler ise "karar tasarim
stiregleri” tizerine ¢alisan akademisyenler Simon ve Topalian metotlar: ile kamu uygulamalarindan
elde edilmistir. Karar tasarim siireci alti adimdan olugmaktadir. Calismanin teori, arastirma ve
uygulama bulgular, iilkemizde siirdiiriilebilir kalkinmay: etkileyecek kamusal kararlarda kullanilan
yontemler arasinda "Karar Tasarim Teorisi "nin de yer almasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Oneriyi destekleyen ve iilkemizde “Dengeli Kalkinma” konusunu irdeleyen bir karar tasarim
modeline ¢alismada yer verilmistir. Ulasilan model, iilkemizde var olan GSYH ’s1 diisiik B Grubu
iller bolgesini Karadeniz ve Akdeniz limanlarina i¢ suyolu gibi baglayan iki adet "Béliinmiis Transit
Karayolu" cevresine kurulmustur. Geligsmis A Grubu illerde tiim unsurlari ile ¢alisan "Tedarik,
Uretim ve Pazarlama Ekosistemi "nin az gelismis B Grubu illere klonlanmas: tasarlanmaktadir.
Alanda yaymm olmamasi nedeniyle ozgiinliik saglayan ¢alismanmin iilkemizde kamu kararlarinda
etkinlik ve verimlilige, buna bagh olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya katlkida bulunacagi
diistiniilmektedir.

“Design Management” as a Modern Decision Making Method, Effectiveness,
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Abstract

Effectiveness and efficiency in management practices are closely related to the decision being the
"most appropriate choice™. The study aims to introduce the theory of "design in decision processes"
in public administration, which supports sustainable development in countries and is among the
modern decision-making methods. In line with the purpose, theoretical and sample research was
carried out. Theoretical research was obtained from academic publications explaining and
developing the theory, and examples were obtained from public practices and the methods of
academics Simon and Topalian working on "decision design processes".. The decision design
process consists of six steps. The findings of the study, theory, research and practice suggest that
"Decision Design Theory" should be included among the methods used in public decisions that will
affect sustainable development in our country. The model reached is established around two
"Divided Transit Highways" that connect the low GDP Group B provinces region in our country to

* Calisma, 16-18 Mayis 2024 tarihleri arasinda Munzur Universitesi'nde gerceklestirilen 24. Kamu Yo6netimi

Forumu'nda (KAYFOR) sunulmus bildirinin genisletilmis ve giincellenmis halidir.
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the Black Sea and Mediterranean ports like an inland waterway. It is planned to clone the "Supply,
Production and Marketing Ecosystem™ that works with all its elements in developed Group A
provinces to underdeveloped Group B provinces. It is thought that the study, which provides
originality due to the lack of publications in the field, will contribute to the effectiveness and
efficiency in public decisions in our country and, accordingly, to sustainable development.

1. GIRIS

Kamu uygulamalarinda etkinlik ve verimliligin bulunmasi, iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin
en 6nemli unsurlar1 arasindadir. Uygulamanin etkinligi, kararin “en uygun tercih” olmasi ile yakindan
ilgilidir. Etkin ve verimli yonetim siire¢lerinde en uygun karara ulagmak i¢cin modern yonetim teorileri
kullanilmaktadir. Ulkemizde akademik literatiirde ve pratik uygulamalarda heniiz kullanilmayan “karar
tasarim teorisi”’, Sebep-Sonu¢ Analizi, Durumsallik Yaklasimi, 5N 1K, Yoneylem Arastirmasi,
Regresyon Analizi, Gemba Altin Beslisi, Kiyaslama Metodu, Fayda Maliyet Analizi gibi modern
yonetim ve karar kuramlari arasinda bulunmaktadir (Ozer, 2013: 11-13). Ulkelerde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyen modern karar alma metotlar1 arasinda bulunan “karar siireglerinde tasarim”
teorisinin kamu yonetiminde tanitilmasi ¢aligmanin temel amacidir.

Kavram olarak “etkinlik ve verimlilik” genellikle birbirleriyle es anlamli veya birbirini destekleyen
anlamlarda kullanilmaktadir. Etkinlik, is ve eylemleri dogru ve zamaninda gerceklestirebilme yetenegi
olarak, “verimlilik” kavrami ise en az kaynak ile en ¢ok ¢iktiy1 elde etmek” olarak kabul edilebilir. Bir
baska ifade ile “etkinlik” dogru isleri yapmak, “verimlilik” ise isleri dogru yapmaktir (Yiik¢ii ve Atagan,
2010: 1-13).

“Siirdiiriilebilirlik” kelime anlamiyla, mevcut olan denge durumunu devam ettirebilmektir. Ulkelerde
ekonomik agidan “siirdiiriilebilir kalkinma” mevcut ekonomik ve sosyal dengeyi belli bir artan ivme ile
daha ileriye gotiirme ¢abasini ve siirecini tanimlar. Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomiyi i¢eren ancak
genel refah seviyesini de yiikselterek vatandaslarin hayat kalitesini arttirmayi ifade eder (Erbay, E. R., &
Tulgar, D. 2019: 511).

Kelime olarak “tasarim” TDK sozliigiinde somut veya soyut bir nesnenin veya eylemin zihinde
olusturulmasi olarak belirtilmektedir. “Yonetimde tasarim” kavrami ise mevcut durumdan varilmak
istenen hedefe ulasmak igin yapilan eylemleri ifade eder (www.sdzliik.gov.tr, 2024), (Badak ve Onal,
2023: 406-426).

Ulkemizde kamu kurumlarmin iist ydnetim kademelerinde bulunan yetkililerin yatirim ve hizmet
oncesinde, karar siireglerinde etkinlik ve verimlilik agisindan modern karar verme metotlariin kullanilip
kullanilmadigr {izerinde yeterli akademik ¢alisma bulunmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle arastirmamizin
benimsenmesi halinde iilkemizin yonetiminde etkinlik ve verimlilige, dolayisiyla iilkenin siirdiirtilebilir
kalkinmasina katkida bulunacag: diistiniilmektedir.

Calisma siirecinde, amag¢ dogrultusunda teorik ve Ornek arastirmalar yapilmigtir. Teorik arastirmalar
“yonetimde tasarim” kuramimmi agiklayan, gelistiren ve takip eden akademik ve kamusal yaymlardan,
ornekler “karar tasarim siire¢leri” iizerinde ¢alisan enstitii ve akademisyenler ile kamu uygulamalarindan
elde edilmigstir. Tasarim YoOnetiminde tarihsel gelisim g¢aligmada su basliklarla yer almaktadir; Amerikan
mallan ile rekabet edebilmek i¢in 20.yy. baslarinda Almanya’da goriilen endiistriyel tasarim hareketi,
1940’11 yillarda kamu kurumlar1 ve organizasyon yonetimlerini inceleyen H.A. Simon’un akademik
yayinlarinda arastirma ve uygulama alani bulmustur. 1970°1i yillardan sonra bazi Bat1 ve Dogu {ilkeleri
iiniversitelerinde acilan “Design Management” dersleri ile akademik calismalar yayginlasmis Almanya,
Ingiltere, Danimarka, Japonya gibi iilkelerde “tasarim ydnetimi” kamu basta olmak iizere egitim
programlarinda akademik hayatta ve uygulamalarda yerini almistir. (Degirmencioglu, 2013: 207),

804

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469


http://www.sözlük.gov.tr/

(https://www.gov.uk/government/publications/national-curriculum-in-england-design-and-technology-
programmes-of-study).

Ulkemizde endiistriyel alan disinda akademik miifredatta yer almayan “tasarim disiplini” Amerika,
Kanada, Ingiltere, Danimarka, Ispanya, Japonya gibi iilkelerde ilk ve orta egitimden itibaren tiim
akademik diizeyde kendine yer bulmustur. Sosyal branglarda “Tasarim Disiplini” {izerinde caligan
akademisyenlerin basinda; H. A. Simon (1947, 1969), Nigel Cross (2006, 2011), Richard Buchanan
(1995), C. Lloyd Morgan (1997), Rittel Horst (2010), D. J. Huppatz (2019), Sabine Junginger (2016),
Thomas Lockwood (2009, Peter Gorb (1994), Alan Topalian (1979), Brigitte Borja De Mozoto (2003),
Rachel Cooper (2011), Kathryn Best (2010), Bruce Acher (1965), David Hands (2009). Takashi Maeno
(2016), Slyvia Xihun Liu gelmektedir.

Calismada “Karar Siireglerinde Tasarim” metodu H. Simon, ve A. Topalian modelleri ile
acgiklanmaktadir. Alt1 asamadan olusan karar tasarim siirecinde Oncelikle problem tanimlanmakta ve
boliimlere ayrilmaktadir. ikinci asamada problemin detaylar1 iizerinde bilgiler toplanmaktadir. Ugiincii
adimda ¢6ziim alternatifleri lizerinde durularak yeni bilgiler degerlendirilmekte ve dordiincii asamada
uygun alternatif {izerinde bir model gelistirilmektedir. Besinci agamada, modelin sunumu ve model
iizerinde gelisen yeni fikirlerin degerlendirilmesini takiben karar agsamasina gelinmektedir (Badak ve
Onal, 2023: 415).

Calismanin bulgular1 ve kuram, aragtirma ve pratige yonelik onerileri ise, “Karar Tasarim Teorisi” nin
iilkemizde siirdiiriilebilir kalkinmay1 etkileyecek nitelige sahip olan kamu kararlar siirecinde kullanilan
metotlar arasmna almmasidir. Oneriyi destekleyen ve iilkemizde bdlgesel kalkinma konusunu inceleyen
bir karar tasarim modeli ¢aligmaya dahil edilmistir.

Calisma kapsaminda 6rnek karar tasarim siirecinde, iilkemizde kalkinmay1 olumsuz etkileyen ve i¢ gocii
devam ettirme niteligine sahip olan ii¢ adet kamu karari rasyonellik acisindan degerlendirilmistir.
Tasarlanan modelde tilkemizin bazi illerinde var olan “kronik gelismemislik temel sorunu” ele alinmistir
GSYH analizleri iizerinden acgik¢a goriinen ve Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasini tehdit eden bu
sorunun dogrudan ve dolayli nedenleri, karar metotlar1 agisindan incelenmekte ve ¢oziim igin “Karar
Stireclerinde Tasarim” metodu kullanilarak kabul edilebilir bir tercihe ulagilmasi hedeflenmektedir.
Bugiin oldugu gibi ulasim, haberlesme ve iiretim sekillerinde koklii degisim donemlerinde iilkelerde
kroniklesen sorunlarin ¢oziimii ¢aga uygun radikal yaklasimlar gerektirmektedir. Sunulan bdlgesel
kalkinma modelinde GSYH gore diisiik gelirli B grubu iller bdlgesini Karadeniz ve Akdeniz limanlaria
baglayan iki Bolinmiis Transit Karayolu cografyasi esas alinmaktadir. Bu illerimizin segilmesinin
nedeni; bolgede kuzey-giiney istikametinde yapilmis olan iki adet boliinmiis transit karayolunun
kuzeyde Dogu Karadeniz limanlarimiza ve giineyde Dogu Akdeniz limanlarimiza baglaniyor olmasidir.
Ulkelerin, bolgelerin ve illerin sanayi ve teknolojiye dayali kalkinma siireclerinde ithalat-ihracat
agisindan denizlere dogrudan ulagima sahip olmak temel unsurlar arasindadir. Diinya tagimaciliginin
%90°1 denizler iizerinden gergeklesmektedir. Deniz tagimaciligi giiglii olan Marmara, Ege ve bunlarla
yakin baglantili illerimizde, son 60 yil icinde diger illerimizden daha yiiksek refah seviyesine
ulagilmasinin temel nedenlerinden birisi deniz tagimaciliinin da igerisinde bulundugu ve tiim
unsurlariyla ¢alisan “tedarik-liretim-pazarlama ve teslim” ekosistemine sahip olmalaridir (Tasc1 vd.,
2022: 41), (Atmaca, 2007: 7), (Badak, 2023: 32).

Calismada incelenen kalkinmamig B Grubu iller bdlgesinde, Dogu Akdeniz limanlarina ve Dogu
Karadeniz limanlarina en kisa karayolu ve demiryolu ile ulagim kabiliyeti bulundugundan “tedarik,
iiretim, pazarlama ve lojistik ekosistemi’ nin” tiim unsurlariyla calisir sekilde tamamlanmasi, diger Dogu
Anadolu illerine gére daha miimkiin goriilmektedir. Oneri ile; Gelismemis B grubu iller bolgesi en yakin
deniz limanlarina yiiksek nitelikli karayolu ve demiryolu ile baglanacaktir. “Tedarik {iretim, pazarlama
ve lojistik ekosistemi” tlim unsurlariyla ¢aligmakta olan yiiksek gelirli A grubu iller bdlgesinden B
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bolgesine endiistriyel Uretim (OSB) altyapilar1 ve iist yapr sistemi, yoneticileri ve yatirimcilariin
talepleriyle kopyalanacaktir. Boylece, refah agisindan geri kalmis bolgemizde ve illerimizde “Tedarik,
Uretim ve Pazarlama Ekosistemi’ tiim unsurlarryla ¢alisir hale getirilecegi bu cografyann, iilkemizin
topyekiin kalkinmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

2. TASARIM KAVRAMI VE ORGANIZASYONLARDA GELISIiMi

Tasarim kisaca, bulunulan yerden varilmak istenen hedefe ulasma siirecinde eylemlere yon veren
tercihleri ifade eder. Tasarim Teorisi somut veya soyut nesnelerin olusturulmasini ve bunlarin gorsel,
duyusal, mesleki, iktisadi, sosyal ve idari ortamlarimiza, hayatimiza yerlestirilmesi siirecinde ele alinir.
Iyi tasarim yenilikgi, siirdiiriilebilir iiriin ve hizmetler araciligiyla hayatimz iyilestirir, deger yaratir,
cesitli uygulamalarin olumsuz sonuglarini azaltir veya ortadan kaldirir. Ko6tii tasarim ise hayatimizi
mahveder(Papalambros,2015: 1).

Tercihte bulunma ergenligine gelen her insanda var olan tasarlama yetenegi, endiistrilesmis toplumlarin
artan rekabet doneminde daha cok tercih edilecek iiriin meydana getirme cabalar1 ile mesleki agidan
dikkatleri ¢ekmistir. 19. yy. sonlarinda ABD ve Ingiltere mallarinda tasarim ile saglanan g¢ekicilik, bu
iilkeler ile rekabet edebilmek agisindan Almanya Ticaret odasinin “tasarim ofisi” kurmasina yol agmustir
(Degirmencioglu, 2013: 207). ikinci diinya savasimin yikici etkilerini ortadan kaldirabilmek icin
Ingiltere Hiikiimeti igerisinde Tasarim Konseyi; “Resmi Stratejik Danismanhik Kurumu” olarak 1944
yilinda faaliyete gegmistir (https://www.designcouncil.org.uk/who-we-are/our-history ).

Tasarim Teorisi, yonetim biliminin Neo klasik donemi sonrasinda daha iyi {iriin, daha iyi ¢evre, yonetim
ve refah siirdiirebilmek amaciyla bir “Problem Cdzme ve Karar Verme Metodu” olarak ABD, Ingiltere
ve Almanya’da gelismistir. Bir disiplin haline gelmesi asagida belirtilen tarihlere boliinebilir:

e 1907 Alman Ticaret Federasyonu’nun, ABD iiriinleri ile rekabet etmek i¢in «tasarim destek
ofisi» kurmasi (Miinih).

e 1913 Mimar Peter Berhens’in «tasarim disiplinlerini koordine etmeyi» kendine meslek edinmesi
(Berlin). AEG, Olivetti gibi firmalarin kurumsal kimliklerinin tasarlanmasi,

e 1920’ler, ABD iiriin reklam ve pazarlama siireglerine «tasarimy» unsurunun dahil olmas.

e 1944 Ingiltere Hiikiimeti biinyesinde “Design Council” faaliyete ge¢mesi.

e 1947 H. Simon’un «Organizasyonel Davranig» kitabinda “tasarim metodu” nu akademik olarak
agiklamasi.

e 1953 Almanya Parlamentosu biinyesinde “Design Council” faaliyete ge¢cmesi.

e 1969 H. Simon «Yapay Bilimler» kitab1 ile «tasarim disiplininin» akademik prensibe
kavusmasi.

e 1976 P. Gorb ve A. Topalian London Business School “Design Management” derslerinin
baslamasi.

e 1978 Danimarka Bakanliklar Biinyesinde “Design Council” faaliyete gegmesidir.

Tasarim disiplini, toplumlarin kiiltiirlerine bagli olarak iilkelerde farkli uygulamalara sahiptir. ABD ve
Kanada’da oncelikli olarak tanitim, pazarlama ve satis stratejileri gelistirilmesinde kullanilan tasarim
teorisi, Almanya, Isveg¢, Danimarka, Ingiltere, Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde Yonetim ve
Organizasyon, Uriin ve Hizmet iiretimi, Mekan ve Cevre Politikalar1 ve Uygulama alanlarinda,
Japonya’da ise Mal ve Hizmet iiretim siireglerinde uygulanmaktadir (LIU, 2014: 62-79).

Sanayilesmis llkelerin endiistri Uriinleri arasinda tasarim rekabeti siirerken “tasarim” isleminin sosyal

sistemleri de yakindan ilgilendirdigi tezi gelismistir. Simon, fiziki nesneler yaninda organizasyonlarin

(devlet, kurum, aile vb), “sosyal sistemlerin” ve organizasyonlarda alinan kararlarin “idari birey”

tarafindan gergeklestirilen bir tasarim oldugu goriisiinii yayinlamistir. “The Sciences Of The Artificial”
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kitabinda, “Newton fizigine” dayanan tasarim ile meydana getirilen modern sistemlerin, Qantum fizigi
ile yeniden tanimlanmasi ve tasarlanmasi gerektigimi belirtmistir. Cok genisleyen bilgi ve yiiksek
kapasite gerektiren islemlerde insan beynine yardimci olacak “yapay beyin” tasariminin gerekli

oldugunu ifade ederek, genel olarak karar tasarim siirecinde uyulacak ilke ve Onerileri agiklamistir
(Simon, 1969: 6-12).

2.1. Herbert Simon’a Gére Organizasyonlarda Karar Siirecleri

Akademik agidan kuruluslarda karar siireclerinde tasarim tartigmast Simon’un (1997: 33)
“Organizational Behavior” kitab1 ile baglamistir. Simon’a goére “Karar Verme”, organizasyonun
dogasinda bulunur ve organizasyonun iginde gomiiliidiir. Organizasyonlarda alinan kararlar genel
olarak, Programlanmis (alisilmig) ve Programlanmamis (alisilmamig) olarak iki grupta toplanir.

o  Programh Kararlar; organizasyonlarda aylik, haftalik, giinliik islerin yerine getirilmesinde
genellikle tekrarlayan problemlerin ¢6ziimiinde verilen kararlardir. Bu kararlar alt kademe, orta
kademe veya st kademe gibi oOrgiit yonetiminin her seviyesinde rutin olarak goriilmektedir.
Programlanmis kararlarin alinmasinda orgiit yonetmelikleri ve i standartlar1 esas alinir (Simon,
1997: 35).

e  Programh Olmayan Kararlar; her zaman olmayan bir yatirim, bir politika degisikligi, biiyiik
biitce veya uzmanlik gerektiren (yeni bir hastanenin nereye, hangi tedaviler igin hangi
kapasitede yapilacagi, hangi bolgenin ekonomik agidan nasil gelistirilecegi vb.) bir problemin
¢0Oziilmesi icin verilen kararlardir. Bu nitelikte olan sorunlarin ¢6ziimii i¢in alinan kararlarda ise
modern yonetim teknikleri yaninda yargi, sezgi, gecmis deneyimler ve yaraticilik gibi bireysel
ozellikler 6nem tasimaktadir. Orgiitlerde programlanmamms kararlarin almmasi {ist yonetimin
gorevidir (Gullermo ve Gobet, 2010: 18).

Simon karar tasarim siirecini; A. Problemin On Degerlendirmesi ve B. Uygun Alternatiflerin aranmasi
seklinde iki asamaya ayirir ve en uygun karara yedi alt adimda ulagsmay1 6nerir (Simon, 1996: 135).

A. Problemin On Degerlendirilmesi
1. Degerlendirme teorileri: Fayda teorisi, Istatiksel karar teorisi, Sistem teorisi
2. Hesaplamal1 Yontemler:
a-Dogrusal programlama, kontrol teorisi, dinamik program, yoneylem teorisi,
b-Tatmin edici alternatifleri bulmak i¢in algoritmalar ve bulussal yontemler,
3. Tasarimin Formel Mantig1: Emir ve bildirim mantig izerinde ¢alisma.
B. Alternatiflerin Aranmast
4. Sezgisel Arama: ¢arpanlara ayirma, sebep-sonug analizi,
5. Arama Kaynaklarinin gesitlendirilmesi;
6. Hiyerarsik sistemlerin kurulmasi: Yapi-tasarim organizasyon teorisi,
7. Tasarim sonuglariin sunumu

Herbert Simon karar tasarim prensipleri Standford Hasso Platner Enstitiisii tarafindan Sekil 1. ile
goriilen bes adiml1 bir model olarak gelistirilmistir.
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Sekil 1. Herbert A. SIMON’1n Karar Tasarim Siireci
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Kaynak: https://www.kaizen40.com/tasarimodakli-dusunme-design-thinking/: 2024

Simon karar tasarim ilkelerine bagl kalinarak gelistirilen diger karar tasarim model Ornekleri de
bulunmaktadir. 1970°1i yillarda Londra Business School’da A. Topalian tarafindan gelistirilen alti adimli
model, 2000’li yillarda R. Almansy tarafindan Edinburg’da gelistirilen yedi asamali model ve 2023
yilinda Badak S. ve Onal I. tarafindan Ankara’da gelistirilen model bunlar arasindadir. A. Topalian
metodu asagida incelenmektedir.

2.2. Alan Topalian Karar Tasarim Metodu

Herbert Simon tarafindan yedi boliim olarak onerilen karar tasarim siireci, Topalian tasarim yonetimi
metodunda alti asamali olarak oOnerilmektedir. Topalian’a gore karar tasarim asamalari; olayi/asil
ihtiyact tanimak, sorunu kavramsallagtirmak, derin bilgiye erismek, yorumlamak, alternatifler
gelistirmek, uygulamak adimlarini igerir (Topalian, 1980: 7-8).

Sekil 2. Topalian Karar Tasarim Siireci

Olayi, asil ihtiyaci
tanima

Kavramsallastirma

Yeni bilgiler i Yorumlama —i> Aciklamalar

v

Alternatifler
gelistirme

.

Uygulama

Kaynak: Topalian, 1979: 7
2.3. Herbert Simon ve Alan Topalian Karar Tasarim Metotlar1 Degerlendirmesi

Simon ve Topalian’a gore; basarili tasarim igin problem iyi tanimlanmali, sorunu olusturan asil
nedenlere ulagmak i¢in yeterli caba ve 6zen gosterilmelidir. Her iki model 6n yargili olmayan tanimlama
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ile sorunun metodik bir “kavram” a kavusturulmasina 6nem verir. Simon’da ¢6ziim i¢in fikir gelistirme
donemi ve devaminda prototip olusturma, Topalian’da yorumlama ve alternatifler gelistirme agsamalar1
ile ortiismektedir. Coziim i¢in modelleme ile test etme asamasi en uygun karara ulagmayi
desteklemektedir. Simon’da yedi adimda goriilen siire¢ model iizerinde miizakere edildikten sonra
yeniden degerlendirme yapilmasini O6nermektedir. Topalian’da modelleme ile uygulama arasinda
kazanilan yeni bilgilerin geri bildirimi ile yeniden degerlendirme yapmak miimkiindiir. Her iki model de
esnek bir karar tasarim siirecine ve son karar dncesinde elde edilen yeni bulgular1 degerlendiren bir
yaklagima sahiptir (Badak ve Unal, 2023: 422).

Sekil 3. Simon ve Topalian metotlarindan gelistirilen bir Karar Tasarim  Siireci

3

Kaynak: Badak ve Onal, 2023: 423

Sekil 3. de goriilen alti asamali modelde dordiincli asamada iiretilen prototip iizerinde miizakere
saglayan besinci asama sonuglar1 yeniden (iigiincii ve dordiincii asamalara kisa doniis)
degerlendirildikten sonra karar (altinci) asamasina ulagilmaktadir.

3. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR KALKINMA VE KAMUDA KARAR ALMA
METOTLARI

Toplumsal, ekonomik ve sosyal seviyede yiizyilimizin en 6nemli uluslararasi yaklagimlarindan birisi
olarak kabul edilen “siirdiiriilebilirlik”, kamu c¢alismalar1 agisindan 21. Yiizyilin temel kavramlari
arasindadir. ‘Siirdiiriilebilir kalkinma’ sadece ekonomik perspektiften degil, insan ve toplum hayatini
kusatan niteliksel gelismeyi ve kendi kendine yeterli olan sistemlere sahip olmayi iceren bakisla
degerlendirilmelidir (Nemli, 2004: 19-21).

3

[k yiizy1lim geride birakan iilkemiz yiizy1l dnce ¢ok sinirl alanlarda sinai mal iiretebilirken 2023 yilinda
tim endiistrilerde 232 milyar $/y1l ihracat yapma kabiliyetine erismigtir.
(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2023-49630). Cok boyutlu ve
olumsuz siyasi etkilere acik olan cografyamizda iilkemizin yiliz yi1lda sagladigi ekonomik ve sosyal
kazanimlar ¢ok 6nemlidir. Bu diizeye, isabetli ve yerinde kamu kararlari ile geldigimiz asla goz ardi
edilemez. Laik kamu yOnetimi yapisi ile tesebbiis, diisiince, inang hiirriyeti ve ¢alisan haklar1 gibi temel
politikalar yaninda; yaygin olan sitma ve verem gibi hastaliklarin neredeyse yok edilmesi, tedaviye ve
egitime erisebilirlik, cografyamizin iicra koselerine kadar “bdliinmiis nitelikli karayollarinin” yapilmig
olmasi veya Istanbul ve Ankara merkez almarak tiim cevre illere ve iilkelere havayolu hatlarmin
acilmasi, her alanda uygulanan ¢ok sayida dogru karar 6rnekleri arasindadir. Ancak, son 60 yilda (planl
dénem) gosterilen biitiin ¢abalara ragmen milli gelir artisinda hedeflenen 25.000 $ kisi/y1l hedefine
erisilemedigi gibi gelirin toplumda kabul edilebilir dengeli dagiliminin saglanamadigi 2023 yilinda
0.420 olan gini katsayis1 ile goriilmektedir ( https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-
Istatistikleri-2023-53840#:~:text).

Hedeflenen milli gelir seviyesine erisilememesi ve gelirin iilke diizeyinde dengeli olmayan dagiliminda
hedeflerin gerisinde kalinmasinin énemli sebeplerinden birisinin, baz1 kamu karar siireglerinde uygun
metotlarin kullanilmamasindan kaynaklandig diisiiniilmektedir. Ulkemizde biiyiik biitceli temel alt ve
iist yapilarin gergeklestirilmesi veya usul, yontem ve hukuk diizenlemeleri gibi “programlanmamig
islemlerin” karar siireglerinde yukarida bazilar1 belirtilen “karar verme metotlariin” hangisinin
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kullanildig1 bilinmemektedir. Modern karar verme metotlarina dayanmayan kamu uygulamalan iilke
kalkinmasina katki saglamadigi, aksine ekonomik ve sosyal hayata zarar verici olabildigi goriilmektedir.
Stirdiiriilebilir ve dengeli kalkinmaya katki saglamayan bazi kamu kararlar1 ve uygulama ornekleri
asagida incelenmistir.

3.1. Ulkemizde Kalkinmaya Katki Saglamayan Bazi Karar ve Uygulama Ornekleri
3.1.1. Mercimek iiretim ve ithalat karari sonrasinda yerli mercimek iiretiminde biiyiik azalma

Tablo 1’de goriildiigii tizere, 2006 yilina kadar 600.000 tona ¢ikan yerli mercimek {iretimi, ithalat ve
iretim kararlarinda yapilan degisiklik ile 2008 yilinda 130.000 tona kadar diigmiistiir. Sanlurfa ilinde
iiretim ise 205.000 ton/yildan, 36.000ton/yila gerilemistir. Yurtici tliketimi bir milyon ton/yil olan
mercimekte Tirkiye’nin rakipleri Kazakistan, Kanada, Rusya ve Avustralya’dir (Tasc1 vd., 2022: 55).

Tablo 1. Tiirkiye’nin Mercimek Pazar1 2004-2021 (Ton)

wmYorli Uretim === ithalat

700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Tasc1 vd., 2022: 55

2011 Haziran Milletvekili genel secimlerinde hiikiimeti yoneten Ak Parti Sanlurfa ilinde %64.80
oraninda oy tercihi saglamistir. Buna karsilik, 2023 May1s genel secimlerinde Ak Parti %43.01 oraninda
tercih edilmistir. 2023 yillinda iktidar partisinin oylarinda goriilen %21.79 oraninda azalmanin, ilin
temel tarimsal iiretimi olan mercimekte 2011 yilinda ithalatin 300.000 ton oldugu, 2020’1 yillarda yerli
iiretim diiserken ithalatin 600.000 tonu agsmasi ile de baglantili oldugu, Tarim Bakanliginin mercimek
tesvik ve ithalat kararmin dogru sonug vermedigi sonucuna varilabilir.
(https://www.haberler.com/secim/2011/sanliurfa-secim-sonuclari/),  (https://secim.hurriyet.com.tr/14-
mayis-2023-secimleri/sanliurfa-milletvekili-genel-secim-sonuclari/).

Tarim Bakanliginin mercimek iiretim tesvik ve ithalat kararmi (regresyon, yoneylem, girdi-¢ikt1 vb.)
hangi modern karar metotlar1 ile aldig1 6grenilememistir.

3.1.2. Antalya’nmin Dosemealt: ile Alanya ilceleri arasinda 500 Milyon $ Maliyetli 2x3 Seritli 200
km Boliinmiis Transit Yol Yerine Alanya-Serik arasinda 3.2 Milyar € Maliyetli 2x3 Seritli 122 km
Otoyol insa Etme Karar

Oncelikle otoyol teriminin kisaca agiklanmasi faydali olacaktir. Otoyol; uzak sanayi bdlgeleri arasinda
yiiksek tonajli endiistri {irlinlerinin kesintisiz taginmasini saglayan, maliyeti ve isletme giderleri ¢ok
yiiksek kontrollii karayolu tirtidiir (Badak, 2023:211-212).

Antalya ilimizin dogusunda, Gazipasa ilgesi yoniinde yerlesimin ilk donemlerinden bu yana
kullanilmakta olan mevcut 2x2 seritli D400 karayolu aynmi zamanda Aksu, Serik, Manavgat, Alanya,
Gazipasa ilgelerinin merkezlerinden ge¢mektedir. Tiim gilinliik ticari ve sivil ulasgimin ana hattin
olusturmakta olan karayolu adliye, maliye, finans, egitim, saglik, tarim ve turizm i¢in zorunlu olarak
kullanilmaktadir. Alternatif ulasim kanallar1 heniiz yapilmadigindan Antalya merkez ilgelerinden dogu
yoniinde akan trafik sikismakta, yiiksek turizm sezonunda Antalya havaalani ile Alanya oteller bolgesi
arasinda turizm transferlerinde ciddi gecikmeler yasanmaktadir. Bu gilizergahta seyahatin giivenlik ve
konfor artisina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bolge ulasiminda iyilestirme igin es zamanli veya ardisik
zamanda yapilabilecek dort proje bulunmaktadir.
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Birinci iyilestirme projesi, mevcut karayolu trafiginde rahatlama saglayacak D400 karayoluna yeni serit
ilave edilerek 2x3 seritli hale getirilmesi ve yogunlugun en yiiksek yasandigi Aksu-Serik ilgeleri
bolgesinde 10 yildir yapilmayan ¢ok katli kavsak projelerinin tamamlanmasidir.

Ikinci iyilestirme projesi, D400 trafiginden %10 seviyesinde arag g¢ekecek olan, D400 karayolu
giineyinden Havaalani-Belek turizm bdlgesini 2x2 seritli, Antalya Biiyiiksehir belediyesi tarafindan inga
edilecek karayolu ile baglanmasi projesidir.

Uciincii iyilestirme projesi, D400 trafiginde %20 seviyesinde aracin azalmasim saglayacak olan
Gazipagsa Havaalani-Kepez (Ant. Mrk.) Ilgesi arasinda 10-12 durakli ve Ort 150km/h. hizli tren
projesidir.

Déordiincii iyilestirme projesi, Denizli-Burdur-Isparta istikametinden Alanya yoniinde karsilikli olusan
trafigi ilgelerin yerlesim yerlerine girmeden tasiyacak olan D400 karayolunun Alanya bolgesinde Skm
ve Aksu bolgesinde 30km kuzeyinden gecerek Dosemealti ilgesine baglanacak olan 2x3 seritli boliinmiis
transit karayolu projesidir.

D400 karayolunda en yiiksek ara¢ gecisi 2023 Kurban Bayram’inda 79.406 arag olarak olgiilmiistiir
(Tablo.2)

Tablo 2. Antalya-Gazipasa karayolunda olgiilen arag gegis sayilar

Kaynak: Karayollar1 Antalya 13.Bolge Mudiirliigii 2023

Analizler kullanilmakta olan mevcut karayolundan, yeni yapilacak ¢evre yollarina kayan ara¢ sayisinin
(%20-30) ortalama %25 seviyesinde oldugunu gostermektedir. D400’{ kullanan ara¢ her giin 80.000
adet kabul edilse bile yeni cevre karayolunu kullanacak 80.000x%25=20.000 arag¢/giin sayisina
erisilecektir.

Boliinmiis 2x3 seritli Transit Karayolu ve 2x3 seritli Otoyol Maliyetleri:

2x3 seritli boliinmiis transit karayolu maliyeti 2.5 milyon $/km. (Dogan 2010: 121).
2x3 seritli otoyol maliyeti 6-8 milyon $/km. (Kabasakal ve Solak 2021: 127).

Ulasgtirma bakanlig1 tarafindan birinci, ikinci ve {iglincii arayiglar incelenmemistir ve dordiincii alternatif
icin Ddsemealti-Konakli arasinda 200km. 2x3 seritli “boliinmiis transit yol” yerine Serik-Konakli
arasinda 2x3 seritli 122km. yatirim ve isletme maliyetleri ¢cok yiiksek olan “otoyol” yatirimi tercih
edilmistir.
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Tablo 3. Konakli-Serik 2x3 seritli 100.000 ara¢/giin gegis garantili 122km. otoyol ihale ordinosu

- : MAKSIMUM
YATIRIM VAPIMDONEMD |y anuLasTiRMs | GECTS, | UZUNLUK | trark bR jgpne  JorCaM
BEDELI FINANSMAN BEDEL CCRETE frery cananmsi | GARANTE LT GARANTI ACIKLAMA
MALIYETL GELIRi (§) GELIRi (§)
(€/km)
7.5 Milyar
(500 Milyon TL 15.12.2023 tarihinde ihale
68.039.091.623,65 TL  8.009.458938 TL | Gorevli Sirket) gerceklestirildi. En uygun
Antalya-Alanya 0,0598 122 100.000  266.289.400 12 3.195.472.800 teklif olan 0,0598 €/km,
215439026597 € 253 611 563 € 237480052 € (8407 +388Y) Limak insaat San. ve Tic. AS
(15.832.003 € Tarafindan verilmistir.
Gorevli Sirket)

Kaynak. Ulastirma Bakanligi 15.12.2023

Yukarida Tablo 3. de ihale ordinosu goriilen Konakli-Serik 84km 2x3 seritli otoyol ve 38 km. 2x2 seritli
baglant1 yollarma sahiptir ve 3+12=15 yil siireli YID modeli ile 100.000 arag/giin gegis garantisi, 26
milyon €/km. maliyet ve toplam 3.195.472.800 € geri doniis bedeli ile 15.12.2023 tarihinde ihale
edilmistir (Harita.1).

Harita 1. Antalya ili, Konakli-Serik aras1 84 Km. Otoyolu

Q ) LC uLASTIMA Ve wanavOLLE
L' o/ ALTVAPI BARANLIG EL
wocasivin off

) e

Proje, Yap-iglet-Devret (YID) modeli il
gerceklegtirilecek olup Karayollan
Genel Miadirligi tarafindan 15.12.2023
tarihinde ihalesi yapilacaktir -

Py e

84 kun 2x3 seriti Otoyel |
38 kam 2x2 gerithi Baglann yolu =
11.302 m uzuniugunda § adet Tinel
7.020 m 19 adet Viyadiik
. 985 m uzunlugunda 11 adet képri D E N j 7

A A A AY

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirligii 2023

Boliinmiis Transit Karayolu’nun Avantajlar sdyle belirtilebilir;

-Antalya-Alanya arasinda “Hiz ve Konfor agilarindan” turistik, ticari, sivil ve transit tasimacilik igin
tamamen yeterli olmasi

-YID biitge imkanin1 Kepez-Gazipasa Hizl1 Tren (Alanya-Ray) i¢in de kullanma firsat: vermesi

-Otoyol maliyetinin % 26’s1 (yaklasik %) seviyesinde biit¢e gerektiriyor olmasi

-40-50 m. Genislikte arazi kullanilmasi ve Isletme maliyetlerinin diisiik olmas1

-Désemealti-Konakli 200 Km. ve 500 milyon $ maliyetle yapilacak olmasi

-Kontrollii imalat yapilabilmesi ve gecis licretinin Otoyola gore ¢ok makul olmasi

-Teknik nedenlerle yapim ihalesine ¢ok firmanin katilarak rekabet maliyetin olusmas.

Otoyol’ un Dezavantajlar soyle belirtilebilir;

-Dogrudan Dosemealti’na ulagmadigindan tiim trafigin Serik-Aksu hattinda toplanmasi.
-80-150 m. genisliginde arazi kullanmilmasi ve Isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi

-Gelecek yillarda Serik-Dosemealt: aras1 78 Km. i¢in ilave 2.5 milyar € yatirima ihtiyag¢ olmasi
-fhaleye giren firma sayisinin ok az olmasi
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-Giizergahta var olan yliksek nitelikli Tarim, Eko ve Agro turizm alanlarini bozacak olmasi

-Arag gecisi 20.000-30.000/gilin olacagindan, 100.000 ara¢/giin gegis garantisiyle vatandasa, sektorlere
ve kamu biitcesine biiyiik bir ylik getirecek olmasi

-Alanya-Antalya giizergahinda otoyolu gerektirecek endiistriyel tasimacilik bulunmamasi

Ulagtirma Bakanliginin daha rasyonel ¢oziimler yerine 84km. “otoyol” yatirim kararina hangi analizler
ve modern karar verme (yoneylem, regresyon, girdi-¢ikt1 vb.) yontemleri ile ulastig1 6grenilememistir.

10 yildir biiyiik ihtiya¢ oldugu halde Antalya-Alanya arasinda farkli seviyeli kavsaklarin ve ulagimi
iyilestirecek rasyonel alternatiflerin gergeklestirilmemesi halkin refah seviyesini diislirmiistiir. Halkin ve
is hayatinin yasadigi olumsuzluklarin 2023 yili genel se¢im sonuglarina yansidigi goriilmektedir. 2011
milletvekili genel segimlerinde Antalya ilinde %39.30 oraninda tercih yapilan iktidar partisi 2023 genel
segimlerinde %29.06 oraninda tercih edilmis ve %10.24 seviyesinde oy tercihini kaybetmistir Iktidar
partisi oylarinda goriilen azalmanin, Ulastirma Bakanliginin ilde gergeklestirdigi uygulama kararlarinda
dogru tercihler yapmadiginin gostergesi oldugu kabul edilebilir
(https://www.haberturk.com/secim/secim2011/genel-secim/sehir/antalya-7),
(https://secim.hurriyet.com.tr/14-mayis-2023-secimleri/antalya-milletvekili-genel-secim-sonuclari).

3.1.3. Ankara-istanbul ulasiminda yeni bir “Otoyol” ve yeni “Yiiksek Hizh Tren” insa etme
karar.

Ulastirma Bakanlig1 tarafindan, Ankara-Istanbul arasinda halen calismakta olan otoyol ve yiiksek hizli
tren’den daha farkli giizergahlardan yeni bir “otoyol” ve yeni bir “yiiksek hizli tren” insa edilmek
istenildigi  agiklanmistir  (https://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/3461146-bakan-uraloglundan-
yeni-otoyol-mujdesi).

Hizli tren ve otoyollar, yatinm ve igletme maliyeti ¢ok yiiksek olan, uzun yillar kullanilmak tizere
yapimi gerceklestirilen, ekonomiyi, niifus goc¢iinii ve sosyal hayati etkileyen ulasim altyapilaridir.
Ankara-Istanbul arasinda on yil dnce isletmeye acilan otoyol ve yiiksek hizli tren isletmeleri basariyla
hizmet vermekte ve gelistirilmektedir. Heniiz yeni sayilacak mevcut yatirnmlarm ekonomik &miirleri
dolmadan, bdlgede niifusu artiric1 yeni imar alanlar1 ve genis ulasim yatirimlart kent hayatini olumsuz
etkilemeye devam ederken, ayni bolgede yeni otoyol ve yiiksek hizli tren inga edilme kararinin
iilkemizin sermaye, ulasim ve kalkinma verimliligine katkida bulunmayacagi bilimsel analizlere ihtiyag
duyulmadan ampirik yaklagim ile goriilebilir (Badak, 2023:58-70).

Haberde yeni otoyol uzunlugunun 276 km ve yiiksek hizli tren uzunlugunun 344 km olacagi agiklanmig
olup, yeni yatirim toplaminin 620 km olacagi anlasilmaktadir. Halen otoyol ve hizli tren ulasimina sahip
olan Ankara-Istanbul arasinda yeni yapilmas: diisiiniilen otoyol ve yiiksek hizli tren yatirimnin
ertelenmesi ve 620 km’lik ikinci yatirima ayrilacak biitce ile bu ¢alismanin “bir uygulama tasarimi”
boliimiinde agiklanan ve Anadolu’da Dogu Karadeniz ile Dogu Akdeniz limanlar1 arasinda yapilmasi
Onerilen iiretim ve ulasim altyapilarin gelistirilmesi daha rasyonel olabilir. Orta Anadolu’nun Kuzey-
Gilney limanlarimi birbirine baglayan iki transit boliinmiis karayolu tizerinde “tedarik, tiretim, pazarlama
ve ulagim ekosistemi” nin tlim unsurlart ile ¢alisir duruma getirilmesi halinde bu cografyanin, iilkemizin
siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinmasina yiiksek seviyede katkida bulunacagi agiktir. Orta Anadolu
limanlariin yiiksek kapasiteye kavusmasi ile iilkemizin ithalat ve ihracatinda tagima ihtiyaglar1 yeni
limanlara kayacaktir. Buna bagli olarak Marmara bdlgesinde ve Istanbul ilinde limanlarm kullanim artis
hiz1 dogal olarak azalacaktir. Istanbul-Ankara arasinda endiistriyel ulasim problemleri 2040 yilindan
sonra masaya yatirilarak, ihtiya¢ goriiliirse yeni otoyol ve yiiksek hizli tren yatirim kararlari
giincellenebilir.

Istanbul iline 2010 lu yillardan sonra yapilan yatirmlarin halkta refah ve memnuniyet artisi meydana
getirmedigi iktidar partisinin 2011 ve 2023 genel se¢im sonuglari tizerinden gorinmektedir. 2011 genel
se¢cim sonuglarma gore Istanbul ilinde iktidar partisine %49.45, tercih yapilmis iken 2023 genel
secimlerinde %36.03, tercih yapilmistir Hiikiimeti yoneten siyasi partinin 12 y1l i¢cinde 13.42 puanlik oy
kaybi Istanbul iline yapilan yatirim kararlarimin sekli, mahiyeti, niteligi veya zamanlamalarinda
yanligliklar oldugunu gosteren isaretlerden birisi olarak kabul edilmelidir
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(https://www.haberler.com/secim/2011/istanbul-secim-sonuclari),
(https://www.haberler.com/secim/2023/istanbul-secim-sonuclari ).

Ulastirma Bakanligmin agikladigi Ankara-istanbul arasinda yeniden “otoyol” ve yeniden “yiiksek hizli
tren” yatirimlarina, stirdiriilebilir dengeli kalkinma odakli hangi analizler ve modern karar verme
(yoneylem, 5N 1K, regresyon, girdi-¢ikt1 vb) yontemleri ile ulastigi 6grenilememistir.

4. TURKIYE’'DE “KRONIK KALKINMA SORUNU” VE COZUME KATKI ICiN BiR
UYGULAMA

GSYIH tiim diinyada kalkinma gostergesi olarak kabul edilir. Tiirkiye’nin ve yeni nesillerin gelecegi,
oncelikle kamu ydnetiminin bugiin vermekte oldugu kararlar ile sekillenecektir. Ulkemizde dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinma cabalar1 yaninda rasyonel yaklasima uygun olmayan kamu kararlar1 kalkinma
verimliligini diisiirmektedir. Ulkemizde GSYH ve illere gore dagilimini gdsteren asagida Harita.2.
tizerinde gosterilen bilgiler kalkinma hedeflerimize heniiz ulasilamadigini ve bazi illerimizde
¢oziilemeyen kalkinma probleminin kronik hale geldigini gdstermektedir (Ozsoy ve Tosunoglu, 2017:
296).

2022 yilinda yapilan ¢alismada Merkez iller olarak tanimlanan Istanbul, Ankara, izmir illerimizde gelir
dagilimi (toplam 25.5 milyon, niifusun % 30.6’s1) kisi bast gelir 12.838 $/y11, GSYH % 45.7si,

Yari-Cevre iller olarak tanimlanan 64 ilde (toplam 48.4 milyon, niifusun % 49.4°1i) kisi bas1 gelir 7.329
$/y1l, GSYH % 58’idir (Tasc1 vd. 2022: 41). Cevre iller olarak tanimlanan 14 ilde (toplam 9.5 milyon,
niifusun % 11.4°{i) kisi bas1 gelir 3.813 /y1l, GSYH % 4.9’u, oldugu gosterilmekte ve bu durum “Ug
Tiirkiye” olarak tanimlanmaktadir (Tagc1 vd. 2022: 41).

Harita 2. Ug Farkli Gelir Cografyasi

W Merkez (31l) W Yari-Gevre (64 il) Gevre (14 il)
328 milyar $ 355 milyar $ 34,7 milyar $
Tarkiye GSYH'sinin %45,7'si Tirkiye GSYH'sinin %49,4'0 Turkiye GSYH'sinin %4,9'u
25,5 milyon niifus 48,4 milyon niifus 9,5 milyon niifus
Tirkiye nifusunun %30,6's! Tirkiye niifusunun %58 Tirkiye niifusunun %11,4°G
Ort. fert hagi GSYH 12.838 § Ort. fert bagi GSYH 7.329 § Ort. fert bagi GSYH 3.813 §

by

L

Kaynak: Tasc1 vd., 2022:41

Harita.2’de goriilen ve dengeli olmayan gelismislik durumunun Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasini
zorlagtirdigr agiktir. Top yekiin kalkinma ve refahin dengeli dagilimi prensibi agisindan iilkemizin yeni
yiizyilinda bu tabloyu olumlu yonde doniistiirecek metotlar {izerinde ¢aligmasi 6nemli bir gérev olarak
goriinmektedir.

Diinya Bankasi Cevre Komisyonu Raporuna gore “siirdiiriilebilir kalkinma”; ‘bugiiniin ihtiyaglarini
karsilarken, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6diin verilmemesini saglayan
kalkinmadir’ (Nemli, 1998: 19-21). Birlesmis Milletler Teskilati kalkinma prensibi agisindan
degerlendirildiginde, Calismada ele ahinan “A grubu” bdlgesinde son 60 yilda toplumun tiim
imkanlariyla gelistirilen “kalkinma ekosistemi” ile bugiiniin ihtiyaclar1 karsilamirken, B grubu
bolgesinde kalkinma ekosisteminin gelistirilmemesi nedeniyle gelecek kusaklarin Kkendi
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ihtiyaclarim1 karsilama ve refaha ulasma yeteneginden 6diin verilmis olmaktadir. Calisma, kamusal
bir karar tasarimina dayanarak B grubu bolgesinde gii¢lendirilecek “Tedarik, Uretim, Pazarlama ve
Lojistik Ekosistemi” ile iilkemizin Bati Anadolu, Orta Anadolu, Dogu Anadolu bolgelerinde “kazan
kazan kazan” prensiplerine sahip olan “Ekonomi, Toplum ve Cevre Yonetimi” ile refah degerlerine
ulasilacagi tezine sahiptir.

4.1. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Sorununun Céziimiine Katk: icin Bir Karar Tasarim
Siireci

Calisma modelinde, Harita.2.’de goriilen ve iilkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasimna engel olan
problemlerin ¢éziimiine “endiistrinin iilke cografyasinda dengeli dagilmasi agisindan” katki saglayacak
bir karar tasarim siireci ele alimacaktir. Burada kullanilacak Topalian metodu ile karar tasarim siireci alt1
asamadan olugmaktadir.

Birinci adimda problem tanimlanacak, boliimlere ayrilacak ve kavramsallastirilacaktir.
Ikinci adimda sorun ile ilgili bilgiler, veriler toplanacaktir.

Ucgiincii asamada bulgular degerlendirilerek yorumlanacak.

Dordiincii adimda alternatifler i¢inden bir model tasarlanacaktir.

Besinci adimda modelin sunumu ve lizerinde miizakere, sonrasinda karar verilecektir.

4.1.1. Birinci adim: Tiirkiye’de Dengeli Kalkinma Problemi; Tanimlama, Boliimlere Ayirma,
Kavramlastirma ve Degerleme

Problemin tammmlanmasi; 18.yy.dan itibaren iilkelerin kalkinmasini saglayan temel iktisadi faaliyetler
teknoloji ve endiistriye dayalidir (Gedikli, 2011: 99), (Kog, 2013: 241). Sechirlerde ve bolgelerde
teknolojiye dayali sektorler, birbirini tamamlayan unsurlarin is birligi iginde ve bir “sistem halinde”
calisarak zenginligi artirmakta ve refahi yiikseltmektedir. Endiistrinin gelistigi kentler ve bolgelerde
refah yiikseldik¢e diger kentlerden ve bolgelerden niifusu g¢ekmekte, bdylece, gdog veren kentler ve
bolgeler fakirlesirken gd¢ alan kentler zenginlesmeye devam etmektedir. Kamu yonetimi, zenginlesen
kentler ve bolgelerde artan altyapi ihtiyaglari, ulasim ve yiikselen sosyal ve cevre problemleri ile
savagirken fakirlesen sehirler ve bolgeler az nitelikli egitim, diisiik tiretim, yiiksek issizlik ve verimsizlik
ile yiiz yiize kalmaktadir. Bunun sonucunda bdlgeler diizeyinde memnuniyetsizlikler artmakta, iilke
diizeyinde dengeli kalkinma hedefine ulagilamamakta, bu nedenle iilkede dengeli kalkinamama problemi
dogmaktadir (Badak, 2023: 58-68).

Problemin béliimlere ayrilmasi ve kavramsallastirilmasi; ¢alismada ele alinan problem, Tiirkiye’de
iktisaden kalkinmis ve kalkinmamis kent bolgeleri olarak iki grupta toplanmistir. Problem kapsaminda;
A Grubu illerin bulundugu cografya (Istanbul, Kocaeli, Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag, Manisa,
Izmir, Aydin, Denizli, Antalya, Ankara) ile, B Grubu Iller (Ordu, Giresun, Tokat, Sivas, Tunceli,
Malatya, Adiyaman, K. Maras, Elaz1g, Osmaniye, Adana, Hatay, G. Antep, Kilis, Sanliurfa) cografyasi
endiistriyel gelismenin saglanmasi i¢in temel olan “Tedarik ve Pazarlama Zinciri Ekosistemi”
ozellikleri agisindan mukayeseli olarak ele alinmistir.

A ve B grubu bdlgeleri kendi diizeylerinde “Tedarik ve Pazarlama Zinciri Ekosistem” yapisina
sahiptir. “Endiistri bolgeleri” Lojistik altyapisi, birbirini destekleyen is kollarinin kiimelenmesi, giiglii
tedarik ve pazarlama zinciri gibi Asil, Yardimei ve Cevre unsurlardan olusan bir agik sistem 6zelligi
tagirlar. Bu nedenle problemi “Sistem Kurami” ile kavramsallastirmak miimkiindiir.

Sistem, birbiriyle iliskili alt sistemlerin (unsurlarin) belirli bir hedef yoniinde is birligi i¢inde calistig1 bir
biitiindiir. Unsurlar1 arasinda merkezi yap1 olmas1 ve pargalarin bir disiplin i¢inde caligmas1 sistemin
Ozellikleri arasindadir. Her sistem hiyerarsik bir diizen i¢inde daha kiiciik alt sistemlerden olusurken
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kendisi de daha biiylik bir sistemin alt sistemini olusturur. Alt sistemler karsilikli ve ahenkli bir etkilesim
halindedir (Unal, 2008: 3-4).

Acik Sistemlerin Bazi Ozellikleri

1.Cevresi ile aligveriste bulunur.

2.Disaridan aldig1 nesne (hizmet, enerji, hammadde, bilgi, finans vb.) ile imal-insa eder.

3.Kendini gelistirir-dontigtiiriir.

4.Sistem bilesenleri boliinebilir, yeni sistemler olusturabilir

5.Zamana bagli olarak bozulma (entropy) iiretebilir.

6.Sistemin parcalarinda meydana gelen degisiklik biitiin sistemde degisiklige yol agar. Diger bir ifade ile
sistem, belli bir amaci gergeklestirmek i¢in birlikte ¢alisan ve birbirlerini etkileyen unsurlardan olusan
bir biitiindiir (Bertalanffy, 1969: a: bolim 5, 1969: 144).

Endiistri Ekosisteminin dort asil (alt sistemleri) unsuru; Lojistik Altyapr (Denizyolu, Karayolu,
Demiryolu, Havayolu, Suyolu, Boruyolu) Teknoloji, Girisimci ve Uretim Noktasidir (fabrika).

Sistemin ikincil (alt sistemleri) unsurlari; IK, Endiistriyel Finans, Yénetici, Tesisler, Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB), OSB kurucu ve yoneticisi, Sistemi Harekete geciren Bilgi, Geri Besleme ve Oto
kontrol Yetenegi, Glimriik miidiirliikleri, Giimriikk Danigmanlari, Gelismis Liman Donanimlari,
Depolama tesisleri, Yiiksek Performansli Lojistik firmalar, IT firmalart.

Sistemin Diger (alt sistemleri) Unsurlari: Hukuki Mevzuat, Kamu Giivenligi, Yatirim ve isletme
destekleri, Isletme ve Pazarlama Uzmanliklari, Yoénetim danismanligi, Tamitim destekleri, Tagima ve
lojistik destekleri, Diplomatik destekler, Sistemin islemesini saglayan genel kamu hizmetleri, vb.

4.1.2. Karar Tasarim Siirecinde Ikinci Adim (Bilgilerin Toplanmasi)

Iller ve Bolge diizeyinde Niifus, A ve B bolgeleri Thracati, Bolge Limanlarinda Ellegleme miktart
(Limanlarindan Tasinan Tonaj, Giimriik Miidiirliikkleri ile Sosyal ve Ekonomik Gelismislik (SEGE)
verileri;

Tablo 4. A ve B Grubu Iller Niifus Tablosu

A Grubu iller Niifus Tablosu

A Grubu iller [istanbul |Kocaeli |Bursa  |Tekirdag |C.Kale |Balikesir |Manisa |izmir Aydin  [Denizli |Antalya |Ankara |Toplam

Giimriik 15907 951 |2 079 072 (3194 720 |1 142 451 | 559 383 |1 257 590 (1 468 279 (4 462 056 |1 148 241 (1 056 3322 688 004 |5 782 285 |40 746 364

B Grubu iller Niifus Tablosu

B Grubu iller|Ordu  |Tokat |Sivas |Adana K.Maras [Osmaniye(G.Antep |Hatay Giresun|Erzincan | Tunceli Elazig |Malatya|Adiyaman |Kilis $.Urfa  [Toplam

Giimriik 763 190| 596 454| 634 924 |2 274 106 |1 177 436 | 559 405 [2 154 0511 686 043 | 450 862 | 239 223 | 84 366 | 591 497 812580 | 635169 | 147 9192 170 110|14 977 335

Kaynak: TUIK 2022 verilerinden derlenmistir.

Tablo 4. de goriilen A grubu bolgesinde 12 ilin 2023 yili toplam niifusu 40.746.364 iken, Tablo 2. B
grubu bélgesinde bulunan 16 ilin toplam niifusu 14.977.335 kisidir. I¢ go¢ verilerine gére, 2023 yilina
kadar B Grubu Ekosisteminde yer alan illerden A Grubu Ekosisteminde yer alan sadece Istanbul’a
4.089.581 kisi goc etmistir. Illere gore goc eden sayisi; Ordu 525.681, Tokat 484.463, Sivas 767.428,
Adana 98.449, Kahramanmarag 110.641, Osmaniye 33.987, Gaziantep 92.568, Hatay 112.687, Giresun
494.160, Erzincan 307.032, Tunceli 84.986, Elaz1g 154.649, Malatya 418.888, Adiyaman 210.570, Kilis
41.684, Sanhwurfa 151.708  (https://www.ekonomist.com.tr/ekonomist/istanbulda-en-cok-nereli-var-
megakent-en-cok-hangi-illerden-goc-aldi-290644).
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Tablo 5. A ve B Grubu ller fhracat Verileri (2022)

A Grubu fller 2022 Yili Thracat Verileri (Bin TL)

A Grubu iller [istanbul ~ |Kocaeli |Bursa  |Tekirdag|C.Kale [B.Esir |Manisa |izmir Aydin  |Denizli |Antalya |Ankara |Toplam

fhracat 124.661.773)|14.462.056 |12.778.086 |3.057.386(213.453(913.523 |3.153.084 {17.014.901 | 1.200.166 |4.450.116 {4.450.116 | 12.004.809) 198.359.469

B Grubu [ler 2022 Yih hracat Verilri (Bin TL)

B Grubu fller|Ordu |Tokat [Sives |Adana  |K.Marag |Osmaniye|G.Antep [Hatay ~ |Giresun|Erzincan|Tunceli [Elaz {Malatya {Adiyaman|Kilis |S.Urfa |Toplam

hracat 296.699 |44.2511104.758)3.117.029{1.411.262{375.044  (11.197.256(4.065.689(347.933 [28.896 |216  [366.8688 [456.190 (97.263  |111.930(308.94122.330.244

Kaynak: TUIK 2022 verilerinden derlenmistir.

Tablo 5. de bulunan A grubu 12 il bélgesinin 2022 yili toplam ihracat geliri 198.359.469 $ olup B grubu
16 il bolgesinin ihracati ise 22.330.244 $’dir. A grubunda yer alan 12 ilin ihracatinin, B grubunda
yer alan 16 ilin ihracatindan yaklasik sekiz kat daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. A ve B Grubu Iller Giimriik Miidiirliigii Say1lart

A Grubu iller Giimriik Miidiirliigii Say1lar1
A Grubu iller [ist. |K.Eli|Bursa Tekirdag|C.Kale |B.Kesir| Manisa|izmir| Aydin | Denizli | Antalya| Ankara| Toplam
Giimriik 19 5 4 4 0 3 2 10 2 1 6 3 59

B Grubu iller Giimrik Miidiirliigii Say1lari

B Grubu fller |Ordu) Tokat|Sivas | AdanaK.Maras| Osmaniye | G.Antep [Hatay] Giresun| Erzincan | Tunceli |Flazig [Malatyal Addiyaman |Kilis|$.Urfa Toplam

Giimriik 3 0 1 4 1 1 5 6 1 0 0 1 1 1 1 4 30

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi 2022 verilerinden derlenmistir.

05.11.1993 tarih ve 5 seri sayili yonetmelik ile iilke diizeyinde Tarim Uriinleri igin 6 ve Tarim Dis1
Uriinler igin 21 toplam 26 adet giimriik miidiirliigii zel olarak yetkilendirilmistir. Tablo 6.da goriinen
A grubu 12 il Ekosisteminde 19 adet 6zel ihtisas giimriik miidiirliigii var iken B grubu 16 il
Endiistri Ekosisteminde 5 adet 6zel ihtisas giimriigii faaliyet gostermektedir.

Tablo 7. A ve B Grubu Iller Liman Tesislerinde Islenen Yiik Miktar1 (2022)

Liman tesislerinde 2022 yilinda elleclenen toplam yiik miktar

A Grubu iller istanbul [Kocaeli |Bursa Tekirdag |C.Kale B.Esir |Manisa|izmir Aydin |Denizli|Antalya |Ankara |Toplam
Limanlarimizda

Elle¢lenen Miktari*(40.225.708(82.799.204( 15.393.811(44.172.813( 18.094.988(7.481.689 0[91.776.752 0 0(6.899.413 0(306.844.378
(2022)

Liman tesislerinde 2022 y1ilinda elleclenen toplam yiik miktar:

B Grubu iller Ordu Tokat |Sivas |Adana K.Maras [Osmaniye |G.Antep | Hatay Giresun [Erzincan [Tunceli |Elazig [Malatya|Adiyaman |Kilis [S.Urfa [Toplam
Limanlarnmizda

Elleglenen Miktari*| 1.171.165 0 0]68.227.434 0 0 0]67.635.537| 1.146.501 0 0 0 0 0 0 0]138.180.637
(2022)

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi 2022 verilerinden derlenmistir.

Tablo 7. Ile gosterilen A ve B bolgeleri “endiistri ekosistemlerine” ait deniz limanlarindan yapilan
ihracat ve ithalat miktarlar1 “ton” lizerinden degerlendirilirse A grubu iller ekosistemi limanlarinda 2022
yilinda islenen yik 306.844.378 ton iken, B grubu iller “endiistri ekosistemi” bolgesinden boru hatlari
nedeniyle ¢ogunlugu petrol olan 138.180.637 ton yiik islenmistir.

[llerin “sosyal gelismislik faktorleri agisindan incelenmesi:

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi caligmalarinda illerimiz, sekiz adet “sosyal gelismislik faktori” ile

degerlendirilmektedir. Rekabetcilik/Yenilik¢ilik, Finans, Genel Erisilebilirlik, Yasam Kalitesi,

Demografi, Istihdam, Egitim, Saglik (T.C. Sanayi ve Teknoloji bakanhigi, kalkinma ajanslari genel
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miidiirliigii, “Illerin ve bolgelerin sosyo-eckonomik gelismislik siralamasi arastirmast SEGE”, 2017:35),
(https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege/il-sege-raporlari).

Tablo 8. A ve B Grubu Iller Gelismislik Faktorleri

A Grubu iller Sosyal Gelismislik Endeksi B Grubu iller Sosyal Gelismislik Endeksi
A Grubu illeri [Sira | Skor |Kademe |A Grubu illeri SEGE Ortalamasi  |B Grubu illeri |Sira | Skor |Kademe|B Grubu illeri SEGE Ortalamas
fstanbul 1 4,051 1 12 il Skor Toplami 17,510 Ordu 60 -0,486 5 13 il (-) Skor Toplami -4.419
Kocaeli 4 1,787 1 A Grubu Iller SEGE Skor Ortalamas: |Tokat 56 -0,381 5 3 il (+) Skor Toplami 0,620
Bursa 6 1,336 1 17,510/12 = 1,459 Sivas 45 -0,337 4 -4,419 - 0,620 = -3,799
Tekirdag 9 1,014 1 Adana 27 0,353 5 B Grubu {ller SEGE Skor Ortalamas1
Canakkale 20 0,548 2 Kahramanmarag [ 8 -0,416 5 -3,799/16 il =-0,237
Balikesir 24 0,476 2 Osmaniye 54 -0,367 5
Manisa 23 0,49 2 Gaziantep 30 025 3
[zmir 3 1,926 1 Hatay 39 0,017 4
Aydmn 15 0,599 2 Giresun 56 -0,323 5
Denizli 10 0,923 2 Erzincan 47 -0,150| 4
Antalya 5 1,642 1 Tunceli 59 -0,439 5
Ankara 2 2,718 1 Elaz1g 42 -0,061 4
Toplam 17,51 Malatya 44 -0,113 4
Adiyaman 66 -0,926 6
Kilis 62 -0,57 5
Sanli Urfa 73 -1,350 6
Toplam -3,799

Kaynak: https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege/il-sege-raporlari

Tablo 8.de goriilen A ve B bolge illeri arasinda sekiz kategoride degerlendirilen “Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi” SEGE tablosuna gore A grubu iller Ekosistem bolgesinde SEGE 1.429 puan
alirken, B grubu iller Ekosistem bolgesinde SEGE -0.237 puan alabilmektedir. A ve B Ekosistem
bolgeleri arasinda B bolgesi aleyhine var olan gelismemislik fark: yaklasik alt1 kat olmaktadir.

4.1.3. Karar Tasarim Siirecinde Ugiincii Adim (Degerlendirme-Yorumlama)

Yukarida incelenen verilere gore, A grubu iller bolgesi B grubu iller bolgesinden go¢ almakta, diger bir
ifade ile B grubu illerin niifusu yasadigi kentten ayrilarak 6zellikle A grubu iller bdlgesinde yasamayi
tercih etmektedir. Asagida tablo 9.da goriilen TUIK verisine gore gelismis bolgelere gdc¢ edenlerin
cogunlukla 15-44 yas arasi ¢alisabilir (% 69.3) ¢ag niifusu olmasi nedeniyle B grubu bélgesi icin iggiicii
kayb1 ve A grubu bdlgesi i¢in isgiicii kazanimi olmaktadir.

Tablo 9. Yas Grubuna Gére iller Aras1 Go¢ Eden Niifus Orani (2022)

(%)
25 231
20 |
. 15,1
15 — 14,
10 - 8,9
A 58 5,6
= a5 4,5
0 v i . , i i i . v
0-4 5.9 1014 1519 20-24 2529 30.34 3539 4044 Diger

Kaynak:https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ic-Goc-Istatistikleri-2022-49727
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Ayrica, A bolgesinde, B bolgesine gore ihracat miktarinin, 6zel yetkili giimrik midirliiklerinin,
limanlarda elleglenen yiik miktarinin ve SEGE verilerinin énemli derecede yiiksek olmasi, A bdlgesi
ekosisteminde tiim unsurlarin tam olarak calistigini bu nedenlerle A Endiistri bolgesinde biiyiik yatirim
ve isletmeleri gergeklestirecek ve yonetecek kabiliyete sahip olan girisimci sayisin yiiksek oldugunu
buna karsilik, B Endiistri bolgesinde ekosistem unsurlar eksik oldugundan biiyiik yatirim ve isletmeleri
gerceklestirecek ve yonetecek kabiliyete sahip olan girisimcinin az sayida oldugu anlasilmaktadir. Ayni
nedenle A bdlgesi cok sayida Uretim (fabrika) Noktasina sahip oldugu halde B bolgesi ekosistemi tiim
unsurlariyla ¢alismadig icin liretim (fabrika) kurmak riskine girecek yatirime1 bulmakta zorlanmaktadir.

A bolgesi yurtici ve yurt dis1 ulasim kanallar1 ¢ok gelismis oldugundan “tedarik ve pazarlama
ekosistemi gelismistir ve aliciya ulasmakta kolaylhiklara sahiptir. Alicilar kongre, fuar, eglence,
turizm gibi nedenlerle bolgeye ziyaret etmekte ve iiretim noktalari ile iletisim i¢inde olmaktadir. Buna
karsilik B bolgesi yurtici ve yurt dis1 ulasim kanallar1 az gelismis oldugundan “tedarik ve pazarlama
ekosistemi yeterli sekilde calismamaktadir. B bolgesi lireticisi aliciya ulagsmakta zorluklara sahiptir. B
bolgesinde kongre, fuar, eglence, turizm gibi alt sistemler gelismemis oldugundan alicilar bolgeye
ziyaret etmemekte ve iiretim noktalari ile iletisim i¢inde olmamaktadir.

Ihracat rakamlar1 arasindaki B bolgesi aleyhine goriinen biiyiik fark A bélgesinde bulunan tedarik-
iiretim-dagitim ve pazarlama ekosisteminin B bdlgesinde var olan tedarik-iiretim-dagitim ve pazarlama
ekosisteminden ¢ok daha gelismis oldugunu agik¢ca gdstermektedir. Bunun diger anlami; A bolgesinde
hammaddeye erisim igin (Deniz Yolu, Karayolu, Demiryolu, Havayolu) tiim ulasim sistemleri
birbirini tamamlayan sekilde calismaktadir. Buna karsilik B grubu bolgesinde hammaddeye erigim
icin (Deniz Yolu, Karayolu, Demiryolu, Havayolu) tiim ulasim sistemlerinin birbirini tamamlayan
sekilde calismadigidir.

A Endiistri bolgesi Ekosistemi icinde Teknoloji transferi ve entegrasyonu daha hizh ve yiiksek
seviyede gerceklesirken B endiistri bolgesi ekosisteminde Teknoloji transferi ve entegrasyonu
eksik ve diisiik seviyede gerceklesmektedir.

Endiistride ¢ok kullanilan mal ve esyanin ithalat ve ihracatina yetkili ihtisas giimriikleri agirlikla A
grubu iller bolgesinde olmasi tedarik, liretim ve pazarlama ekosistemine yiiksek verimlilik saglamakta,
buna karsilik B grubu illerde yer alan fabrikalarin tedarik ve pazarlama tasimaciliginda biiyiik maliyet
farklar1 meydana getirmektedir. Her iki bolgede islenen yiik miktarinin B grubu aleyhine olmasi da bu
durumu dogrulamaktadir.

Ekosistemin ikincil (alt sistemleri) unsurlar1 bakimindan da A bdlgesi B bolgesine gore cok daha
avantajli durumda bulunmaktadir. Nitelikli personel kendisi ve ailesine daha iyi egitim, saghk ve
sosyal yarar gordiigiinden insani nedenlerle B bolgesi yerine A bdlgesinde c¢alismayi tercih
etmektedir. Bankalar A bolgesi subelerine daha yiiksek miktarda kredi kotas1 vermekte, daha deneyimli
banka yoneticileri ve yiiksek nitelikli isletme yoneticileri A bolgesinde gorev yapmak istemektedir.
Nitelikli organize sanayi bolgeleri (OSB), Deneyimli OSB kurucu ve yoneticisi, Yetkili glimriik
midiirliikleri, Giimrik Danigmanlari, Gelismis Liman Yonetimleri, Yiksek Performansli Lojistik
firmalar, IT firmalari, B bolgesine gore A bolgesinde daha yogun olarak yer almaktadir.

Ekosistemin Diger Unsurlar (alt sistemleri) acisindan: Yatinm ve isletme destekleri, Pazarlama,
tanitim destekleri, Tasima ve lojistik destekleri, Diplomatik pazarlama destekleri, Sistemin iglemesini
saglayan genel kamu hizmetleri, vb. A bolgesi Ekosisteminde daha verimli olarak islemektedir. SEGE
(Sosyo-Ekonomik Gelismislik) endeks karsilastirmast A bolgesinin B bolgesine gore yaklagik alti kat
fazla gelismis oldugunu gostermektedir.

Sistemler kendi biitiinliigii icinde i¢ ve dis ¢evre ile bir hayat (yasama) dengesi olusturur (Bertalanfty,
1969: 70). Sistemde Denge prensibi geregince A grubu Tedarik ve Pazarlama Ekosistem
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bolgesinde merkez ve alt unsurlar (Yurt disi tasimacilik, Girisimeci, Uretim Noktasi ve Teknoloji)
yiiksek nitelikli oldugundan verimli ve yiiksek gelir diizeyinde bir denge olusturmustur. B grubu
Tedarik ve Pazarlama Ekosistem bolgesinde merkez ve alt unsurlar yeterli olmadigindan diisiik
gelir diizeyinde bir denge ile hayatin siirdiirmektedir.

Degerlendirme; Incelen veriler, siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinmanin dayandig Tedarik ve Pazarlama
Ekosistemine ait merkez, yardimci ve tali unsurlarin A bdlgesinde biitlin unsurlar ile ¢alismakta oldugu
buna karsilik B bolgesinde sistem unsurlarinin eksik ve yetersiz oldugunu gostermektedir. B bolgesinde
Tedarik ve Pazarlama Sisteminin Tasimacihik (liman, Demiryolu, Karayolu, Havayolu), Girisimci,
Teknoloji, Uretim Noktas1 (OSB) gibi merkez unsurlarinin gelistirilmesi halinde A bolgesinde var olan
gelismislik diizeyine erigebilecegi diisiiniilmektedir.

Tasarim siireci, B bolgesi ana unsurlardan ihracat tagimaciligi i¢in (liman, karayolu, demiryolu,
havayolu) sistemlerinin gelistirilmesi i¢in A grubu bdlgesinde var olan (Girisimci, Fabrika ve Teknoloji)
unsurlarin B bolgesine “klonlama eyleminin” incelenmesi goriigiine ulagmustir.

4.1.4. Karar Tasarim Siirecinde Dordiincii Adim (Prototip Hazirlama)

Dordiincii adima gelis siirecinde ulasilan bilgi, analiz ve degerlendirmelere uygun olarak A ve B grubu
“Tedarik ve Pazarlama Ekosistem” bolgelerini tanimlamak ve B bolgesini gelistirmek i¢in bir prototip
hazirlanacaktir. Prototip tizerinde Tedarik ve Pazarlama Ekosistemi’ nin asil unsurlar1 olan Miitesebbis,
Uretim Noktas1 (fabrika), Ulagim Altyapilari (Karayolu, Denizyolu, Demiryolu, Havayolu) ve
Teknolojinin, asagida Harita.3 de goriilen B illeri bolgesinde gelistirilme (Karadeniz-Akdeniz Kalkinma
Koridoru) adimlari tasarlanacaktir.

Harita 3. Dogu Karadeniz-Dogu Akdeniz Limanlar1 arasinda Boliinmiis Karayollar

Kaynak: Ulasan ve Erigen Tiirkiye, Kuzey-Giiney Koridorlar1 2021: 67

B Illeri “Karadeniz-Akdeniz Kalkinma Koridoru” bélgesinde “Giiglii Tedarik, Uretim ve Pazarlama
Ekosistemi” merkez unsurlarinin gelistirilmesi.

B iller grubu ekosisteminde asil unsurlarin gelistirilmesi;
a) Giigclii ulasim ve lojistik unsurlarimin gelistirilmesi

Karayolu, Kuzey-Giiney akslarinda Unye-Ordu-Giresun illerini Dogu Akdeniz’de Adana-Hatay-
Sanlurfa illerine baglayan mevcut boliinmiis transit karayollari Ekosistemin (i¢ suyolu mantigiyla) ic
ana ulasim aksimi olusturacaktir. Boylece, Karadeniz ve Akdeniz limanlarina gelen yari mamullerin
iiretim nokralarina (fabrika) veya limanlara sevk edilecek mamullerin hizl1 sekilde teslimi saglanacaktir.
Endiistriyel tagimaciligi hizlandirmak i¢in Dogu Karadeniz-Dogu Akdeniz Otoyolu yapilacaktir.
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Denizyolu (limanlar), Unye-Ordu-Giresun ve Adana-Hatay-Iskenderun limanlari rihtimlari, yiikleme-
bosaltma ekipmanlari, agik ve kapali depolama alanlari, liman idaresi biiyilkk hacimli yiikler ve
konteyner tasimaciligina uygun hale getirilerek Akdeniz ve Karadeniz iizerinden nehir, demiryolu ve
karayolu ile ulasilan cografyalar ile her tiirlii deniz tasimacilig1 gelistirilecektir.

Demiryolu, B illeri bolgesi Tedarik ve Pazarlama Ekosistemi Dogu Karadeniz ve Dogu Akdeniz
limanlar1 arasinda diizenli ve konforlu yiik ve yolcu tasimaciligi icin hizli tren (150 Km/saat) hatti
kurulacaktir. Boylece, Ekosistem bolgesinde islenmek {izere Giiney veya Kuzey limanlarina gelen
hammadde ve yar1 mamuller fabrikalara veya yurtdisinda kuzey veya giiney iilkelerine gonderilecek
iriinler limanlara 7/24 esasiyla hizli ve giivenli sekilde taginacaktir.

Havayolu, B illeri bolgesi Tedarik ve Pazarlama Ekosisteminin yurtdisindan hava yolu ile tagmmasi
uygun olan mal ve mamullerin, boélge icinde iki ilde olusturulacak hava kargo lojistik hatti ile 7/24
tasinmasi1  saglanacaktir. Lojistik merkezler ile Intermodal tasimacilik sistemlestirilerek, tasima
verimliligi ve ihracatta rekabet avantaji yiikselecektir.

b) Nitelikli iiretim noktasi (OSB-tesis-fabrika) unsurunun gelistirilmesi;

B illeri Tedarik ve Pazarlama Ekosistem bolgesinde Kuzey-Giiney koridoru uzunlugu 450 Km. dir.
Unye-Ordu-Giresun illerinden Giineyde Adana-Hatay-Gaziantep-Sanliurfa illerine baglanan boliinmiis
karayollar1 yakininda bulunan il ve ilgelerin miicavir alanlarinda tarima elverigli olmayan, Tarim ve
Orman Bakanligimin OSB alan1 olarak planlanmasina onay verebilecegi kamu arazileri “sanayi alam”
ilan edilecektir. iki adet boliinmiis karayolunun iki tarafinda 450 Km. boyunca yerlesim yerlerine yakin
toplam 100 OSB planlanabilecegi diisiiniilmektedir. Bdylece, A illeri bolgesinde fabrika arsasi
bulamadig i¢in iiretimini artiramayan veya yurtdist (Dogu Avrupa, Misir vb.) iilkelere yatirim yapan
yerli girisimciler i¢in lilke i¢inde deniz tasimaciligi imkani olan rezerv sanayi alanlari dogacaktir.

¢) Nitelikli girisimci ve OSB yonetimleri unsurunun gelistirilmesi;

B illeri Ekosisteminde planlanacak OSB alanlarinin A grubu illerde var olan OSB yo6netimlerine tahsis
edilmesi. A grubu illerinde basarili OSB yonetimlerinin B illeri Ekosisteminde kuracaklar1 OSB’lere
yonetim kurullan ile gelerek B ekosisteminde ileri girisimcilik ve yonetim deneyiminin klonlanmasi
saglanacaktir. Gelismis ekosistemden gelen yatirimer ve girisimciler ileri tecriibe ve genis endiistriyel
baglantilarin1 B illeri Tedarik ve Pazarlama Ekosistemine kopyalamak suretiyle B endiistri bolgesini ileri
pazarlarin niteliklerine uygun tiretimlerle gelistireceklerdir.

d) Nitelikli teknoloji ve inovasyon merkezlerinin gelistirilmesi;

A grubu illeri Universitelerinde ve OSB’lerde var olan “Teknokent” ler, B grubu Universiteleri ve
OSB’lerinde var olan Teknokentler ile eslestirilerek tanimlanmis siire (6rnek. 10 yil) birlikte ¢aligmalari
saglanacaktir. Boylece, A grubu bolgesi teknokentlerinde var olan bilgi, deneyim ve gelismis ekipman
ile B grubu bolgesinde Endiistri Ekosisteminin gelistirilmesine katkida bulunulacaktir.

B iller grubu ekosisteminde yardimeci ve tali sistem unsurlarinin gelistirilmesi;

e 25 Ana sektor ve alt sektorlerinde B grubu OSB’lerde “sektorel kiimelenmenin” tesvik edilmesi,

e B grubu bolgesinde yer alan Meslek Okullari, Meslek Y. Okullari, Miih. ve Fen Bilimleri
Fakiiltelerinin; basarili 6gretmen-6gretim iyeleri ve uygulamali egitim destekleri ile
giiclendirilmesi

e Vasif yogun (Skill Intensive) isgiiciiniin B grubu bdlgesinde yaygin egitim ile hizla artirilmasi

o Yurtdis1 pazarlama destegi icin her sektdre 200 ilkenin talep &zellikleri kisa filmler ile
tanitilmasi
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e B grubu bolgesinde ana ve yan sanayi, teknoloji, lojistik, yeni {iretim teknikleri ve dijital tiretim
yatirimlarina uzun vadeli finans destekleri saglanmasi
e B grubu bdlgesinde sanayi tesisi, makine ekipman, isletme sermayesi, iiretim ve isletme
yOnetimi ile yurtdisi tanitim ve pazarlama destekleri saglanmasi
e B grubu illerde artacak seyahat ve toplantilar icin kent i¢i turizm yatirimlart ve
organizasyonlarin yapilmasidir.
B grubu “Karadeniz-Akdeniz Kalkinma Koridoru” bolgesinde “Giiclii bir Tedarik ve Pazarlama
Zinciri Ekosistemi” kurulmasi sonucunda beklenen faydalar asagida belirtilmistir;

e B grubu bolgesinde artacak iiretim ve ihracat ile GSYIH’ nin yiikselmesi,

e B grubu illerden yurt i¢i ve yurtdisina niifus gogiiniin durmasi, diger bolgelerden isgiicii ithal
edilmesi,

e Komsu illerden hammadde, yar1t mamul ve mamul teminiyle Dogu Anadolu kalkinmasina katki
saglanmasi,

e Yurtdisindan hammadde, yar1t mamul temini ve yurt disina mamul sevkiyati i¢cin Karadeniz ve
Akdeniz limanlar1 kullanilarak tasimada zaman ve {icret avantaji saglanmasi,

e Ulkenin Batisinda, 6zellikle Marmara bélgesinde asir1 yogunlasan sanayilesmeye yurt iginde
alternatif cografya saglanmasi,

e Sanayi bolgelerinin gelisimine bagl olarak B grubu bolgesinde yeni modern kentler kurulmasi,

e Beklenen Marmara depremi nedeniyle karsilasilacak endiistriyel yikimin hafifletilmesi,

e Yeni nesil iiretim (fabrika) tesisleri ile yesil endiistride liderlik saglanmasi,

e Yurtta gelirin dengeli dagilimi ile «Gelirde Ug Tiirkiye» formunun ortadan kaldiriimasi,

e Gelisecek teknolojik tarim ile bolgede ve ¢evre illerde tarimsal iiretimin artirilmasi.

5. SONUC

Ikinci diinya savasinda ulasim, iiretim ve hayat: siirdiirme altyapilar1 tamamen yikilmis olan Ingiltere,
Almanya, Japonya gibi iilkelerin kamu uygulamalarinda, modern yonetim teorilerine dayanarak “en
uygun karari lireten” kurumlari olusturduklari ¢alismada goriilmiistiir. Bu {ilkelerin kamu politikalarinin
olusturulmasi ve yonetim sistemlerinin etkin ve verimli olmasinda, Yo6neylem-Fayda Maliyet-Gemba-
Sebep/Sonug Analizi-Oyun Teorisi-Sistem yaklagimi-Tasarim Teorisi gibi modern karar verme metotlari
kullanmalariin biiylik rolii oldugu aciktir. Modern karar verme metotlarin1 kullanmak uzmanlik
gerektirmekte olup tlilkemizde 1964 yilinda bu metotlar ile Siyaset Miiessesesinin yatirim politikalarina
ve kararlarina yardime1 olmak goreviyle Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Ulkenin hizli
karar ihtiyacina uygun olarak DPT, “tasarim yaklasimi” disinda diger modern karar metotlar1 kullanarak
dogrudan mekéansal planlama g¢aligmalara yonelmis, kit kaynaklar ile iilkenin biiyiik ihtiya¢ duyulan
yatirimlarini 6nceliklendirmeye ¢alismistir. Ancak Siyasi Yonetim ile DPT kararlar arasinda oncelikler
konusunda dogan siirtlismeler sonucunda 2011 yilinda kapatilmistir.

1980’11 yillarda, yerel yonetimlere nazim imar plani yapma yetkisi verilmesiyle biiyiik kentlerde iiretim
alanlar1 agilmadan baslayan konutlagsma, kontrol edilemeyen i¢ gocili artirmis, ayni siirecte yeri ve
oncelikleri tartisilan ve gogl tesvik eden biiyiik yatirimlar ile tlkemiz, ¢alismada goriilen {i¢ farkli
ekonomik seviyede toplum yapisina evrilmistir. A grubunda yer alan illerden sadece Istanbul’a B grubu
illerimizden 4.089.581 kisi go¢ etmistir (Tablo.1). B grubundan ayn1 sayida kisinin A grubunda bulunan
diger 11 ile gog ettigi de kabul edilirse A grubu illerde bugiin yasayan 40.746.000 niifusunun 8.179.162
kisisi B grubu ekosistemine ait bulunmaktadir. B grubundan ve geri kalmis diger illerden aldig1 go¢ ve
isgiicii ile birlikte A grubu illerimiz endiistriyel kalkinmada 6ne ge¢mis olsa da Istanbul, izmir, Ankara,
Antalya, Bursa gibi illerimizde altyap1 yetersizlikleri kroniklesmektedir. Bilim insanlar1 ve Kamu
yetkilileri tarafindan “Istanbul ve Kérfez bdlgesinde imalat sanayi ve atiklar igin ¢dziimler iiretilmedigi
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takdirde Marmara Denizinin kaybedilecegi uyarisi yapilmaktadir (https://www.iha.com.tr/ankara-
haberleri/bakan-ozhaseki-boyle-gider-ve-kirletmeye-devam-edersek-marmarayi-yitirecegiz-94680968).

Bolgede is akisinda verimlilik yiikselmemekte ve calisgan mutlulugu azalmaktadir. Buna karsilik go¢
veren illerde var olan altyapilar yetersiz talep nedeniyle verimli ¢calisamama durumu ile karsi karsiyadir.
Ayrica gog veren ilge ve kasabalarda 1990 yilindan buyana 4 milyon ha=40.000Km?2. tarim alaninin terk
edilmis oldugu belirtilmektedir, Konya ili 38.873Km2.dir (Ekinci, 2022). Planli déonemden itibaren B
grubu iller ile Dogu ve Giineydogu illerimizde heyecanla gelistirilen endiistriyel kalkinma ve tesvik
programlarinin, “problem”, asil nedeni olan “Endiistriyel Tedarik ve Pazarlama Ekosistemi” diizeyinde
ele alinmadigindan yeterince basarili olamadigi goriilmektedir.

Buna karsilik “tedarik, iiretim ve pazarlama ekosistemi” gelistirilerek endiistrilesmis olan A grubu iller
bolgesinde sanayi alanlar1 yetersizligi baslamistir. Biiyiik sehirlerde artan ¢evre sorunlari, bireysel hayati
siirdiirme ve iretim girdilerinde yiikselen maliyetler, endiistrinin yurt dis1 pazarlarda rekabet giiciinii
azaltmakta, yurtici iiretimde siirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir. Ayrica, bilim insanlart A grubu iller
ekosisteminin merkezi durumundaki Marmara-Ege bolgesi i¢in yiiksek sesle biiyiik bir deprem uyarisi
yapmaktadirlar. 20. Yiizyil diinyasim etkileyen yazarlardan Aldous Huxley’in “Cesur Yeni Diinya”
kitabimin (Cev. Tosun, Umit. 2019: 266) ana fikrine gore insanligin geleceginde, “merkezinde teknoloji
bulunan toplumlar” yer alacaktir. Bu nedenlerle iilkemizde siirdiiriilebilir ve dengeli kalkinma igin
“tedarik ve pazarlama ekosistemi” tiim faktorleri ile verimli ¢aligan yeni sanayi bdlgelerine ihtiyag
bulunmaktadir.

9 ¢

Calismada, iilkemizde kamusal diizeyde yer almayan “Karar Siire¢lerinde Tasarim Metodu” ‘nun diger
iilkelerde akademik bir disiplin haline gelme asamalar1 incelenmis ve “Tiirkiye’de kalkinma problemi”
ni ele alan bir karar tasarmm siirecinde uygulanmstir. Ulkemizde var olan kronik kalkinma problemi
boliimlere ayrilmis, veriler incelenmistir. Sistem yaklasimi ile temel sorunun, bolgelerin “Tedarik,
Uretim ve Pazarlama Ekosistemi” gelismislik seviyelerinde oldugu goriilmiis ve ¢dziim icin bir alternatif
izerinde ¢alisilmistir. Prototip tasariminda, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin iilke diizeyine yayilan
endiistriyel kalkinmaya bagli oldugu gerceginden hareket edilmistir. Calismada gelistirilen model bir
planlama degil, planlamaya esas olacak bir tasarimdir. Karar tasarim siireci besinci (model sunumu)
adiminda dogacak yeni faktorlerin degerlendirilmesini takiben karar verilecektir. Siirdiiriilebilir dengeli
kalkinma, kamu kararlarinin verimliligi ile yakindan ilgilidir. Ulkemizde (siyasi ve biirokratik) kamu
yonetiminde kullanilan modern yonetim ve karar metotlar1 arasina karar siireglerinde tasarim metodunun
da alinmasi durumunda iilkemizde var olan “dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma” sorununun daha kisa
zamanda ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir. Caligmanin tezi agisindan bakildiginda; A grubunda Marmara
bolgesi “tedarik, liretim ve pazarlama ekosisteminde” son 10 yil i¢inde alt ve iist yapilara yapilan
yatinnmlarin karar siireglerinde “tasarim metodu” kullanilarak biitgenin bir kismi ile B grubu ekosistem
bolgesinin Karadeniz limanlarina ulagsmasini saglayacak yatirimlar yoniinde karar verilmis olsa, B
bolgesinde “tedarik, iiretim ve pazarlama ekosistemi” giiclenmis olacagi, bolgenin sektorel gelisme
donemine girecegi ve iilke diizeyinde daha dengeli kalkinmanin ger¢eklesmesine katkida bulunulacagi
ampirik bir yaklagimla 6ngoriilebilir.

Karar siireglerinde tasarim metodu sadece genel ve bolgesel kalkinma, otoyol, stadyum, fuar merkezinin
nereye kurulacagi gibi yatirim konularinda degil, bir isletmenin yeniden yapilanmasi, yeni bir bakanligin
ihdas edilmesi veya kapatilmasi, ani bir salgin hastalikla basa ¢ikilmasi1 gibi programlanmamis kararlarin
rasyonele en yakin sekilde alinmasina katkida bulunabilir. Bunun i¢in diger modern problem ¢6zme ve
karar verme metotlar1 yaninda “tasarim yonetimi” teorisinin orta dgretimde farkindalik derecesinde ve
lisans diizeyinde, kullanabilme diizeyinde 6gretilmesi halinde iilkemizde toplam faktér verimliligine
katki saglayabilir. Doktora ve doktora sonrasi akademik ¢alisma yapan degerli hocalarimizin konuya ilgi
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duymasi durumunda “tasarim ydnetimi” O6gretimi ve uygulamalarinin {ilkemizde yayginlasacagina
inanilmaktadir.

Calismada ele alinan “kamu kararlarinda etkinlik ve verimlilik agisindan modern karar verme teknikleri”
nin siyaset ve biirokraside yer alan iist diizey yoneticilerimiz tarafindan “programlanmamis karar
stireclerinde” kullanilmasi halinde, iilkemizde verimlilige ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkis1 olacaktir.
Her metot, birey tarafindan ancak &grenildikten sonra uygulama imkani bulur. Yonetici ve miihendis
yetistiren fakiiltelerin lisans 6grenimi miifredatinda uzun evreli, karmasik veya programlanmamis
konularda karar alma siireglerinde, modern yonetim teorileri ile birlikte “tasarim ydnetimi” metodunun
yer almast faydali olacaktir. Halen siyasette ve kamu kurumlarimzda goérev alan {ist diizey
yoneticilerimizin ¢ogunlugunun modern karar verme metotlarii kullanma imkanina sahip olmamasi
dogal kargilanmalidir. Konunun iilke kalkinmasi agisindan tasidigi énem nedeniyle, halen bakanliklarda
ve diger kamu kurumlarimizda yatirim ve diizenleme kararlaria olur veren, imza atan yoneticilerimizin,
hizmet i¢i egitim programlar1 ile modern karar verme metotlarin1 edinme imkani saglanabilir. Egitim
programi Ankara’da bulunan bir Universitemizin koordinasyonuna verilebilecegi diisiiniilmektedir.
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