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Ozet

Siyasi organizasyonlarin biiyiikliik ve gelismislik bakimindan en dikkate degeri deviet adi verilen yapilanmadir. Devlet,
insanlarin doga halinde karsilastiklari zorluklar ve giivenlik gibi problemler karsisinda birtakim haklarindan vazgegip bu
haklarim kendilerinden daha tistiin bir giice toplumsal sozlesmeyle devretmeleri sonucu ortaya ¢ikmigtir. Devietin ortaya
¢tkmasi sonrasinda yonetilmesiyle ilgili siyaset ve biirokrasi kurumlarimin one ¢iktigi goriilmektedir. Devletin ii¢ temel
fonksiyonundan yiiriitme kapsaminda yer alan bu kurumlarin birbirleriyle iliskileri ve iistiinliik kurma miicadeleleri
devletin ortaya ¢ikmasiyla baslamigtir. Devietin yonetim giiciinii elinde bulunduran siyaset kurumu kimi zaman biirokratik
giiciin bilgi, uzmanlik, tecriibe gibi ozellikleri nedeniyle iistiinliik kuramamuis ve iktidarn giiciinii paylagmak durumunda
kalmugtir. Siyasetin gii¢lii oldugu dénemlerde biirokrasi onun yardimcist ve verdigi gorevleri gerceklestiren tamamlayicis
olmugtur. Tiirkiye’de, Osmanli Devletinden Adalet ve Kalkinma Partisine (Ak Parti) kadar biirokrasi ve siyaset
kurumlarmin miicadeleleri devam etmigtir. Siyasi iradenin padisah gibi monarsiyle idare edildigi donemlerde sadece
verilen gorevieri gerceklestiren biirokrasi, mesruti monarsiyle birlikte devlet yonetiminde etkili olmaya baslamig ve siyaseti
yonlendirmeye baglamistir. Tiirkive Cumhuriyeti’nde ise devlet yonetiminin tek parti ile idare edildigi donemler ve ¢ok
partili dénemde koalisyonlarin olmadigi hiikiimetlerde siyaset kurumunun biirokrasiye karsi etkin oldugunu, iktidarin
giiciinii tek basina kullandigi soylenebilir. Koalisyon hiikiimetlerinde ise biirokrasi kendine has ozellikleri ve iktidar
paylasan partiler arasindaki miicadelelerden faydalanarak devlet yonetiminde soz sahibi olmaya ¢alismus, siyasi iktidar
yonlendirebilme firsati yakalamistir. Bu ¢alismada Osmanli Devleti ve Tiirkive Cumhuriyeti’'nde Ak Partiye kadar
biirokrasi-siyaset iliskilerinin periyodik donemler halinde nasil sekillendigi ve degistigi ele alinacaktir. Bu ¢alismayla
biirokrasi ve siyaset kurumunun iki devlet donemindeki durumu ele alinarak bu alanda literatiire katki saglayacag
diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Siyaset, Osmanli Devieti, Tiirkiye, Ak Parti.

The Relationship Between Bureaucracy And Politics In Tiirkiye Until The
Ruling Of The Justice And Development Party

Abstract

The most remarkable of the political organizations in terms of size and development is the structure called the state. The
state has emerged as a result of people giving up some of their rights in the face of problems such as difficulties and
security that they face in the state of nature and transferring these rights to a power superior to them by social contract.
After the emergence of the state, it is seen that the political and bureaucratic institutions related to its administration have
come to the fore. The relations of these institutions, which are included in the scope of execution of the three basic
functions of the state, to each other and the struggles for supremacy have started with the emergence of the state. The
political institution that holds the administrative power of the state has sometimes been unable to establish superiority due
to the characteristics of bureaucratic power such as knowledge, expertise, experience and has been forced to share the
power of power. During the periods when politics was strong, the bureaucracy became his assistant and complement

* Bu makale, 1. Yazarin, 2. Yazar damismanliginda hazirlanan ve 2023 yilinda Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii tarafindan kabul edilen “Biirokrasi-Siyaset Iliskilerinin Parlamenter ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemleri Uzerinden Degerlendirilmesi (2002-2022) ” baslikli Doktora tezinden iiretilmistir.
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performing the tasks he gave. In Tiirkiye, the struggles of the bureaucracy and political institutions, from the Ottoman
Empire to the Justice and Development Party (Ak Party), have continued. During the periods when the political will was
governed by a monarchy like the sultan, the bureaucracy, which performed only the assigned tasks, began to be effective in
the state administration along with the constitutional monarchy and began to direct politics. /n the Republic of Tiirkiye, it
can be said that during the periods when the state administration was administered with a single party and in governments
where there were no coalitions during the multiparty period, the political institution was effective against the bureaucracy
and the government used its power alone. In coalition governments, the bureaucracy has tried to have a say in state
administration by taking advantage of its own characteristics and the struggles between the parties sharing power, and has
had the opportunity to direct political power. Dec. In this study, it will be discussed how bureaucracy-political relations
have been shaped and changed periodically in the Ottoman Empire and the Republic of Tiirkiye up to the Ak Party. With
this study, it is thought that it will contribute to the literature in this field by considering the situation of bureaucracy and
political institution in the two-state period.

Keywords: Bureaucracy, Politics, Ottoman Empire, Tiirkiye, Ak Party.

1. GIRiS

Kamuya hizmet etme anlaminda ayni diisiince ve amaglarla yola ¢ikan biirokrasi ve siyaset kurumlari, Kimi
zaman rakip olarak goriilseler de birbirlerini tamamlayan iki kurumdur. Toplum tarafindan se¢imle isbasina
getirilen siyasi iktidar, halkin talep ettigi ya da bizzat kendisi tarafindan tespit edilerek yapilmasini gerek
gordiigii politikalar1 belirler, atamayla igbasinda olan biirokrasi de siyasi iktidarin verdigi direktifler
dogrultusunda bu politikanin gereklerini yerine getirir. Biirokrasi, devlet tarafindan yerine getirilecek gorevleri
gergeklestiren ve siyasi iktidarin direktifleriyle hareket eden bir organizasyon ile organizasyonda gorev alan
personelden olusan bir teskilatlanmadir (Gokdis, 2000: 36).

Gilinliik hayatimizin 6nemli bir pargasi haline gelen ve firettigi kamusal mal ve hizmetler sayesinde tiim
vatandaglara hitap eden biirokrasi, giindelik isler de dahil birgok alanda hizmet vermektedir. Devletin biiyiimesi
ve sorumluluk alanini genigletmesi sonucu ortaya ¢ikan bu boliimii, biirokrasi adi verilen kamu yonetimi
doldurmaktadir (Gokge vd., 2002: 47). Devletin hem biiylimesi hem de fonksiyonlarindaki artis sonucunda
ortaya ¢ikan ve kurallar sistemi ile hareket eden biirokrasi, devletle halk arasinda belli bir mesafeyi ortaya
¢ikarmistir. Bunun sonucunda halk vatandas olarak biirokrasiyi yani kamu yonetimini sorun ¢ikaran bir orgiit,
miisteri olarak ise verimsiz bir orgiit olarak nitelendirmeye baglamistir (Eryilmaz, 1993: 1).

Siyaset kurumu devletin yonetim mekanizmasini ¢esitli faktorler temeline dayali olarak elinde bulunduran
kurumdur. Bu faktorler dini, 1rsi gibi faktorler olabilecegi gibi secimlere dayali olarak elde edilen demokratik
faktorlere de dayanabilir. Gegmiste daha ¢ok dini ve 1rsi faktdrler 6n planda yer alirken giliniimiizde ise daha ¢ok
demokratik faktorler one ¢ikmaktadir. Devletlerin geligsmislik durumlar1 fazlalastikca demokratik anlayislara
dayal1 yonetimlerin yayginlastigini sdylemek miimkiindiir.

Devletin ii¢ temel fonksiyonundan biri olan yiirlitme igerisinde yer alan siyaset kurumu devlet yonetiminde s6z
sahibi konumundadir. Devletin yonetim giiciinii kullanirken yiiriitme fonksiyonu i¢inde yer alan biirokrasi
kurumu ile birlikte hareket etmektedir. Yonetim giiciiniin kullanilmasinda siyaset ve biirokrasi kurumlari
birbirlerini desteklemek durumunda olmasina ve biirokrasinin siyasetin giidiimiinde olmasi1 gerekse de kimi
zaman bu iki kurum birbirlerine rakip haline de gelebilmektedir. Siyasi organizasyonlarin en kurumsali olan
devletin ortaya ¢iktig1 donemden gilinlimiize kadar var olan biirokrasi ve siyaset kurumlari, hemen her donem
birbirleriyle hem partner hem de birbirlerine rakip olmuslardir.

Biirokrasi ve siyaset kurumlari ile bu kurumlarin birbirleri arasindaki iligkileri agiklamaya yonelik ¢cok sayida
bilimsel ¢alisma yapilmistir. Ancak bu ¢aligma Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara geldigi doneme kadar biirokrasi ve siyaset kurumlarinin birbirleriyle olan
iliskileri ve gergeklestirilen diizenlemeleri kapsamli ve donemsel olarak ele almaktadir. Calisma Osmanli ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti donemlerini ele alan bilimsel yaymlardaki biirokrasi ve siyaset ile ilgili caligmalar
basta olmak iizere kamu yonetimine dayal1 bilimsel ¢alismalardan faydalanilarak hazirlanmistir. Bu ¢aligmanin
her iki devlet donemindeki biirokrasi ve siyaset kurumlar1 arasindaki iligkileri bilimsel bir anlayigla sunmasinin
literatiire dnemli katkilar saglayacag diistiniilmektedir.

2. BUROKRASI KAVRAMI

Biirokrasi kavrami Bat1 menseli olup, Latince bure-au ve Yunanca cratie kelimelerinin birlesiminden meydana
gelmistir. Bure-au masalar1 6rtmede kullanilan koyu renkli kumas ya da ortii, cratie ise hakimiyet, egemenlik
olarak ifade edilmektedir. Bu kelimelerin birlesiminden meydana gelen Biirokrasi ise masalarin, devlet
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dairelerinin ya da iktidarinin egemenligi anlamina gelmektedir (Baransel, 1979: 297). Biirokrasi, devlet adi
verilen en biiyiik ve en kapsamli siyasi orgiitlenmenin ortaya ¢ikmasiyla ifade edilmeye baslanan bir olgu olup,
sosyal bilimcilerin lizerinde ¢okga arastirma yaptiklar ve tartigtiklar konulardan birisidir. Ancak klasik yonetim
anlayisina kadar biirokrasi ayn1 zamanda siyasi giicii de elinde bulundurup etkin olan ve iizerinde tam bir fikir
birligi yapilamayan bir olgu olmustur (Gokge ve Sahin, 2002: 2).

Biirokrasi kavrami ilk zamanlarda devletin yonetim bicimlerinden olan monarsi, oligarsi gibi yonetim bigimi
anlaminda kullanilmigsa da, sonralari kamu idaresini, 6zel sektorii ve uluslararasi diizeydeki kuruluslart
anlatmak icin kullamilmistir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 43). Biirokrasinin uygulamadaki ilk o6rneklerini
gorebilmek i¢in Mezopotamya, Cin ve Misir gibi ilk ¢ag medeniyetleri zamanina kadar gidilse de, bu alanda
yapilan bilimsel ve teorik ¢aligmalar oldukga yenidir (Kaya, 1994: 6).

Biirokrasi idari gorevleri yerine getirme amaciyla eski donemlerde ortaya ¢ikmissa da modern anlamda bir
orgiitlenme modeli olarak ortaya c¢ikist ulus devletin gelismesi ile donemsellik gdstermektedir (Ergun ve
Polatoglu, 1992:47). Biirokrasi kavramim biirolarda c¢alisanlarin ayn1 zamanda siyasi giice de sahip olduklarn
seklinde ilk kez kullanan kisi 18. yiizyilin ortalarinda Fransiz fizyokrat iktisat¢1 Vincent de Gournay’dir (Heper,
1983: 290).

Biirokrasiyi sistematik bir sekilde ilk kez ele alan ve agiklayan kisi ise, Alman sosyolog Max Weber’dir.
Weber’e gore biirokrasi genis bir alanda var olan sosyal anlamdaki hareketlerin rasyonel ve objektif esaslar
cergevesinde diizenlenmesi, yiiriitiilmesi siireci seklinde agiklanmaktadir. Biirokrasi sadece kamuya 6zgii bir
orgiitlenme modeli olmayip, belli bir biiyiikliigli asan her orgiitte zamanla samimi olarak nitelendirilen iliskiler
ortadan kalkmakta ve biirokratik bir yapiya biirinmektedir (Baransel: 1979: 165).

Biirokrasinin ¢agdas donemde ortaya ¢ikisi, devletin gérev ve fonksiyonlarinda meydana gelen artisa dayali ve
bu alandaki gorevleri yapabilme yeterliligine sahip kamu personellerinin gelismesi ile olmustur. Biirokrasinin
inceleme alan1 olarak kayda deger bulunmasi ise 20. asrin baslarinda olmustur (Jakoby, 1969: 11). Biirokrasinin
giiniimiizdeki durumuna gelmesinde 6zellikle Avrupa ve Amerika’da yasanan Fransiz Ihtilali, Sanayi Devrimi,
Amerikan Devrimi, Burjuvazi Sinifinin faaliyetleri gibi olaylar sonucunda yasanan gelismeler yatmaktadir.
Burjuvazi Smifinin faaliyetleri sonucu siyasi iradenin kullanilmasinda devlet baskanligi sifatin1 elinde
bulunduranlara parlamento seklindeki yapilar ortak olmaya baslamis ve zamanla gii¢ merkezi parlamentolara
kaymusgtir.

Yiriitme giiciiniin kullanilmasinda yasanan karmasiklik durumu sonucu siyaset-idare ayrimi ortaya ¢ikmis ve
karar mekanizmasinin saglanmasinda etkinligi olan siyaset kisminin siyasilere, idari kararlarin ve politikalarin
uygulanmasi kisminin ise idarecilere/biirokratlara birakilmasi saglanmistir. Bu gelismeler ile beraber artik
patrimonyal anlamda var olan biirokratik yap1 rasyonel ve hukuki bir yapiya ve anlayisa dayanmaya baglamistir
(Tataroglu, 1997: 7).

Biirokrasinin tanimlanmasi hususunda ¢ok farkli goriisler bulunmakla birlikte bunlardan bazilar1 olumsuz bir
bakis agis1 igermektedir. Eryilmaz’a gore biirokrasi rasyonel orgiit, verimsizlik ve kotii yonetim, kamu yonetimi,
memurlar tarafindan yonetim, biiylik yapili orgiitler ve modern toplum kavramlarina karsilik gelmektedir
(Eryilmaz, 2017: 20). Abadan’a gore ise biirokrasi kavrami devlet idaresi, kirtasiyecilik, idare ve teskilatlanma
anlamlarini igermektedir (Abadan, 1959: 11-13). Biirokrasi ile ilgili pek ¢ok farkli tanimlama yapilmig olmakla
birlikte yukarida ifade edilenlerden yola ¢ikarak su sekilde ortak bir tanimlama yapilabilir. Biirokrasi kar amact
giitmeyen, belirli ilke ve kurallar1 olan ve bunlar dahilinde hareket eden, profesyonel anlamda gorevlilerin is
boliimii halinde ¢alistigi ve hiyerarsik kademelenmeye sahip bir 6rgiitlenme modelidir (Eryilmaz, 1993: 34).

3. OSMANLI DEVLETiIi DONEMINDE BUROKRASI VE OZELLIKLERI

Anadolu Selguklu Devletinin Mogollar ile yaptigi 1243 yilindaki Kosedag Savasi’mi kaybetmesi ve
egemenligini kaybetmesi sonucu, Anadolu’daki ug¢ beylikleri bagimsizliklarii ilan etmistir. Bizans sinirinda
kurulan ve en kiiciik beyliklerden biri olan Osmanogullar1 Beyligi de bu beyliklerden biri olup, 6zellikle gaza ve
cihat anlayisiyla diger beyliklerin birbirleriyle miicadele etmesinin aksine baslangicta Bizans ile miicadeleye
girigmistir. Osmanogullart Beyligi hem Bizans hem de cevre beyliklerle miicadeleler sonucu kisa siirede
topraklarini genisleterek once bagimsiz bir beylik, sonrasinda ise bagimsiz bir devlet olarak tarihteki yerini
almuistir. Ozellikle devletlesme siirecinde faaliyet alanlarmin artmasi ve topraklarinin genislemesi nedeniyle
devlet islerinin ve kamusal hizmetlerin siirdiiriilmesinde sistemli bir yapi olan biirokrasiye ihtiyag duymustur.
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Biiyiik Sel¢uklu ve Anadolu Selguklu Devletleri'nin kurumsal yapilarimi temel alarak orgiitlenmeye g¢alisan
Osmanogullart Beyligi, ¢evresindeki beyliklerin kurumlarindan ve devlet adamlarimin fikirlerinden de
faydalanmis hatta Bizans’in sosyal yapisi ve kiiltiirii ile yasam bigimlerini de dikkate almistir. Boylece Osmanl
Devleti idari, adli, askeri ve mali alanlar basta olmak tizere her alanda giiglii ve kendine has kurumsal kiiltiir
olusturmus, uzun siire etkinligini korumustur (Karatepe, 1999: 35). Osmanli Devleti idari koy, kasaba, vilayet,
eyalet gibi birimleri ikta sistemiyle hazineden para harcamadan yonetme yolunu tercih etmistir. Boylece hem
giiclii bir ordu olusturarak yeni bolgeler ele gecirmis hem de tarimsal iiretimi kesintisiz bir sekilde devam
ettirmistir.

Osmanlryi kiigiik bir beylikten kisa siirede cihan devletine doniistiiren, giiglii bir orduya sahip olmasinin yaninda
idari, adli ve mali alanlardaki giiglii biirokratik teskilatlanmasi ile biirokraside basarili kigilere yer vermesidir.
Devletin biiylimesine paralel olarak kurumlarin da giiclenmesi sonucu biirokraside siniflar ortaya g¢ikmis,
faaliyet alanlar1 ve gérevleri birbirine yakin olanlar ayn1 sinifta bir araya getirilmistir. Bdylece Osmanli Devleti
biirokrasisinin temelini olusturan ilmiye, kalemiye, seyfiye ve daha sonraki yillarda miilkiye olmak iizere dort
Oonemli sinif ortaya ¢ikmistir.

3.1. Osmanh Biirokrasisinde Biirokratik Siniflar

Osmanlt Devleti kurulusundan Fatih dénemine kadar Tiirk devlet gelenegini esas alan klasik bir orgiitlenme
yapisina sahiptir. Klasik orgiitlenme modelinde devletin basi sifatiyla yer alan padisah, halifeligin ele
gecirilmesine kadar Tanr tarafindan devleti yonetme yetkisinin kendisine verildigi “kut” anlayisi, halifelikten
sonra ise "Allah’n yeryiiziindeki golgesi" sifatiyla yonetimini herkese kabul ettirebilmekteydi. Sultan II. Murat
donemine kadar devlet idaresinde s6z sahibi olan Tiirk kokenli devlet adamlar1 ve Ahilik teskilati, bu tarihten
itibaren etkisini yitirmeye, yerlerine ise fethedilen topraklardan getirilerek Tiirk-islam anlayisina gore
yetistirilen devsirme kokenliler gelmeye baslamistir (Uzuncarsili, 2003: 498).

Kurulusundan yikiligina kadar her zaman en 6nemli aktor ve yetkili olarak yer alan sultan, padisah veya han
unvanina sahip devlet baskani devletin biiyiimesiyle birlikte yetkilerinin bir kismin1 veziriazam, vezir gibi
unvanlara sahip kisilerle paylasma yoluna gitmistir. Padisahtan sonra en yetkili kisi olan veziriazam kimi
zamanlar (Sokullu, Kopriilii donemleri gibi) en 6nemli aktér konumunda yer almistir. Osmanlida genel anlamda
yoneten ve yonetilen (reaya) olmak iizere iki sinifa ayrilan toplumsal sinif yapist mevcuttur. Bu toplumsal yap1
icinde reaya denilen kesim devlet idaresi haricinde genelde tarim, hayvancilik, zanaat gibi mesleklerde
calisanlardan olugmaktadir. Yoneten sinif iginde ise padisah basta olmak tizere kendisine sadakatle bagli olarak
idari, adli, mali ve askeri alanlarda faaliyet yiiriiten kisiler bulunmaktadir.

Yoneten sinifi devletin egitim, adalet, maliye, askeriye, din, yazisma isleri basta olmak lizere degisik alanlarda
calisan kisiler olusturmaktadir. Devletin yiiritmekle yiikiimlii oldugu biitiin isler yonetici simif igerisinde
gerceklesmekte olup, yonetici smif toplumu olusturan sinif olan reaya ile belirgin yonlerden ayrigmaktadir.
Yonetici sinif igerisinde hangi unvana sahip olursa olsun, ulema sinifindakiler hari¢ herkes kul statiisiine tabidir
ve toplumdan ayrigmis vaziyettedir (Aslan ve Yilmaz, 2001: 289).

Yoneten smifta mutlak giic sahibi olan padisah disinda, otoriterligin azaldigi donemlerde oOrgiitlii olabilme
Ozelligine sahip olmasi sayesinde biirokrasi ve biirokratlar giic merkezi haline gelmiglerdir. Osmanli
biirokrasisine bakildiginda yonetici sinif askeri kokenlilerin olusturdugu seyfiye, egitim-adalet ve din isleri
sorumlularindan olusan ilmiye, yazisma ve biirokratik islemlerden sorumlu olanlarin olusturdugu kalemiye
olmak tizere alt siiflara ayrilmistir (Fleischer, 1996: 5). Ayrica idari yapmin degismesiyle son dénemlerde
miilkiye adi verilen yeni bir alt sinif daha ortaya ¢ikmustir.

3.1.1. ilmiye Simfi

Bizans sinirinda ug beyligi olarak kurulan Osmanogullar1 Beyligi kurulusundan itibaren ilme ve ilim adamlarina
bliylik saygi gostermis, devletin genislemesinin kiligla olacagini ancak saglam bir zeminde ilerleyebilmesinin
egitilmis kadrolar sayesinde gergeklesecegini dikkate almistir. Beylik ve devletlesme asamalarinda egitimli
kadrolardan yoksun olan Osmanlilar bu ihtiyaglarim 6nemli Tiirk-Islam merkezlerinden gidermeye calismustir.
Kadilik miiessesesinde Karaman’da yetisen Dursun Fakih, Misir’da egitim alan ve ilk medresenin kurulmasina
onciiliik eden Davud-i Kayseri mihenk taslaridir (Kilig, 2018: 154).

[lmiye sinifi en temel egitim kurumu olan medreselerde egitim alarak buralardan mezuniyet kazanan egitim,
hukuk, din ve beledi hizmetler basta olmak tizere bir¢ok alanda gdrev alan, Misliiman kokenli ve ¢ogunlugunu
Tiirklerin olusturdugu meslek grubu olarak ifade edilebilir (Ipsirli, 2000: 141). Ilmiye teskilat1 diger biitiin
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kurumlarda gorev alacak olan kisileri de yetistirmesi agisindan ayrica dnem tasimaktaydi. Osmanli Devleti’nin
kurulus yillarinda bir arada yiiriitiillen kadilik, miiderrislik ve miiftiiliik faaliyetleri devletin biiyiimesi sonucu
Sultan I. Murat zamanindan itibaren kazaskerlik makami biinyesinde tek cati altinda ve belli bir diizende
yonetilmeye ¢alisiimigtir (Eravei, 2003: 33).

Osmanlt Devleti’nde yonetici sinif olarak adlandirilan kesim icerisinde ayricalik bakimindan en basta gelen
sinifi ilmiye olusturmaktaydi. Ilmiye smifi mensuplari diger kalemiye, seyfiye siniflarina nazaran vergi
muafiyetinden daha fazla yararlanirken, ceza durumlarinda ise diger iki sinif mensuplarina isletilen idam cezasi
gibi cezalardan muaf tutulmaktaydi (Ipsirli, 2000: 142). Ayrica smiflar aras1 gecislerde ilmiye mensuplari
istedigi diger iki siniftan birine gecgebilirken, diger siniflardan ilmiye sinifina gecis miimkiin olmamaktayd:
(Reyhan, 1999: 77).

Osmanli Devleti’'nde ilmiye teskilati, 1600°1i yillara kadar devletin merkezi idaresinde yer alan en {ist diizey
gorevlere (veziriazam, defterdar, nisanci gibi) nitelikli personel yetistirdiginden etkinligi oldukca fazlaydi. Bu
dénemde siifsal anlamda bir ayrigma bulunmayip, padisah ya da veziriazamin bagskanligindaki askeri unsurlar
topraklarin fethedilmesini saglamakta, en ¢ok {iyeye sahip olan ilmiye teskilati ise yasal olarak
nitelendirilebilecek mevzuatlarla fethin kaliciligin1 ve mesruiyeti i¢in gerekli calismalar yiirtitmekteydi.

[lmiye teskilatinin bu tarihten yenigeri ocaginin kaldirilmasina kadar, askeri kokenlilerin etkinligini artirmasi,
devletlerarasinda diplomatik girisimler ve anlagsmalarin yogunlagmasi nedeniyle ilk déonemlere nazaran etkisi
azalmistir. Ancak topluma yonelik cami, medrese, vakif gibi kurumlar aracilifiyla verdikleri egitim, din, hayir
ve yardim isleri, 6zellikle kadilarin verdikleri beledi hizmetler nedeniyle etkinlikleri ve sayginliklari her zaman
dikkate alimmalarin1 gerektirmistir (Cihan, 2004: 27-29). Devletin son dénemlerinde ise 6zellikle yenilesmenin
onilinde en bilyilik engel olarak goriilen yeniceri ocaginin kaldirilmas: ile egitim, askeriye, diplomasi, idare ve
idari Orgilitlenme gibi bircok alanda islahatlar gerceklestirilmistir. Devletin tekrar eski giiciine kavusmasina
yonelik ¢aligmalarda ilmiye teskilati mensuplari (ulema) etkin olarak yer alsa da istihdam edilme oranlar
azalmaktadir (Thsanoglu, 1998: 248). Ancak tiim bu durumlara ragmen bircok kamu hizmetini gerceklestiren
ilmiye teskilatinin 6nemi devam etmistir.

[lmiye teskilati mensuplar1 arasinda seyhiilislam, kad1, kazasker, miiderris, nakibiilesraf ve saraym hizmetinde
gorev alan farkli unvanlarda kisiler bulunmaktadir. Gorevli olan kisilerin unvanlarina bakildiginda 6zellikle din,
egitim, adalet basta olmak iizere birgok farkli kamu hizmeti yerine getirilmektedir (Yurdakul, 2008: 20).
Seyhiilislamlik makamina ve ulema sinifina, devletin ydnetici sinifina mensup diger kurumlarinda gorev
alabilen devsirme kokenli kisilerin aksine genel olarak Miisliiman kdkenli kisiler getirilmis ve bu uygulama
devletin yikilisina kadar devam etmistir (fhsanoglu, 1998: 247).

Seyhiilislamlik gorevini icra edenler ilk zamanlar sadece ser’i konularda fetva vermekteyken zamanla kamuyu
ilgilendiren ve siyasi igerik tasiyan konularda da fetva vermeye baslamiglardir. Devletin yonetimi ile ilgili
kararlarin alindigi divanin iiyesi olmayan seyhiilislam, ¢esitli konularla ilgili goriisiine basvurulan bir makam
konumunda olmustur. Ayrica egitim, din ve adalet gibi alanlarda gorev yapan miiderris, kadi, miifti gibi

gorevlilerin tayin igleri ile goreve getirilmeleri de zaman iginde seyhiilislamlara birakilmigtir (Kazici, 2011:
244).

[Imiye teskilatindaki diger bir gorevli olan kads, insanlar arasinda giindelik yasamda dogan anlasmazliklar1 ve
davalar1 Islam dini esaslarina gére ¢oziime kavusturan kisidir (Atar, 2001: 66). Osmanlida ilk olarak Osman
Gazi’nin Dursun Fakihi atamasi (Kazici, 1991: 124) ile baglayan ve zamanla kurumsallasan bu miiessese, halkin
devlete yonelik adil olup olmadigini direkt hissettigi bir alandir. Kadilar temel gorevleri olan adli gorevleri
yaninda sehirlerin idari yoneticisi, yerel beledi hizmetleri géren bir belediye gorevlisi, sehrin asayis ve
emniyetinden sorumlu bir yoneticisi ve halka sosyal hizmet sunan vakif gorevlisi olarak hizmet vermekteydi
(Kazici, 2011: 195). Kadilik miiessesesi bilyiik-kii¢iik kazalar ile sancak-eyaletler nezdinde iki simif seklinde
orgiitlenmekte olup, kazalarin tayinleri kazasker tarafindan gergeklestirilmekteydi. Anadolu, Rumeli ve Misir
kaza kadiliklar1 seklinde oOrgiitlenen bu kurumda her kadi kendi bolgesinde yiikselebilmekte ve yer
degistirebilmekteydi (Uzungarsili, 1965: 91).

Kazaskerlik ilmiye teskilat1 igerisindeki en yiiksek riitbeli kadrolardan biridir. Miras taksimi, askeri personeller
arasinda ortaya ¢ikan problemlerin ¢ozlimii, egitim 6gretim ile ilgili faaliyetlerin diizenli ve kesintisiz bir sekilde
siirebilmesi amaciyla kadi ve miiderrislerin tayin islemleri de dahil olmak iizere ¢ok sayida gorevi icra
etmektedir (Ipsirli, 1997: 597). Diger bir ilmiye teskilati mensubu olan miiderrislerin temel gérevi ise egitim
ogretim faaliyetlerine yonelik medreselerde ders vermek, 6grencilerle ilgilenerek onlarin yetkin bir duruma
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gelmesini saglamaktir. Ayrica miiderrislerin toplum tarafindan saygi gormeleri nedeniyle yonetim kademesinde
bulunan kisiler tarafindan tahkikat, teftis, bilirkisilik gibi farkli gorevleri de goriilmektedir (Ipsirli, 2006: 469).

Yukarida ifade edilen ilmiye teskilati mensuplar1 yaninda Peygamber Efendimizin soyundan gelen seyyid ve
seriflerin sosyal, hukuki, ekonomik tiim ailevi isleriyle ilgilenen nakibiilesraflar bulunmaktaydi (Pakalin, 1983:
647). Ayrica sarayda hizmet vermekle yiikiimlii olan 6nemli tarihlerle ilgili planlamalar1 yapan miineccimbasi,
padisahlarin sehzadeyken hocaligin1 yapan muallim-i sultani, padisahlara giinliik namazlarinda imamlik yapan
imam-1 sultani, hiikkiimdar ve ailesinin sagligini korumakla gorevli hekimbasi unvanina sahip kisiler de ilmiye
teskilatinda gorev almaktayd (Ozer, 2014: 50-61).

Sonug olarak ilmiye teskilatt Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinden itibaren etkinligini bircok alanda siirdiiren
ve kurumsal standartlar olusturarak devletin kalicihgma ydnelik faaliyetler gosteren simftir. ilk zamanlar
yonetici siif i¢inde siniflasmanin olmamasi, liye sayisinin fazlaligi ve mensuplarinin en iist kademelere gelmesi
nedeniyle etkin olan teskilat sonraki zamanlarda ayni oranda etkin olamamustir. Ancak ilmiye sinifi devletin son
zamanlarinda i¢inde bulunulan olumsuz sartlarin ortadan kaldirilarak eski giiclii donemlere ulasabilmesi igin en
cok ugras veren siniflarin baginda gelmektedir.

3.1.2. Kalemiye Sinifi

Osmanl1 Devleti biirokrasisini olusturan siniflardan bir digeri kalemiye sinifidir. Bu sinifin temsilcileri arasinda
ist diizey kamu gorevlilerinden nisanci, reisiilkiittap, defterdar bulunmakla birlikte diger simiflarin evrak,
yazisma ve biiro iglerini takip eden gorevliler de yine bu simnifin {iyeleri arasinda yer almaktadir. Devletin
yonetimle ilgili kararlarinin alindig1 divan-1 hiimayunda nisanci ve defterdar ile temsil edilen sinif, kararlarin
yazili hale getirilmesini ve ilgili tim yazismalar1 gergeklestirmekteydi. Bu sinifa mensup olan kigiler donemin
yaygin egitim kurumlari olan medreselerden mezun olan ya da okuma-yazma konusunda yeterliligi olan kisiler
arasindan seg¢ilmekteydi. Biirokrasiye adim atan kisiler kendilerini gelistirmek i¢in takviye dersler alarak zaman
icinde daha iist mevkilere gelebilmekteydi. Baslangicta bu gorevlere Miisliiman kdkenliler tercih edilmekte ve
aileden ayni1 gérevde bulunmus olanlarin yakinlar tercih edilmekteyse de, zamanla Hiristiyan kokenli kisiler de
tercih edilmeye baslanmistir. Kisilerin tercih edilmesinde ilmi ve kiiltiirel bilgiye sahip olmalarinin yani sira
glizel yazi yazmalari da onemliydi (Yediyildiz, 1994: 463-465).

Kalemiye sinifinin gelismesi divan ve mali islerle ilgili biirolarda ayrimin yapilarak uzmanlagmanin saglanmasi
ile birlikte Kanuni Sultan Siileyman déneminde olmustur. Kalemiye {iyelerinin bir sinif olarak adlandirilmasi ise
XVIL yiizyll sonrasinda gergeklesmis ve islerin nitelikli kisiler tarafindan yapilmasi gerektigi icin devlet
kademelerinde 6n plana ¢ikmalar1 saglanmistir. XVIIIL yilizyilda hemen her kademede bulunan kalemiye sinifi
iiyeleri, nitelikli iggiicii olmanin verdigi avantajla yonetici grubunda onemli yer teskil etmeye baglamistir.
Devletin yazigsma kiiltiiriiniin olusmasinda, gerekli tiim ara¢ ve gereclerin temin edilmesinde, tarihi ¢ergevede
gerceklesen tiim olaylarin yazili hale getirilerek tarihe mal edilmesinde kalemiye mensuplari 6énemli rol
oynamuslardir (ipsirli, 2006: 248-249).

Kalemiye sinift iiyeleri devletin yonetim islerinin goriildigii tim biirolarda istihdam edilmekle birlikte en
onemli iiyeleri arasinda nisanci, defterdar ve reisiilkiittap bulunmaktadir. Nisancinin en 6nemli gorevi padisah
fermanlarina tugra ¢ekmek olup, bunun yaninda fermanlarin hazir edilmesi ve 6nemli fermanlarin bizzat kaleme
almmasi, orfi kurallarin ser’i kurallarla uyumunun saglanarak hazirlanmasi ve degistirilmesi, devlete sikayet
icin gelen dilekgelerin tanzimini yapmak, defterdarlar tarafindan hazirlanan evraklarin kontroliinii yapmak
bulunmaktadir. Nigsancinin ayrica devlete ait arazilerin kayitlarmin tutulmasi ve gerekli diizeltmelerin yapilmasi
(Pamir, 2010: 701-702) ile belli bir donem padisaha gelen mektuplarin terciime edilerek padisaha sunulmasi ve
padisah mektuplarinin yazilmasi da gorevleri arasindadir (Gokbilgin, 1940: 301).

Kalemiye sinifinin diger bir 6nemli iiyesi de devletin mali islerinin tespit, tayin ve takibini yapan ve divan-1
hiimayun {yesi olan defterdardir. Giiniimiiz devletlerinde maliye bakanlariyla ayni gorevleri yapan
defterdarlarin; devletin biinyesinde olan mallarin alinip satilmasi, yilda bir defa ekonomik gelir ve giderler
hakkinda padisaha bilgi sunulmasi, 16. ylizyildan itibaren mukataa gelirlerinin diizenli olarak tahsili ve divan
toplantilar1 sonrasinda maliye ile ilgili defterlerin miihiirlenmesi gibi gérevleri bulunmaktadir (Mert, 2020: 197-
201).

Divan-1 hiimayunun dogal iiyesi olmayip nisanciya bagl olan reisiilkiittap, devletin &zellikle disisleriyle ilgili
yazisma ve goriisme gorevlerini takip eden ve divandaki yazigsma islerini yerine getiren personellere katiplerin
bas1 sifatiyla baskanlik eden kalemiye sinifinin 6nemli iiyelerindendir. Bunlarin yaninda reisiilkiittap divanda
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hazirlanan fermanlarin kontroliinii yapmak, divan toplantilarinda goriisiilecek konularla ilgili hazirlanan 6zetleri
okumak, merkezi idarenin almis oldugu tayin kararlarimi ilgili defterlere islemek, tahsis edilmis olan zeamet
tirtindeki topraklarin beratlarim1 yazmak gibi gorevleri vardir. XVIII. yiizyilda diplomasiye duyulan ihtiyacin
artmas1 nedeniyle dnemi artan reisiilkiittaplik, Sultan II. Mahmut déneminde devletin yeniden yapilandirilmasi
nedeniyle gerceklestirilen idari reformlar c¢ercevesinde 1836 yilinda kaldirilarak yerine Umur-u Hariciye
Nezareti (Disisleri Bakanlig1) kurulmustur. Sonug olarak kalemiye sinifi devletin daha ¢ok resmi yazismalarin
yiiriiten, devlete ait tiim varliklarin gelir ve giderlerinin tahsil ve takibini yaparak mali faaliyetlerini
gerceklestiren, 6zellikle diplomasinin gelistigi donemlerde diplomatik alanda faaliyet gerceklestiren siniftir.

3.1.3. Seyfiye Simifi

Osmanli Devleti’nde yonetici siniftan biri olan seyfiye sinifi, Osmanli biirokrasisindeki askeri kokenlileri temsil
etmektedir. Seyfiye smifinin temel ve en Onemli gorevi iilke topraklarina yonelik iceriden ve disaridan
gelebilecek tiim isyan ve saldirilara kars1 padisah ve ailesini, payitahti, {ilkenin birligini korumaktir. Bu sinifin
mensuplart arasinda padisah, vezir-i azam, kaptan-1 derya, yenigeri agalari, vezirler, beylerbeyleri,
sancakbeyleri, subagilar bulunmaktadir.

Vezir-i Azam (Sadrazam), parlamenter sistemdeki bagbakana es pozisyona karsilik gelmektedir. Devletin idari
anlamda padisahtan sonraki en yetkili makama sahip kisisi olan sadrazam, padisah vekili olarak en yiiksek
rlitbeli kamu gorevlisidir. Osmanli Devleti’'nde kurulus dénemlerinin ilk yillarinda padisaha yardimei olmak
iizere tek vezir gorevliyken, I. Murat Devrinde vezir sayisinin artmasi sonucu aralarindan bir tanesi “Bas Vezir”
olarak atanmustir. Fatih doneminde “Sadrazam” olarak ifade edilen “Vezir-i Azamlik” makami, Sultan II.
Mahmut déneminden itibaren “Bagvekillik” olarak adlandirilmaya baglanmistir (Kasikei, 2015: 112).

Vezir-i Azam padisahin fermani ile goreve baglamakta, makamin faaliyet alanina iligkin tiim gérev ve yetkileri
kendisine bildirilmektedir. Baslica yetki ve gorevi padisahin mutlak vekili konumunda olmasi nedeniyle idari
alana doniik olanlardir. Fatih donemiyle birlikte devlet islerinin goriisiiliip karara baglandig1 yer olan divan-1
hiimayuna da baskanlik etmeye baslayan sadrazamin bu tarihten itibaren etkinligi artirmigtir. Ayrica XV.
ylizyildan itibaren orduyla sefere ¢ikan Vezir-i Azamlar askeri islerle de ilgilenmeye baglamislar, zaman i¢inde
orduyu Serdar-1 Ekrem unvaniyla komuta etmislerdir (Kasikg1, 2015: 113-115).

Vezir-i Azam disinda padisahtan sonra devlet islerinde her biri farkli alanlarda gbrev yapan ve Kubbealti
Vezirleri diye adlandirilan Divan-1 Hiimayun tiyesi kisiler bulunmaktadir. Padisah ve Vezir-i Azam tarafindan
secilen vezirler gorevleriyle ilgili konularda Vezir-i Azama bagli olarak ¢alismaktadirlar. XVII. yiizyildan
itibaren Divan-1 Himayun iiyesi olan kaptan-1 derya, defterdar ve nisancilar da vezirlik makamina yiikseltilen
kisiler arasinda yer almiglardir. Kubbealti vezirleri savas esnasinda orduda gorev almakta, padisaha ilgili
konularda bilgi vermekte ve danigmanlik faaliyeti yiiriitmektedir (Bardakgi, 2018: 301-310).

Seyfiye smifinin bir diger énemli {iyesi olan kaptan-1 derya donanmanin giiclii ve hazir bulundurulmasindan
sorumlu, denizagiri topraklart yonetme yetkisini elinde bulunduran ve Divan-1 Hiimayun iiyesi olan kisidir.
Osmanli Devleti’nin Rumeli’ye gecisi ve denize kiyis1 olan beylikleri topraklarina katmasi sonucu ortaya ¢ikan
kaptan-1 derya unvanina sahip kisilerin tersaneleri belirlenen kurallara uygun olarak diizenlemek, padisah ve
sadrazamlarin denetimlerinde tesrifat kurallarii uygulamak gibi gorevleri de yer almaktaydi. Bu kurum 1867
yilinda Bahriye Nezareti’nin kurulmasiyla kaldirtlmistir (Pamir, 2004: 39-54). Bu sinifin en 6nemli tiyelerinden
biri de yenigeri agalaridir. Yeniceri Agalar1 Istanbul’un asayisinden ve yenigerilerin egitim ve teftisinden
sorumlu olup, vezir riitbesine sahiplerse Divan-1 Himayun (dilimiz.gen.tr, 2019) toplantilarina da
katilabilmekteydi.

Sonug olarak seyfiye smift Osmanli Devleti’nde askeri giiciin sekillenmesinde gorev alan ve savaslarda padisah
ile birlikte ya da padisahin yoklugunda orduyu komuta eden kisilerden olusmaktaydi. Kara ve deniz unsurlarinin
yonetimini olusturan bu sinif, savag zamani disinda bulunduklar bolgelerin asayisini de saglamaktaydi.

3.1.4. Miilkiye Sinifi

Osmanli Devleti’nde klasik donem ile bu donemden Tanzimat Fermani’na kadar gecen siirede yonetici sinif
ilmiye, kalemiye ve seyfiye olmak tizere ti¢lii bir yapidan olugsmaktaydi. Devletin askeri alan basta olmak tizere
kimi alanlarda Batinin gerisinde kaldigin1 gérmesiyle baslayan reform ¢aligmalari, Batinin 6rnek alinmasiyla
devam etmistir. Askeri yenilgilerin getirdigi siyasi basarisizliklar, ekonomik kayiplar ve devlet teskilatindaki
bozulmalar devletin teskilat yapisinda degisimlerin yapilmasini gerekli kilmusgtir.
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II. Mahmut Dénemi’nde ayri bir sinif olan miilkiye, Tanzimat ile baslayan batililasmaya doniik fikirsel
calismalarin ve reform disiincelerinin devlet teskilatinda uygulamaya doniistiiriilmesinde ve tasraya
aktarilmasinda gerekli olan idari yoneticilerin yetigmesini saglamak ihtiyacindan dogmustur. Vilayetlerin yeni
cikarilan yasalara gore yoOnetilmesini saglamak, bilgi ve kiiltiir yoniinden yeterliligi olan kisileri yetistirmek
amactyla daha onceki yillarda faaliyet gosteren Enderun Mektebi yerine 1859 yilinda Mekteb-i Miilkiye
acilmustir (Akpolat, 2010: 109-111).

Miilkiye sinift Osmanli Devleti’nde Batililagsma ve modernlesme siireci igerisinde degisim ve doniisiimiin ortaya
cikardigt bir sonug¢ olup, mevcut yonetici siniflarin yeni mevzuatlara gore sekillenmesiyle olusmustur. Osmanl
Devleti tasrada ve merkezi idarede her alanda yeterliligi olan modern bir idareci sinifi olusturmay1 amaclamis,
ayn1 zamanda bu sinifin batidaki gelisimleri dikkate alan ve yonetim siirecine aktararak devleti i¢inde bulunulan
sikintili siirecten ¢ikarmasi beklenmistir.

3.2. Osmanh Devleti’nde Biirokrasi-Siyaset liskisi

Anadolu Selguklu Devleti’nin Mogol-Ilhanli hakimiyeti altma girmesi ve devlet otoritesini kaybetmesi sonucu
u¢ bolgelerinde bulunan beylikler zamanla bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu beyliklerden biri olan
Osmanogullar1 Beyligi, diger beyliklerle kiyaslandiginda daha kiiciik bir beylik olsa da zaman igerisinde en
giiclii beylik olarak Anadolu’da siyasal birligi saglamis ve topraklarint Rumeli-Balkanlar yoniinde de
genisletmeyi basarmugtir. Kiiglik bir beylikten kisa zamanda devletlesmeyi oradan da cihan devleti olmay1
basarmasinin altinda Osmanlilarin kurumsal anlamda giiclii ve oOrgiitlii bir sistemlerinin olmasi yatmaktadir.
Osmanlt Devleti’nin kurumsal anlamda Orgiitlenmeye baslamasi Orhan Bey ve 1. Murat donemlerinde
gerceklesmistir. Bu donemde egitim, askeri, adli alanlar basta olmak {izere sistemli bir yapilanmaya gidildigini
sOylemek miimkiindiir.

Biirokratik mekanizmanin devlet sistemi igerisinde yer almaya basladigi ilk donemlerde biirokratlarin devlet
sistemini elinde bulunduran padisah ve hanedan karsisinda etkileri bulunmamakta, biirokratlar padisaha
tamamen bagli ve “kul sistemi” olarak ifade edilen toplumdan ayrigmis sekilde bulunmaktadir (Giiler, 2014:
312). Biirokrasinin ve biirokratlarin etki alanlarinin zamanla genislemesi, etkinlik kazanmalarini da beraberinde
getirmistir. Klasik donem olarak ifade edilen kurulus ve yiikselme donemleri sonrasinda devlet sisteminin
isleyisinde meydana gelen sikintilar biirokrasiye de yansimis ve bozulmalar1 beraberinde getirmistir. Bozulan
devlet sistemine islerligin yeniden kazandirilmasi i¢cin Batida yasanan gelismelerden etkilenilerek reform
caligmalart yiiriitiilmiis ve biirokraside reforma gidilmistir.

Osmanli Devleti’nde biirokrasi ile siyaset kurumlari arasinda yasanan iligkileri genel olarak Tanzimat Fermani
Oncesi ve Mesrutiyet donemlerini de igine alan Tanzimat sonrasi olmak iizere iki temel baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Asagida bu donemler zarfinda yiiriitme giicilinii elinde bulundurup uygulatan ve siyaset kurumunun
talimatlarin1 uygulamakla miikellef biirokrasi kurumu arasindaki iliskiler ele alinmaktadir.

3.2.1. Tanzimat Dénemi Oncesi Biirokrasi-Siyaset liskisi

Osmanl1 Devleti’nin beylik, devletlesme, cihan devleti olma ile sistemsel sikintilarin bas gosterdigi Tanzimat’a
kadar olan siiregteki Klasik donemde yonetim sisteminde gorev alanlar padisahin kulu ve hizmetkar olarak ifade
edilmekte; ancak bu donemden itibaren kamu gorevlisi ve hizmetlisi olarak adlandirilmaktadir (Heper, 2006:
90). Devletin egemenlik ve yonetim anlayist “miilk devlet” seklinde oldugundan Osmanli Devleti padisahlarinin
mutlak otoritelerini kurmalar1 ve somut olarak gergeklestirmeleri kolay bir sekilde gergeklesmekteydi. Bu
anlayis yonetme yetkisinin verildigi kisilere alacagi karar ve gergeklestirecegi islemlerde genis takdir hakki ve
her alana miidahale etme yetkisi vermekte, ayni zamanda sorumlulugu ortadan kaldirmaktaydi (Akgiin, 1999:
38).

Kurulus yillarinda sade ve basit olarak orgiitlenen Osmanli biirokrasisi, Fatih Sultan Mehmet donemiyle birlikte
merkezi idarenin oOrgiitlenmesine énem verilerek giiclii bir yapmin kurulmaya ve biirokratik olusumlarin da
etkinlik kazanmaya bagladigr bir devlet haline gelmeye baslamistir. Bu donemde devlet isleri padisahin
bulundugu saray, mali islerin yiiriitiilmekte oldugu defterdarlik ve sadrazamin islerini yiiriittiigii Bab-1 ali olmak
lizere ii¢ yerde gerceklestirilmekteydi (Tezel, 1986: 22). Biirokratik mekanizmay1 olusturan ve devlet gorevlisi
olarak is gorenler bu alanlardan birinde kamu hizmeti vermekteydi. Osmanli Devleti’nin biirokratik
orgiitlenmesine bakildiginda payitahti (baskenti) i¢ine alan merkezi yonetim ile merkeze tam anlamiyla bagl
olan ve merkezden atanan kisilerce yonetilen tasra yonetimleri olmak f{izere ikili bir yap1 bulunmaktadir.
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Osmanli Devleti’nin merkezi yonetiminde en etkin unsurun padisah oldugunu, padisaha devlet islerinde bir nevi
danigma organi niteliginde divan-1 hiimayunun eslik ettigini soylemek miimkiindiir.

Beylik doneminden itibaren kurumsal anlamda orgiitlenmeye giden Osmanlilar, giiclii ve her alanda merkezi
idarenin bagi olan padisahin tek yetkili kisi oldugu tam merkeziyetci yapiya Fatih Sultan Mehmet déneminde
gecebilmistir. Bu donemde Anadolu’da yer alan beylikler genel olarak ortadan kaldirilirken, Avrupa kitasinda
ele gegirilen bolgelerde de feodal otoriteyi ellerinde bulunduranlarin hakimiyetlerine son verilerek merkeziyetgi
yapt olusturulmaktadir (Oztiirk, 2017: 278). Istanbul’un fethiyle birlikte Anadolu ve Rumeli topraklarim
birlestiren ve giiciinii ispat eden Osmanli Devleti, bu tarihten itibaren padisahin devlet otoritesi igerisinde tam
anlamiyla soz sahibi oldugu merkez orgiitii ile tasrada merkezin emrindeki beylerbeyinin baginda bulundugu
eyalet sistemi ve yerinden yonetim yapisinin bulundugu ifade edilebilir.

Merkezi idarede mutlak otorite sahibi ve kararlan tartisilmaya kapali olan padisahin etkinligini saglayan en
onemli araglar; tasradaki timar sistemiyle devletin tiim Orgiitsel yapisi igerisinde hareket edenlerin sadakatle
bagliligini temel alan kulluk sistemidir. Bununla birlikte padisahin vekili konumundaki Sadrazam, dini iglerde
fetva mercii ve alinacak kararlarin Islam’a uygunlugunu denetleyen Seyhiilislam ile Divani-1 Hiimayun etkinlik
gostermektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 69). Eski Tiirk devlet geleneklerinde yer bulan yonetme yetkisinin
Tanr1 tarafindan verildigi inanct Osmanli Devlet Sistemi’nde de karsilik bulmus ve padisahin secilmis bir kisi
olarak toplumu koruyan, birlestiren ve bir arada tutan gorevinin bulunduguna inanilmaktadir. Padisahtan sonra
en yetkili kisi konumundaki sadrazamin da vekil olmasi nedeniyle c¢ok genis yetkilere sahip oldugu
bilinmektedir (Heper, 2006: 57).

Devletin biiylimesi ve topraklarinin genislemesi sonucu biirokratik is ve islemler artmus, vezir sayisi artirilarak
aralarindan bir tanesi padisah tarafindan en yetkili kisi konumuna getirilmistir (Yalgindag, 1970: 29-30). Vezir-i
Azam, biirokratik hiyerarside en {ist basamakta yer almakla birlikte yiiriitme giiciiniin kullanilmasinda da
padisah disinda tek otorite konumunda bulunmaktadir (Seyitdanlioglu, 2006: 274). Merkezi yonetimdeki 6nemli
gorevlilerden biri de ulema sinifinda en {ist mercide yer alan Seyhiilislam olup, devletin faaliyet alanlarinda
gerceklestirilen is ve islemlerin Islami agidan uygunlugunu denetleyerek bir nevi dini kontrol mekanizmasidir.
Padisahin yetkilendirmesi ile goreve baslayan Seyhiilislam; islam seriatim1 koruyan, yorumlayan ve dinin her
daim 6n planda tutulmasini saglayan bir gorevli olarak hareket etmistir (Sencer, 1984a: 24-25).

Patrimonyal biirokrasi anlayigina dayali Osmanli biirokrasisi yonetene bu hakkin Tanr tarafindan verildigine ve
yonetilenler tarafindan kabullenilmesine, ayn1 zamanda da yonetenin merhamet ve sefkatle tebaasina yaklagim
gosterdigi buna karsilik da yonetilenlerin yonetene sadakatle bagli kaldigi bir biirokrasi tirtidiir. Osmanli
Devleti’nin XVI-XVIIL. yiizyillarinda uygulanarak genis kesimlerin yonetene itaat etmesini saglayan ve ayni
zamanda da buna mesru bir zemin hazirlayan biirokrasi anlayisidir (Cangir, 1999: 66).

Osmanlt Devleti kurulus yillarindan itibaren yiiriitme giiciiniin merkezde bulunan bey, sultan, padisah gibi
unvanlara sahip kisilerde toplandigi merkeziyet¢i yonetim anlayisina sahipti. Zaman igerisinde fetihlerle ele
gecirilen alanlarin artmasiyla merkeze bagli olmak ve vergilerini 6demek sartiyla eyaletler olusturulmakta, bu
eyaletler ise yerinden yonetime yakin bir sekilde bulunduklari alanda birtakim yonetimsel haklar
kullanabilmekteydi. Kurulus ve yiikselme donemlerinde Osmanli Devleti’nin yonetim sistemi ile ilgili herhangi
bir sorun olusturacak durumun géz 6niine alinmamasi daha ¢ok askeri olarak elde edilen basarilara ve zengin bir
hazineye sahip olunmasi gerek¢esine dayanmaktaydi. Merkezde yonetim giicli padisah basta olmak tizere asker,
din adamlar1 ve bazi sivil biirokratlarda toplanmaktaydi (Heper, 1983: 296).

Osmanli Devleti’nde idari alanda yasanan sikintilarin askeri ve ekonomik alanlarda da bas gostermesiyle yerel
diizeyde isleyen, hem ekonomi hem de askeri anlamda katkisi olan timar sistemini de bozarak ciddi anlamda
kayiplara neden olmustur. Sonug olarak ise tasrada zengin durumdaki “esraf” adi verilen kisiler o bolgelerde
niifuzlarim kullanarak s6z sahibi olmuslardir (Ortayli, 2017: 80 81). Osmanli Devleti’nde yasanan sikintilarin
artmas1 ve savaslarin kaybedilmesinin getirdigi agir kayiplar, yonetimi elinde bulunduran padisah ve iist
diizeydeki biirokratlarin ¢ikig yollar1 aramasimi gerektirmistir. Padisah ve biirokratlarin amaci devletin iginde
bulundugu kétii gidisattan ve ugradigi kayiplardan nasil kurtarilabilecegidir (Ortayli, 2017: 32).

Ozellikle I11. Selim ve II. Mahmut devletin geri kalmasinin nedeni olarak Avrupa’nin yakaladig1 teknolojik
iistlinliiklerin dikkate alinmasi gerekliligine agirlik vererek askeri alan basta olmak iizere idari, yargi, egitim,
adli alanlarda degisimin Onii agilmaya calisilmis ve yapilmasi planlanan daha biiyiik doniisiimler igin alan
kazanilmaya calismustir. Askeri alanda degisimin temel ve baslangi¢ olarak segilmesinin nedeni, bu alandaki
kazanimlarin diger alanlar1 dogrudan ya da dolayl olarak etkileyeceginin diisiiniilmesidir. Devletin ¢okiisten
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nasil kurtarilacagi ve yeniden giiglii glinlerine doniip basarilarin yeniden nasil kazanilacagi gergeklestirilmeye
caligilan reform hareketlerinin baslica gerekgeleri arasinda bulunmaktadir (Kahraman, 2008: 57-58).

III. Selim, yonetim giiciinii ele aldiktan sonra 6nce devletin i¢inde bulundugu durumu dogru ve net bir sekilde
tespit i¢in yerli ve yabanci pek ¢ok farkli kisiden raporlar istemistir. Padisahin amaci, devletin hangi alanlarda
ve hangi nedenlerle geri kaldigini tespit ederek hangi hamlelerin yapilmas1 gerekliligi ile ilgilidir. III. Selim’in
bu hareketi hem yerli hem de yabanci kesimden raporlar isteyerek mesveret (danigma) sisteminin
canlandirilmasini  saglayarak toplumun tiim kesimlerinin taleplerine ve fikirlerine siyasi anlamda deger
verildigini gostermesi bakimindan kayda degerdir. Padisahin katildig1 ve reform yapilacak alanlarin belirlendigi
bu toplantilarda askeri, idari, yargi, diplomasi, adalet gibi pek c¢ok alan giindemi olusturmaktaydi. Bu
toplantilarin en 6nemli Ozelliklerinden biri de divana katillan tiim katilimeilarin fikirlerini serbestge ileri
stirebilmesi ve monarsik yapida olan yonetim tarzina aykir1 olarak hiir bir ortam olabilmesiydi (Tandr, 2008: 35-
37).

Yenigeri Ocagi’nin askeri alandaki basarisizliklardan birebir sorumlu tutulmasi nedeniyle ilk is ve alternatif
olarak Nizam-1 Cedit adiyla bir ordu, bu ordunun ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla da irad-1 Cedit adiyla hazine
kurulmustur. Avrupa’nin teknolojik ilerlemesi kabul edildigi icin askeri diizenlemeler de ona gbre yapilmaya
calisilmistir. 1773°te Deniz Harp Okulu, 1792°de Kumbarahane, 1793’te Topgu Okulu’nu kurduran III. Selim
askeri teknolojilerin orduya aktarilmasini saglayarak devletin bu alanda yasadigi olumsuzluklarin Oniine
gecmeye calismistir. Teknolojik anlamda yenilenme sirasinda uzmanlarin Fransiz kdkenli olmalari sonucu
Fransizca basta askeriye ve sonrasinda ise egitim alaninda kendisini hissettirmistir (Eryilmaz, 2010: 43-46).

Sultan III. Selim askeri alanin yani sira diplomasi alaninda da 6nemli adimlar atmigtir. Osmanli’nin ilk daimi
elgilikleri énce 1793 yilinda Londra’da, ardindan Rusya, Avusturya ve Fransa’da agilarak Avrupa her anlamda
yakin takibe alinmaya ve iliskiler gelistirilmeye calisilmistir. Yine idari sistemin diizenlenmesine yonelik
eyaletlerin yonetimini elinde bulunduran vezirlerle ilgili Viizera Kanunnamesi ¢ikarilmistir. Burada amag tasra
yonetimini diizene koymak ve vezirlere gorevleriyle ilgili teminat saglamaktir (Eryillmaz, 2010: 43-45).

Reformist padisahlardan Sultan II. Mahmut, yapmak istediklerinin Oniinde en bilyiik engel olarak gordigi
Yeniceri Ocagi’ni 1826 yilinda ortadan kaldirmistir. Bunun sonucu askeri gili¢ unsuru siyasi giice tabi olmus ve
padisahin merkezi anlamdaki otoritesi artarak mutlak anlamda otorite saglanmistir (Tanor, 2008: 65-66). Devlet
otoritesinin saglanmasi ve merkeziyet¢i yapinin kurulmasi ile II. Mahmut modern anlamda biirokratik bir yap1
olusturmaya calismistir. Bunu saglayabilmek icin de bakanliklarin kurulmasi, miisadere usuliiniin kaldirilmasi,
biirokrat yetistirmek i¢in yeni egitim kurumlarinin a¢ilmasi, memurlarin maag ve 6zIiik haklari igin giivenilir bir
sistem getirilmesi, karar ve danigsma organlarinin daimi ve modern anlamda kurulmasi saglanmistir. Dahiliye,
Hariciye ve Maliye Bakanlig1 gibi bakanliklarin kurulmasiyla Divan-1 Hiimayun ve sadrazamliklar kaldirilmis,
yetkiler ise bag vezir ve bakanlar arasinda paylastirilmistir (Ergun, 2004: 72).

Sultan II. Mahmut devletin merkeziyetci yapisinin her alanda tam anlamiyla hissedilmesinin gerekli oldugunu
ve kararlarin alinmasinda danigsmaya, istisareye Onem verdigi icin birtakim yeni karar alma organlarimin
kurulmasini saglamistir. Askeri, adli ve idari alanlarda Dar-1 Sura-y1 Askeri, Meclis-i Vala-y1 Ahkam 1 Adliye,
Sura-y1 Bab-1 ali kurulmustur. Kurulan meclislerle devletin monarsik iradesi degisimlere ugramaya baslamus,
padisah yetkilerinden bir kismin1 bu organlara devrederek demokratiklesme yolunda 6énemli adimlar atmistir.
Devletin yonetme yetkisinde padisah istiinliigli korunmakla birlikte yapilmasi gerekli is ve islemlerde akil
yoluyla birtakim degisim ve doniisiimlerin gergeklestirilebilecegi 6n plana ¢ikmustir (Tanor, 2008: 66-67).

Il. Mahmut da III. Selim gibi devletin ¢okiisten kurtulabilmesinin 6nce askeri alanlarda yapilacak olan
doniigiimlere bagli oldugunu diisiinmekteydi. Bu nedenle dnce reform gabalarinin 6niindeki engel olan Yenigeri
Ocagi’nin kaldirilmasini saglamis, hemen ardindan modern anlamda hizmet verecek ve biirokrasinin donanimli
kisilere emanet edilmesini saglayacak olan eczaci, hekim, operatdr gibi uzman kisileri yetistirecek askeri tip
fakiiltesini agmistir (Oztuna, 2006: 158). Askeri alanda baslayan reformlar daha sonra biirokrasinin diger
alanlarina da yayilmistir. Terciime Odast (1833), Mekteb-i Maarif-i Adliye (1838), Da’riil Maarif (1849),
Mekteb-i Fiinunu Miilkiye (1859), Mektebi Osmani (Paris’te) ve Galatasaray Lisesi gibi egitim kurumlarinin
acilmasiyla ilk kez dini kistaslara dayanmayan ve sivil biirokratlarin yetistirilerek devlet kadrolarinda yer almasi
amaclanmistir (Sevil, 2005: 102-103).

II. Mahmut doneminde bakanliklarin kurulmasi ve gorev alanlarinin tanimlanmasi sonrasinda bunlarin yaninda
danisma hizmeti vermeye yonelik ¢ok sayida meclis kurulmustur. Bakanliklar ve meclisler devletin merkez
orgiitlinii olusturmakta olup, modern anlamda ve merkeziyetcilige dayali bir biirokrasi modeli arzulanmaktaydi
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(Eryillmaz, 2010: 159-160). Miisadere usuliiniin kaldirilmasi sonrasinda devlet kurumlarinda goérev alan
memurlarin hem gorev alanlariyla hem de kisisel giivenliklerine yonelik 6zliikk haklarini diizenleyen galismalarla
memuriyet statii agisindan dnemli bir konuma yiikselmistir (Tandr, 2008: 68-69). Tanzimat Fermanina kadarki
stirecte biirokraside gorev verilen kisilere ve etkili olan gruplara bakildiginda Fatih dénemine kadar Tiirk
kokenli devlet adamlarinin, Ahilik teskilatinin ve onceki Tiirk devletlerinin referans alindig1 goriiliirken; Fatih
doneminde Sadrazam Candarli Halil Pasa’nin gorevinden azledilmesi sonrasi baslayan siirecle birlikte devsirme
kokenlilerin biirokraside etkinligi gortilmektedir.

3.2.2. Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Biirokrasi-Siyaset Tliskisi

Tanzimat, 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Hatti Hiimayunun okunmasiyla baglayan ve 23 Aralik 1876
tarihinde 1. Mesrutiyet’in ilanina kadar gecen siireyi kapsayan doneme verilen isimdir. Bu dénem Tiirk
toplumunun hemen her alanda degisimini ve doniigiimiinii icermekte olup siyasi, iktisadi, idari ve sosyal
yasaminda onemli bir farklilasmay1 beraberinde getirmistir. Devletin icinde bulundugu sikintilar1 géren ve
bunlarin asilmasi i¢in ugras veren Batida yetismis yonetici elitleri Avrupa’nin 6rnek almarak sorunlarin
iistesinden gelinebilecegini diisiinmekteydi (Eryillmaz, 2010: 92-97).

Tanzimat Fermani devletin ve vatandaslarin karsilastigi 6nemli sorunlarin ¢6ziimii konusunda adimlar atilmasini
icermekteydi. Idarede keyfiliklerin nlenmesi, gayrisahsi diizenleme ve islemler yerine yasalarin temel alinmasi,
miisaderenin kaldirilmasi, kisilerin mal ve miilk edinerek tasarruf edebilmelerini temel alan bu donem Osmanli
Devleti’nde ilk kez biirokratik gruplarin iktidara egemen olmalarini iceren donem olarak goze garpmaktadir.
Reforma dayali degisimler daha onceki donemlerde baslamis olsa da, Osmanli biirokrasisi padisahin mutlak
otoritesi karsisinda fermanin igeriginde yer alan maddeler sayesinde belli bir giic merkezi haline gelmeye
baslanmustir. Ozellikle padisahin biirokratlara ydnelik siirgiin yetkisinin kaldirilmasi, riitbelerin biirokratlardan
almmmas1 ve miisadere uygulamalarinin kaldirilmis olmasi 6nem arz etmektedir.

Tanzimat Ddnemi oncesi devletin giiclii oldugu donemlere tekrar donebilme amaciyla baslayan reform
hareketleri padisahlara bagl yiiriimekteydi. Padisah degisimi ve padisahlarin yenilegsme anlayislari birbirinden
farkli oldugundan bu durum reformlarin kesintisiz ve birbirine bagli olarak siirdiiriilmesini imkansiz hale
getirmekteydi. Lale devriyle baslayan ve 6zellikle III. Selim, II. Mahmut donemlerinde devam eden Avrupai
tarzdaki reform cabalar1 devletin askeri alan basta olmak iizere merkezi anlamda giiclii hale getirilmesini
saglamaya yonelikti. Merkezilesmeye yonelik devlet kurumlarinin tekrar tasarlanmasi, Tanzimat déneminde
zirveye ulasmis ve ayn1 zamanda devlet hukuki bir nitelik kazanmistir. Ortayli Tanzimat ile baslayan donemi,
“Tanzimat hareketi devleti ileriye gotiiren ve ¢igir agan bir rol oynamistir” seklinde belirtmektedir (Ortayli,
2017: 36 141).

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani, siyasi ve sosyal alanlarda ilk kez diizenlemelerin
gerceklestirilmesini  saglayarak  Miislimanlarin ~ gayrimiislimlerden dstin olma durumunu ortadan
kaldirmaktaydi. 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ise toplumu meydana getiren herkesi Osmanli ¢atisi
altinda birlestirmeyi amaglamaktaydi (Mardin, 1991: 14). Avrupa hakkinda yeterli diizeyde bilgiye sahip Namik
Kemal, Mustafa Fazil Pasa, Mehmet Bey gibi aydin kisiler gayrimiislimlerin Miisliimanlarla ayn1 haklara sahip
olmasint elestirmiglerdir. Bu durumu devletin dagilmasina neden olacak etken olarak gordiikleri igin
teskilatlanarak Geng¢ Osmanlilar Cemiyetini kurmusglardir. Tanzimat Fermani ile baslayan cagdaslasma
doneminde diisiincelerini agik bir sekilde ifade etme firsati bulan bu cemiyetin tiyeleri devletin eski ihtisamli
giinlere donebilmesi igin her alanda islami kaynaklarin referans alinmasini, ayn1 zamanda halife unvani tasiyan
padisahin devletin basinda olmasini ve adaletli bir idari sistemi savunmaktadir (Ozcan, 1992: 50). Ortayli’ya
gore (2001: 18) Geng Osmanlilar, fikri agidan anayasali liberal sistemi savunurken ayn1 zamanda ¢agdas yapiya
uygunluk tasiyan Islamcihiga, Tiirkgiiliige ve bazen de sosyalizmin kimi unsurlarini igeren rengarenk bir goriintii
ortaya koymaktaydi.

[lk siyasi orgiitlenme olan Geng Osmanlilar, kendi ¢ikarlarmi devletin ¢ikarlarinin 6niinde tutarak devleti kamu
politikalar1 noktasinda siirekli elestirip zayiflamasina neden olan ve baski altina almay1 amaglayan nitelik
tasimaktaydi (Ahmad, 1995: 42). Devletin hemen her alanda geri kaldiginin kabullenilmesi sonucunda kendisini
devlete kars1 sorumlu hisseden ve devletin iginde bulundugu durumdan kurtulmasini savunan kisilerden olusan
Gen¢ Osmanlilar, 1876 yilma gelindiginde devletin dagilmaktan anayasal sisteme ge¢meyle miimkiin
gormekteydi (Ziircher, 2007: 187; Cetinsaya, 2001: 55). Geng veya sonralari Yeni (Jon) seklinde isimler alan
Osmanlilar demokrasi, parlamento ve anayasa kavramlarini Islam’1 referans alarak agiklamaya ve ispatlamaya
caligmakta, Millet Meclisi kavrammi da kullanmaktaydi. Vatan ve hiirriyet kavramlarina 6zel 6nem veren
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cemiyet, devletin igiglerine yabanci miidahalesinin dnlenmesi i¢in de anayasanin hayata gegirilmesi ve milli bir
temsil organinin kurulmasi gerektigini belirtmektedir (Karal, 1988: 327).

Tanzimat Fermani’min ilanm ile baglayan donem, devletin merkeziyet¢i anlayisinin giiglendirilmesinin
gerekliligini  vurgulamaktaydi. Yonetim kademesinin iist kesiminde yer alan kisiler biirokratik giiciin
kendilerinde toplanmasini, padisahin yetkilerinin azaltilmasini, yerel anlamda etkin otoritelerin olmamasi
gerektigini ve tiim giicliin biirokraside toplanmasiyla devletin giiclii bir hale gelecegini 6ngormekteydi
(Tataroglu, 1997: 60-61).

Tanzimat Donemiyle birlikte devletin sosyal alanlar basta olmak iizere gorev ve fonksiyonlarinda gozle goriiliir
artis olmustur. Tanzimat biirokratlar1 devletin gorev alanlarinda yasanan artiglari kendilerinin 6n plana
cikmalarin1 saglayacak sekilde diisiindiiklerinden ser’i ve orfi diizenlemelerden oncelikle kendi mal ve can
giivenligini saglamaya ¢alismiglardir. Yasal anlamda yetkilerle donatilan biirokratlar devletin merkezi idaresinin
gliclenmesinin kendilerine saglamasini bekledikleri tim etkenlerden faydalanarak devlete hakim olarak iktidari
elde etmeyi amaglamistir (Eryilmaz, 2010: 108). Osmanli Devleti’nde biirokrat olarak gorev alanlarin Tanzimat
Donemine kadar padigahin mutlak otoritesine bagli olduklarindan istenildigi takdirde gorevden azilleri,
siirglinleri ve hatta bazen de idam edilerek hayatlarina son verilmeleri miimkiin olabilmekteydi. Bu dénemle
birlikte biirokratlar yasal giivencelere kavusturulmus ancak riisvet ve yolsuzluklar artmistir (Kaynar, 1991: 295-
313).

Osmanlt Devleti’nin kurulus yillarindan kokli reform caligmalarinin uygulanmaya baslandigi Tanzimat
Donemine kadar idari sistemi, mutlak monarsiye dayali ve padisah merkezli bir goriiniim sergilemistir. Devletin
tim gliclinii tek elde toplayan padisahin yiiriitme gliciinii paylastigi bir biirokrat grubu olmamugtir. 1. Mahmut
doneminde baslayan bakanlik érgiitlenmeleri Tanzimat ile beraber fonksiyonel anlamda gelismeye devam etmis,
kendisine ilgili konularda danismanlik veren meclisler kurulmustur. Boylece Osmanli Devleti’nin merkezi idare
orgiitlenmesi bakanlik ve meclislerden tesekkiil, tiim alanlarda etkinligi bulunan biirokrasinin 6n planda yer
aldig1 merkeziyetei bir hiikiimet modeli halini almigtir (Eryilmaz, 2010: 156).

Tanzimat Doneminde idari alanda atilacak adimlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda gorev alacak meclisler
kurularak bir anlamda parlamenter yonetim anlayisma giden yoldaki taslar dosenmeye baslamistir. Idari
diizenlemelerden nizamname ve kararnamelerin hazirlanmasi ile temyizinde gorevli meclisler biirokratik
kesimin giiciiniin daha da artmasini saglamigtir. Meclis-i Ali-i Tanzimat yiiksek dereceli biirokratlarin yer aldigi
doénemin en 6nemli ve fonksiyonel meclislerinden olup, tiim nizamnameleri hazirlamak, hiikiimete sunmakla
gorevliydi. Hiikiimet ise bunlar1 onaylama ve yaymlama mercii durumundaydi (Ortayli, 2017: 116).

Tanzimat Doneminin mimarlarindan Mustafa Resit Pasa ve ileri gelenler, padisahin yiirlitme giicliniin
kullanimina yonelik yetkilerinin azaltilmasini ve biirokrasiye verilmesini istemekteydi. Devletin eski
donemlerdeki giicline kavusabilmesinin merkezi yapinin gii¢lendirilmesine bagli oldugunu diisiinen biirokratlar
iktisadi, toplumsal ve siyasal alanlarda yetkinin yerel otoritelerce paylasilmadan merkezde toplanmasini ve
sonug olarak biirokratik-merkeziyetci bir idari yapmin kurulmasini hedeflemekteydi (inalcik, 1965: 133).
Tanzimat biirokratlar1 devletin idari alaninda etkin olmanin yani sira 6zellikle egitim ve adalet alaninda etkin
olan ulema ve kadilarin yetkilerinin de kisitlanmasimi saglayarak biirokrasiye verilmesini saglamiglardir.
Boylece devlet yonetiminde yer alan kadilarin adli goérevlerinin disina ¢ikmalar1 onlenirken ulemalarin da
egitimdeki tekellerine son verilmistir. Sonug¢ olarak padisahin siyasi olarak etkinligini siirdiirdigii devlet
idaresindeki gii¢, biirokrat merkezli olusuma ge¢mistir (Eryilmaz, 2010: 158).

Devlet idaresindeki giiclin zaman iginde yapilan reformlarla birlikte padisah merkezli tekil idareden alinarak
biirokrat grubunun (Bab-1 Ali’nin) eline gegmesi, reform karsithigim da beraberinde getirmistir. Padisah ve
ailesi, ulema ve seraskerlik mensuplar1 iktidarin kendilerine vermis oldugu nimetleri kaybetme tehlikesi
icerisine girdiklerinden zamanla belirli konularda ittifak ederek reformlara direng gostermislerdir. Bab-1
Hiimayun, Bab-1 Mesihat ve Bab-1 Serasker adi verilen bu gruplar reform Onciisii Tanzimat biirokrat ve
yoneticilerine kargi reformlara dayali tepkilerini ortaya koymuslarsa da bir kazang elde edememislerdir (Shaw
and Shaw, 1983: 102).

Morstein Marx’a gore Tanzimat donemindeki cagdaslagma siireci igerisinde biirokrasinin idari konumu
fonksiyonel olarak degerlendirildiginde “statii elit” konumundan “iglevsel elit” konumuna gectigini
vurgulamaktadir. “Statii elit” kavraminda biirokratlar biirokrasinin birgok fonksiyonunu bir arada
gergeklestirmeye calismakta, mali ve idari s6z sahibi olduklarindan hem toplumsal hem de yonetim agisindan
degerlendirildiginde saygilik bakimindan 6nemli bir konumda goriilmektedir (Marx, 1963: 57).
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3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilerek yiiriirliige giren Tanzimat Fermani ile baslayan dénem, 23 Aralik 1876
tarihinde II. Abdiilhamit tarafindan ilan edilen I. Mesrutiyet’e kadar devam etmistir. 1876 tarihinde yiiriirliige
giren Osmanli Devleti’nin ilk Anayasasi iki meclisli bir yapiya dayanmakta, se¢ilmis tiyelerden olusan Mebusan
Meclisi ve atamayla igbasina gelen Ayan Meclisi seklinde boliimlendirilmistir. Bu donemde segimle gelen
Mebusan Meclisinin yetkileri arasinda hiikiimeti diisirme yetkisi bulunmamakla birlikte, padisahin meclisi
feshetme yetkisi ve kanunlarla ilgili onay hakki bulunmaktadir. Bu donemde padisahin mutlak yetkisinin devam
ettigini ve son sdziin padisahta oldugunu sdylemek miimkiindiir (Oztiirk, 1993: 40).

Tanzimat donemi ve I. Mesrutiyet’in ilanindan meclisin feshine kadar gecen siirede devletin idari giicii
biirokratlara kaymissa da, meclisin feshiyle birlikte bu gii¢ tekrar padisaha ge¢mistir. Tanzimat donemi boyunca
devletin yonetiminde tamamen etkinlik kazanan iist biirokrasi grubu, siyasi otorite olarak kabul edilen ve
devletin kurulusundan bugiine kadar mutlak giic sahibi olan padisahi (Abdiilaziz’in yerine V. Murat, V.
Murat’in yerine II. Abdiilhamit) belirlemeye kadar varan etkinlik kazanmist1 (Shaw and Shaw, 1983: 206-210).

Yonetimin tek elde toplandigi ve paylasiimadigi, kararlarin hizli alimarak uygulamaya konuldugu bir idari
sistem kurmak isteyen II. Abdiilhamit, Tanzimat Doneminde kamu politikalarinin belirlenmesinde etkili
Sadrazam ve bakanlarin yetkilerini kendinde toplayarak bu makamlardakilerin yiiriitme giicliniin
kullanilmasindaki yon wverici uygulamalarint ortadan kaldirmistir. II. Abdiilhamit, biirokratlarin etkinlik
kurmalarimi engellemek igin hafiye ve rapor uygulamalari, siirekli yer degistirme yontemlerini hayata
gecirmistir (Shaw and Shaw, 1983: 263-270).

II. Abdiilhamit, Tanzimat Doneminde biirokratlarin idari gii¢ olarak elde ettigi yetkileri kendinde toplayarak
hem biirokratik egemenlige darbe vurmus hem de halkin talep ve beklentilerinin neler olduguna yonelik bilgiyi
kurdugu haber alma sistemiyle 6grenerek hizmet anlaminda istenilenleri verebilmistir. Bu dénemde kurulan ve
faaliyetlerine baslayan okullarla ihtiya¢ duyulan subay, doktor, egitmen basta olmak iizere hemen her alanda
nitelik olarak iyi yetismis insan giicline ulagilabilmigtir. Biirokrasinin etkinlik kurdugu Tanzimat Doneminde
idari sistemin yiiriitiicli giicli padisahtan Bab-1 Ali biirokratlari1 adi1 verilen kisilere gegmekteyken, 1878 yilindan
itibaren II. Abdiilhamit’in iktidarinda tekrar padisaha ge¢mistir. Tanzimat Doneminde iktidari kullanan
biirokratlar1 denetleyecek makam yine biirokrasi iken, I. Mesrutiyet doneminde biirokratlar padisah tarafindan
bizzat denetlenme durumuyla kars1 karsiya kalmislardir.

1876 yilinda Anayasanin kabul edilmesi ve Mebusan Meclisi’nin acilmasiyla devletin yonetim bigimi
monarsiden mesruti monarsiye gecmistir. Temel hak ve Ozgiirliikler anayasal giivenceye kavusturulurken,
padisahin hukuki olarak devlet idaresinde yiuriittigli is ve islemlerdeki konumu sorumsuz olarak kabul
edilmekteydi. Boylece padisahin devlet idaresindeki durumu bir anlamda anayasa ile tescil edilmekteydi
(Aykag, 1997: 154). Anayasada padisahin yasama ve yiiriitme alanlarindaki goérevlerine bakildiginda oldukca
genis yetkiye sahip oldugu goriilmektedir. Padisah Anayasanin 7. maddesinde belirtildigi {izere yiiriitme
organinda gorev alacak kisileri atama ve gerektiginde gorevden almaya, meclisi toplantiya ¢agirma ve feshetme
hakkina sahip olup, bakanlarin sorumlu oldugu tek makam olarak yine 6ne ¢ikmaktadir. Yine Anayasanin 113.
Maddesine gore padisah tarafindan ihtiya¢ duyuldugunda olaganiistii hal ilan etme ve belirli kisileri siirgline
gonderme yetkisi de bulunmaktadir (Shaw and Shaw, 1983: 220). Mebusan Meclisinde bir konunun
goriisiilebilmesi igin padisahin izni gerekli olup, bir kanunun kabulii ve yiiriirliige girebilmesi igin iyeleri
padisah tarafindan atanan Ayan Meclisinin de kabulii ve son olarak padisahin onay1 gerekmekteydi (Sencer,
1984b: 58).

II. Abdiilhamit devletin islerligi konusunda yetkilerin hemen hemen tiimiinii kendi uhdesinde toplamis olmakla
birlikte, bu islerligi saglayabilmek biirokrasinin yayginlagsmasi sonucunu dogurmustur. Merkezi idarede
biirokratlarin s6z haklar1 azaltilmig ve padisah belirleyici konumda bulunmasina ragmen biirokratik sistem
giiclenmis ve yayginlagmistir. Devletin iginde bulundugu sikintili siiregten ve sorunlar sarmalindan kurtulmasi
icin gecmis donemlerde egitim, yonetim, ekonomi, askeri ve diger alanlarda baslatilan reform cabalari bu
dénemde devam ettirilerek tamamlanmasi saglanmistir (Lewis, 1984: 177). 1. Abdiilhamit devletin yonetimi
noktasinda idari giiciin paylasilmasini merkezi otoritenin etkinligini olumsuz anlamda etkileyecegini
diisiindiigiinden parlamento yerine kendisine askeri, idari, siyasi, dini konularda danigmanlik hizmeti
verebilecek komitelerden faydalanma yolunu tercih etmistir (Tataroglu, 1997: 64-65).

Osmanli Devleti’nde ilk siyasi oOrgiitlenme olarak ortaya ¢ikan Yeni Osmanlilar, modern akimlardan son
dénemde gelisen liberalizm ve Islamcilik gibi ideolojilere kaynaklik ettigi gibi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
(ITC) dogusuna da &nciiliik etmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Yeni Osmanlilar 6rgiitiinde bulunmus
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kisilerin Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nde de bulunmasi1 ve ITC’nin teskilatlanmasinda énemli rol iistlenmeleridir
(Mardin, 1996: 31). Kurucular arasinda Ishak Siikiti, Ibrahim Temo, Abdullah Cevdet, Mehmed Resid ve
Hikmet Emin isimli kisiler olan Itthat ve Terakki Cemiyeti’nin ilk niiveleri 1889 yilinda Askeri Tibbiye
Mektebi’nde kurulan ittihad-1 Osmani Cemiyeti (Osmanl Birligi) ile olusmustur. ittihat ve Terakki Firkasi
(ITF), Aydinlanma ve Fransiz Devrimi geleneklerine siki sikiya baglanarak, pozitivizmden ve Biichnerci bir
maddecilikle karisik, popiiler bir diisiinceden ilham almustir. Ziircher (2003: 303)’e gore; ITF’nin kurulmasinda
rol alan Jon Tiirkler cagdas egitim almig biirokrat ve asker kokenli kisilerden olusan bir topluluktur. Bu topluluk
devleti ve sosyal yapiy1 giin gectikce etkisi daha da artan milliyetgi diigiincelere goére modernlestirmeyi ve
giclendirmeyi istemis, bu gerekgelerle de 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilaninmi saglamuslardir. 11
Abdiilhamit’in 1908 yilinda tahttan indirilmesinin ardindan 31 Mart Vakasi ile idari sistemin giiciinii ele gegiren
Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1913 yilindaki Bab-1 Ali Baskini ile devlet ydnetimine tamamen hakim olmustur. Bu
donemde kamusal alanda 6zgiirliikler artarken, toplant1 ve gdsteri yiiriliyiisii yapma, dernek kurma gibi alanlarda
serbestlikler saglanmistir (Ahmad, 2010: 62).

I. Mesrutiyet Donemi Kanun-i Esasi’nin ilan1 ve Meclis-i Mebusan’in acilmasiyla 23 Aralik 1876 tarihinde
baglamis, II. Abdiilhamit tarafindan 1878 yilindaki Osmanli- Rus Savasi gerekce gosterilerek meclisin
kapatilmasiyla sona ermistir. Parlamentoyu kapatan ve yetkilerini askiya alan II. Abdiilhamit, devlet
idaresindeki tiim yetkileri kendinde toplayarak “istibdat dénemi” olarak adlandirilan donemi baslatmistir. 1908
yilinda II. Mesrutiyet ilan edildiginde Kanun-i Esasi yiiriirliikte olsa da, islevsellikten uzak oldugu igin
Anayasada birtakim degisiklikler yapildi. Anayasa degisiklikleriyle Osmanli Devleti’'nde ilk kez parlamenter
sisteme gegcilmisg, padisahin yetkileri kisitlanmis, bakanlar sadrazam tarafindan belirlenmeye baslamigtir (Aykag,
1997: 159).

Osmanli Devleti’nde Tanzimat Dénemi boyunca etkinlik kuran biirokratlar grubu, 1. Mesrutiyet doneminde
padisahlarin se¢ilmesinde etkili olacak diizeye gelse de, 1878 yilinda baslayan ve 1908 yilina kadar devam eden
II. Abdiilhamit déonemi boyunca siyasal anlamda etkinliklerini kaybetmislerdir. Asker ve sivillerden olusan bu
biirokratlar, eski donemdeki giiglerine kavusabilmek igin II. Abdiilhamit’e muhalefet etmislerdir. Bu gruplar
1908 yilindan itibaren ITC ile hareket ederek devlet yonetiminde tekrar etkin olmuslardir (Oztiirk, 2017: 301-
302).

31 Mart Vakasi sonucunda ittihat ve Terakki Cemiyeti devlet ydnetiminde siyasi anlamda etkinlik kurmaya
baglamis, 1913 yilinda yapilan baski ve sindirme politikalarinin uygulandig1 se¢imlerle (sopali se¢imler) devlet
yonetimini ele gegirmistir. Burada 6nemli olan husus padisah segiminde belirleyici giiciin meclis ve biirokratlar
olmas! ile ordunun siyasete karisarak devlet idaresine ortak olmasi1 durumlaridir (Oztiirk, 2017: 302-303). “Bab-
1 Ali Baskin1” sonrasi siyasi iktidar1 ele gegiren daha ¢ok asker kékenli ITC mensuplari ile yonetimdeki etkinlik
orduya gegmistir (Eryilmaz, 2004: 135-136). ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplari iktidarlarini
saglamlastirmak adina baski, sindirme yontemlerine bagvurmasi nedeniyle elestirdikleri II. Abdiilhamit donemi
uygulamalarini kendileri de gergeklestirerek elestirilerin hedefi olmuslardir. 1913 yilinda Talat, Cemal ve Enver
Pasalarin onciiliigiinde gerceklesen ve “Bab-1 Ali Baskini” seklinde ifade edilen olay neticesinde devlet
ydnetiminde etkin olan ancak daha cok arka planda isleri yiiriiten iTC bu olaydan sonra agiktan devlet idaresini
ele gecirmistir. Sadrazamlarin belirlenmesi ve devlet islerinin goériilmesi basta olmak iizere her alanda etkinlik
kuran Ittihat ve Terakki, devletin gelecegini direkt olarak ilgilendiren hayati olaylar da dahil olmak iizere s6z
sdyleme hakkina sahip olmustur (Oztiirk, 2017: 304-306).

II. Mesrutiyet Donemi biirokrasi-siyaset iliskilerini degerlendirilirsek; 1878 yilinda kapatilan meclisin 1908
yilinda tekrar agilarak halkin parlamento aracihigiyla yonetime ortak edilmesi ve siyasi giiciin padisahin
tekelinden ¢ikarildiginmi yetkilerinin bir kisminin azaltildigi ve paylasildigi goriilmiistiir. Ancak 1909 yilinda
ordunun siyasete karisarak etkin bir gii¢c olarak ortaya ¢ikmasi ve ITC mensuplarmin da asker kokenli olmasi
sonucu iktidar1 ele gecgirmesi seffaf, hesap verebilir, demokratik ve hukuka dayali bir idari yO&netimin
kurulmasinin 6niindeki en biiyiik engel olmustur. Bu donemde biirokrasinin siyasi anlamda bir egemenligi s6z
konusudur. Ancak bu durumun Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu sorunlar sarmalinin iginden ¢ikmasina
yardimec1 olmaktan ¢ok uzak ve hatta isleri daha da karmasiklastiran bir durum olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir.

4. TURKIYE CUMHURIYETINDE BUROKRASI-SIYASET ILiSKiSI

Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’nda yenilmesiyle baslayan ve isgal durumuyla devam eden siire¢, Mustafa
Kemal Atatiirk ve arkadaslarinin Anadolu’da baslattiklar1 bagimsizlik hareketi sonucu degisime ugramis, bu
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durum yurdun dort bir yaninda kabul gérerek yeni devletin temelleri Ankara’da atilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurumsal yapisi ve sistemini olaganiistii sartlardan olan savas ortaminda olusturmak zorunda kalmistir. Osmanli
Devleti’nin bakiyesi ve bulundugu topraklar iizerinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, idari sistem basta olmak
iizere merkeziyetci yapilanma, ekonomi ve siyasal alanlardaki gelismeler gibi birgok alanda geleneksel devlet
kurumlarini belirli degisikliklerle kendi biinyesine devralmistir. Ayrica biirokrasi kurumuna ve biirokratlara ait
pozitif ve negatif degerleri de devralarak biirokratik yapilanmasini gerceklestirmistir (Yal¢indag, 1987: 55).

Yeni Tiirk Devletinde siyaset ve biirokrasi iliskileri donemsel agilardan farklilik gostermektedir. Bu donemlere
bakacak olursak; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde Tek Parti Donemi, Demokrat Parti donemi, 27 Mayistan 12
Eyliile kadarki stirecte Darbeler arasi donem, 12 Eyliil Askeri Darbesinden Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
iktidara gelmesine kadar gegen donem siyaset-biirokrasi iligkileri agagida ayrintilariyla birlikte ele alinmaktadir.

4.1. Tek Parti Hiikiimeti Doneminde Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Tirkiye Cumbhuriyeti kurulus felsefesi olarak kisisel egemenlik yerine milli egemenligi temel aldigindan
Osmanli Devleti’nde var olan kurumlarin bazilar1 kapatilma yoluna gitmis, bazilar ise doniisiime ugramak
zorunda kalmigtir. Milli egemenligi temel hedef olarak alan Atatiirk ve arkadaglarindan olusan yeni devletin
yliriitme giicii, Osmanlidan devralinan miras nedeniyle biirokraside gérev almakta olan kimi biirokratlarin yeni
devlete olumsuz bir bakis agisiyla yaklagsmasina neden olmustur. Bu yiizden yeni devletin temel degerlerini
benimseyen ve kurumsal yapilanmalarini gergeklestirecek biirokratlara gereksinim duyulmustur (Heper, 1974:
101).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile Osmanlidan kalan ve padisaha aidiyet duygusu ile bagli olan
biirokratlarin yerine yeni devletin kurulus felsefesine uygun hareket eden, reformlann gelistirerek
gergeklestirecek, iktisadi kalkinmada rol alacak, devrimleri hem gergeklestirecek hem de halka kabullendirme
gorevini yiiklenecek biirokrasi grubu olusturulmustur. Devletin ilk donemlerinde biirokratlar hukuki giivenceye
kavusmus ve kurulus yillarinda 6n plana ¢ikarak gipta ile bakilan sosyal statiiye sahip olmuslardir (Gokiis,
1999: 68).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda idari kadrolarda isleri gergeklestirecek nitelikli eleman yoklugu Osmanli
Devleti’'nde gorev almis biirokratlarin Anadolu’ya gegerek gorev almalariyla agilmaya calisilmistir. Yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gorev alan st diizey askerlerin %931, biirokratlarin ise %82’si Osmanli
Devleti’nin yikilmasindan sonra ge¢miste bu devlette gérev alan kisilerdir (Ozbudun, 1995: 8). Osmanli Devleti
ile karsilastirildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, yonetim bi¢imi agisindan birbirine tamamen zit oldugu ve
yeni devlette gérev alan biirokratlar yeni sistemle uyusmadigi icin yenilenmeye ihtiyag duyulmustur.
Cumhuriyete bagliligi esas alan yeni sistem biirokratlari, devletin siyasal gorevini gergeklestirme ve koruma
alanlarinda rol oynamistir. Biirokratlarin 6zellikle 1930’larin sonunda iktidardaki Cumhuriyet Halk Firkasinin
devlet-parti biitiinlesmesi sonucu etkinlikleri artmis; ancak islevsel verimlilikleri diismiistiir (Heper, 1983: 298).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda biirokratlik, toplumda saygin ve énemli bir konuma sahip olma seklinde
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede biirokratlarin daha ¢ok asker kokenli olmasi nedeniyle milli
miicadelede gorev almalari, iktidara sahip olmalari, Atatlirk ilke ve inkildplarinin savunulmasi ve halka
benimsetilmesi agsamalarinda gorev almalar1 6nemli etkenler olarak yer almaktadir. Savag donemi olmasi ve is
imkanlarinin yetersizligi nedeniyle biirokrasinin getirisinin de iyi olmasi nedeniyle istihdam alani olarak 6ne
¢ikmasi, biirokratlar1 halkin nazarinda daha da 6nemli konuma yiikseltmistir (Saylan, 1974: 75).

Cogunlugu asker kokenli olan ancak sivil kokenlilerin de yer aldigi yeni Tiirk Devletinin kurulus déneminde
yonetim giiciinii elinde bulunduran biirokratlar, 1930’lu yillara kadar ekonomi digindaki alanlarda etkinlik
kurmustur. Bu tarihten itibaren uygulanmaya baglanan devlet¢ilik politikasi ile ekonomi alaninda da belirleyici
bir konum kazanmistir (Saylan, 1984: 301). Devletin idari, askeri, ekonomi alanlarinda s6z sahibi olan ve siyasi
olarak rakipsiz konumda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), diinya konjonktiiriinde yasanan gelismeleri
kendi lehine degerlendirmeyi bilmistir. CHP devletin partisi olmaktan ziyade parti devleti seklinde hareket ettigi
icin biirokraside gorev alan hemen hemen tiim memurlar parti iyesi gibi hareket etmislerdir (Karpat, 1967: 68).

Cumhuriyet Halk Partisi’nde genel sekreterlik gorevine 1931 yilinda baglayan Recep Peker ile CHP’nin devlet
sistemi ve igleyisindeki agirligi daha da artmigtir. Cumhuriyetin alt1 ana prensibi olarak belirlenen ilkelerin 1935
yilinda gerceklestirilen parti kurultaymnda kabul edilmesi sonrasinda parti ile devletin biitlinlestigini sdylemek
miimkiindiir. Bu yeni dénemle CHP’nin genel sekreterinin ayn1 zamanda igisleri bakani1 olarak atandig, il
bagkan1 olarak gorev yapan kisilerin de ayni zamanda vali olarak gorev aldigi goriilmektedir. Boylece devletin
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partisi olarak gorev almasi beklenen CHP siyasi gii¢ basta olmak lizere idari, askeri, ekonomi ve diger
alanlardaki giiciin de sahibi oldugundan tiim yetkileri tekelinde toplayarak devleti adeta bir parti devletine
doniistiirmiistiir (Ahmad, 1995: 94).

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kuruculugunu iistlenen ve devletin érgiitlenmesinde rol oynayan
Mustafa Kemal Atatiirk’iin de lideri oldugu ¢ekirdek kadro devletin tiim yetkilerini ellerinde toplamak
istemislerdir. Bunun gerekgesi olarak yeni devletin oOrgiitlenmesinde milli egemenligi temel alan sistem
degisikliginin sekteye ugramasina izin vermeden istenilen sekilde kurumsallasmanin saglanmak istenmesi
gelmektedir. Bu donemde biirokrasi ile siyasetin i¢ i¢e gegmekten ¢ok Oteye gittigini sdylemek miimkiindiir.
Partide iist diizeylerde gorev alan kisilerin ayn1 zamanda devlet teskilatinda da en 6nemli gorevleri tistlenmekte
olmasi, siyaset ve biirokrasinin gegmis donemlerde yasanan birbirine rakip olma durumlarini ortadan
kaldirmustir. Her iki alanda gorev yapan list diizey biirokrat ve siyasiler devletin giiclinii ayn1 zamanda partinin
gliciine doniistiirmiis ve idare-siyaset arasinda var olan ayrim ortadan kalkmustir.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1935 yilinda gercgeklestirdigi kurultay sonrasinda 18.06.1936 tarihinde aldig1 genel
kurul karariyla biirokrasi ve siyaset alanlarini ilgilendiren birtakim kararlar alinmigtir. Bu kararlara bakildiginda;

v Icisleri Bakani ayn1 zamanda partinin genel sekreterlik gorevini iistlenmekte ve parti ydnetim kurulu
iiyesi olmaktadir,

v lllerde parti il baskanliklarina ilin valisi memur kilinmaktadir,

v Devletin denetim mekanizmasinda gorev alan miifettisler devlet mekanizmasinin islerligi ve kontrol
edilmesi yetkisinin yaninda parti teskilatlarinin da islerlik ve denetimlerine yetkili kilinmaktadir,

v Genel kurul kararinda alian tiim bu kararlarin takip edilmesi yetkisinin parti genel sekreteri ve ayni
zamanda igisleri bakani olan kiside bulunacagi vurgulanmaktadir (Kogak, 1996: 16).

Devlet-Parti biitiinlesmesi sonucu devletin tiim kademelerinde etkinlik kurma sansini elde eden Cumhuriyet
Halk Partisi ve yetkilileri, sisteme taraf olmayan ya da sisteme alternatif sunma gerekgesi olusturabilecek higbir
olusuma izin vermemis, faaliyette olanlar1 ise ¢esitli gerekcelerle kapatmistir. 1937 yilinda Anayasaya daha
once parti kongresinde kabul edilen alt1 temel ilke dahil edilerek bu cergevede yapilan tiim islemler hukuki bir
zemine oturtulmaya c¢alisilmustir. 1939 yilina gelindiginde ise CHP’nin 5. Kurultayi’'nda devlet-parti
biitiinlesmesi ile ilgili daha 6nceden alinmus kararlardan vazgegilmeye calisilmistir (Ahmad, 1995: 102).
Kurultayda bu sekilde karar alinmasina ragmen il idaresinin bas1 konumunda bulunan valilerin parti ile iligkileri
devam etmis, partinin idarecisi gibi eylem ve sdylem seklindeki faaliyetleri siirmiistiir.

Parti yetkililerinin il ve ilgelere gonderdikleri belgelerde bu konuyla ilgili olarak su tarz ifadeler bulunmaktadir.
“... Esasen parti ve hiikiimetin yiliksek bir memuru olan vali arkadaslarimin simdiye kadar oldugu gibi bundan
sonra da teskilatimiza azami yardim ve himayede bulunmalarini tabii buluyorum...” (Yetkin, 1983: 178). Yine
baska bir ifadede “Higbir hadise ve tesir dniinde sarsilmayan bir hiikiimet otoritesi kurmak ve isletmek {izerinde
caligirken, partinin bagrindan dogan hiikiimet tegkilat1 ile parti teskilatinin daima birbirini tamamlayict bir birlik
olduklarini dikkatle g6z oniinde tutulup tutulmadiginin” kontrol edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Kocak,
1996: 96).

Tek parti iktidarinin 1920’li yillardan 1940’11 yillarin ortalarina kadar olan siireci degerlendirildiginde siyaset ve
biirokrasi ayrimi yapmanin pek de miimkiin olmadigi goriilmektedir. Bu doénemde siyaset ve biirokrasi
kurumlan iki farkli paydas olmasina ragmen tek merkezden idare edilmesi ve aym kisilerin her iki alanda da
gorev almasi nedeniyle, bu kurumlarin i¢ ice gegmesi sonucu ayrimlarini giiglestirmistir. Bu dénemde
biirokrasinin siyaset kurumunun etkisinde kalmasi nedeniyle giic ve alan kaybettigini; fakat siyasi amaglarla
daha ¢ok 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Biirokratik alanda yeniden gii¢ kazanmanin ancak 1940’11 yillarin
ortalarindan itibaren diinyada yasanan degisimlerin ve mevcut siyaset biirokrasi kurumlarinda gorev alanlarin
etkisi sonucunda gergeklesmeye basladigr bilinmektedir.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda basta Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Indnii olmak iizere éne ¢ikan yetkili
kisilerin c¢ogunlugu asker kokenli kisilerden olusmaktadir. Asker kokenli olmalari dolayisiyla devletin
sekillenmesi ve biirokrasideki onemli makamlarda da bu kisiler yer almigtir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin
vefatinin ardindan siyasetin zirvesine gecen Ismet indnii déneminde sivil biirokrasiye énem verilerek askeri
biirokrasinin etkisi kirilmaya ¢alisilmistir. Bu ¢ercevede gerceklestirilen en dnemli faaliyetlerden biri ¢ikarilan
kanunla Genel Kurmay Baskanligi’min 6zerk yapidaki durumuna son verilerek Bagbakanliga bagli bir kurum
olmasi saglanmigtir. Béylece Genel Kurmay Bagkanliginin dogrudan diger kamu kurum ve kuruluslariyla,
bakanliklarla iletisime gegmesine son verilerek bu gorev Bagbakanlik ilizerinden saglanmaya ¢alisilmistir. Bu
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durum askeri biirokrasinin ve vesayetin etkisinin azaltilmasina yonelik 6nemli bir parametre olarak goriilmekte,
sivil biirokrasiye de askeri biirokrasi iizerinde otorite kurma hakki vermektedir (Gokis, 1999: 92).

Siyasi bir kigilik olan CHP Genel Sekreterinin 1935 kongresinde alinan kararla ayn1 zamanda hiikiimette igisleri
bakani olarak gérev yapmasi usuliinden 1943 yilinda gergeklestirilen bir diger kongrede vazgecilmistir. Bdylece
siyasi ve biirokrasi alanlar1 birbirinden ayristirilmaya ¢alisilmistir (Kocak, 1996: 321). Cok partili hayata gegisin
ilk yillarinda halen iktidarda bulunan CHP, daha onceleri tek elde topladigi biirokratik ve siyasi giicleri
paylagsma yolunu tercih etmeye baslamigtir. Bu cergevede mahalli alanda yapilmasi ongodriilen hizmetlerin
kanunlar ¢ercevesinde yerel idarelere birakilmasini saglayan genis yetkiler vermistir. Kamu alaninda ¢alisan
memurlarin liyakat temelinde ise alinmalarin1 gergeklestirmistir. Ayrica memurlarin 6zliik haklarinin ve mali
imkanlarinin diizenlenmesine yonelik galigmalar yaparak tiim vatandaglara esit sekilde yaklagsmak igin siyasi
partilere girislerini yasaklamiglardir (Tunaya, 1952: 588).

Tek Parti donemi biirokrasi-siyaset iligkisi genel olarak degerlendirildiginde donemin dogal sartlari neticesinde
biirokratlar genel olarak asker kokenli olsa da, sivil kokenli biirokratlar da gérev almiglardir. Biirokratlar yeni
kurulan devletin temel felsefesini benimseyerek bu durumu igsellestirmis, siyasi iradeyle birlikte hareket ederek
devrimleri destekleme yoluna gitmislerdir. Tek Parti donemi biirokrasisinin etkili ve verimli olmaktan ziyade
yonetime odakli ve siyasi irade temelinde sekillendigi goriilmektedir. Osmanli Devleti doneminin devami
niteliginde geleneksel bir biirokrasi anlayisi sergilendigi ve hukuki-rasyonel biirokrasinin tam anlamiyla ortaya
konulamadig1 gériilmektedir (Yilmaz, inankul ve Dogan, 2013: 279). Cagdas anlamda biirokrasi anlayismin
hedeflendigi bu dénemde biirokrasi genislemeye baglamis ve siyasi iradenin yaninda diger bir giic olmustur.
Sonug olarak biirokrasi siyasetle birlikte siirece dahil olarak kamu politikalarinda s6z sahibi olmaya baglamustir.

4.2. Demokrat Parti Doneminde Biirokrasi-Siyaset iliskisi

1940’11 yillarin ortalarinda diinyada yeni dengeler kurulurken Tiirkiye’de de siyasi anlamda degisimler
baglamigtir. Bu g¢er¢evede Celal Bayar onderliginde gegmiste CHP’de siyaset yapan vekillerden olusan kisiler
tarafindan Demokrat Parti (DP) kurulmustur. CHP ve DP’nin katildig1 1946 yilinda yapilan segimlerde siyasi
iktidar degismese de, birden fazla partinin se¢ime katilmasi sonucu demokratik anlamda bir adim atilmistir. Bu
secimlerde acgik oy-gizli sayim metodu benimsenmisse de 1950 yilinda yapilan se¢imlerde gizli oy-acik sayim
metoduna déniilerek vazgecilmis, 1950 secimleri DP’nin zaferi ile sonucglanmustir (Oztiirk, 2017: 318).

1950 yilinda iktidara gelen ve kesintisiz olarak 27 Mayis 1960 Askeri Darbesine kadar iktidar1 elinde tutan DP
ve partinin yetkilileri secimler oncesinde biirokrasiye yonelik olumsuz soylemlerden kaginmiglardir. Bu
durumda, uzun yillar boyunca iktidar1 CHP ile paylasan ve atamalari bu parti tarafindan geceklestirilen
biirokratlarla ¢atismadan kacginilmak istenmesi yatmaktadir. Biiro krasinin giiclinii hafife almayan ve onlara
yonelik ilk zamanlarda keskin bir yaklasimdan kaginan DP yetkilileri, kendi sistemlerini olusturmak i¢in zaman
kazanma yoluna gitmislerdir. Hatta Demokrat Parti biirokrasiye yoneltilecek elestirilerden de kaginarak bunlari
Cumhuriyet Halk Partisi’ne yoneltmis, biirokratlara da oOnceki donemlerde yaptiklarindan sorusturmaya
tutulmayacaklarina dair giivence vermistir. Demokrat Parti iktidar1 doneminde biirokrasiye ve biirokratlara olan
bakis acisi, CHP iktidar1 doneminde gorevde olmalar1 ve onlarin ortagi olarak goriilmeleri nedeniyle
olumsuzdur. DP’nin iktidara gelmesiyle gii¢ ve itibar kaybeden biirokrasi mekanizmasi, zaman iginde siyasetin
ve siyasetgilerin 6n plana ¢ikmaya baglamasi ve kamuya hizmet etmede arag olarak goériillmeye baslanmasiyla
daha da itibar kaybetmistir (Eryilmaz, 2004: 143-145).

Biirokrasi bu déonemde siyaset mekanizmasi ile fikir ayriliklar yasamaya baslamistir. DP iktidar1 halkin ihtiyag
ve taleplerini onceleyen, ekonomik olarak piyasa mekanizmasina 6nem veren ve bunu yaparken de biirokrasiyi
bir arag olarak goren bir anlayisa sahiptir. Biirokrasi ise 6nceki donemlerde oldugu gibi siyasetin hemen yaninda
ikinci bir otorite olmay1 ve s6z hakkinin olmasini isteyen, DP iktidarinin ekonomi politikalarindan rahatsiz olan
bir tutum sergilemekteydi (Eryilmaz, 2004: 145-146). DP iktidar1 doneminde meclisten ¢ikarilan bir yasa ile
yapilan isler yasal glivenceye kavusturulmaya calisilmistir. Daha ¢ok siyasi ve keyfi nedenlerle gerceklestirilen
gorevden almalar “goriilen lizum {iizerine” kavrami altinda yapilarak calisilmak istenmeyen kamu gorevlileri
bakanlik emrine alinmistir. Bakanlik emrine alinan ve 6 ay iginde yeni bir géreve baslatilmayan kamu
gorevlileri emekliye sevk edilmistir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 78).

DP doneminde biirokratlarin yetkileri azaltilip kisitlanarak sivil biirokrasinin devletin yonetim giicii iizerindeki
etkisi kirilmaya ¢alisilmistir. Ancak iktidarin kendisi gibi diisiinmeyen ve sorun ¢ikaran biirokratlart gérevden
uzaklastirma ve emekliye sevk etme girisimleri basta olmak iizere bu ¢ergevede yaptiklari gecici bir siireyle ise
yaramigsa da, Sivil biirokrasi tam anlamiyla etkisizlestirilememistir. Ekonomik ve siyasi anlamda gii¢ ve itibar
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kaybeden sivil biirokrasi, askeri otorite ve {iniversitelerde gorev yapan aydinlar kaybettiklerini geri alabilmek
icin birlikte hareket etmis ve 27 Mayis Askeri Darbesine giden yolun taslarimi birlikte désemislerdir. Askeri
darbe sonucunda ise Demokrat Parti iktidardan uzaklagtirilarak yetkilileri cesitli cezalara carptirilmistir
(Eryilmaz, 2004: 147).

DP’nin biirokrasiye bakisi, tek parti doneminden kalan ve ayricalikli bir yapisinin olduguna inandigi igin
mesafeli ve olumsuzdur. Memurlarin statii ve konum itibariyle halka hizmetten uzak ve ayricalikli bir hal almasi
nedeniyle halkin sikayet ve taleplerini dikkate alan DP se¢im beyannameleri, kongreler ve tiiziiglinde bu denli
ifadeler olusturmussa da iktidara geldiginde uygulama yoniinden eksik kalmistir. DP yetkilileri biirokrasi-
siyaset iligkileri acisindan devlet baskanlig: ile parti baskanliklarinin ayni kiside olmasinin tarafsizlifa goélge
diisiirecegini ifade ederek elestirmis ve bu durumun karisikliklara sebebiyet verecegini vurgulamustir.

DP, biirokrasi ve biirokratlarin CHP doneminde siyasetle i¢ i¢ce gegmis olmalarindan duyulan rahatsizlik ve
halka sunulan hizmetlerde yasanan olumsuzlardan dolay1 programinda “Devlet memurlarinin segimlere istirak
disinda hicbir siyasi faaliyette bulunmamalar1 ve siyasi partilere girmemeleri lizumuna kaniyiz. Yalniz
yiiksekOgretim mensuplart mesleklerinin mahiyeti itibariyla, bunlardan miistesnadirlar” (madde 11). Kamu
gorevlilerinden sadece yliksekdgretimde gorev alan kisilere siyasete girme ve ugrasma konusunda salahiyet
taninirken, diger kesimlere yonelik higbir ayricalik taninmamustir.

Demokrat Parti, kamu gorevlilerinin yiirlitmekte olduklar1 is ve islemlerde keyfi uygulamalarda bulunmasindan
kacinmak amaciyla memurlarin haklarinin ve sinirlarinin belirlenmesi gerektigini vurgulamistir. Bu duruma
yonelik parti programinda “lyi bir idare cihazi kurabilmek igin, vazifenin icap ettirdigi salahiyetle mesuliyet
hudutlarm kesin olarak tayin eylemek sarttir. Biitiin salahiyetlerin mahdut ellerde toplanmasi ve mesuliyetin
zaafa ugramasi neticelerini doguran biirokratik zihniyet ve usullerin terki liizumuna kaniyiz” (madde 19) ifadesi
yer almistir.

Merkezi idare digindaki tasrada illerin idaresinde gorevli olan amir ve memurlarin yetkilerinin genisletilecegi
(madde 20) ifade edilerek, is ve islemlerin daha hizli sonu¢landirilmasina ¢alisilmistir. Devletin idari sisteminde
gorev alan tiim kesimlerin hizmet odakli bir tavir sergilemeleri istenerek, planli ve programli hareket etmeleri
iizerinde durularak biirokratlar siyasetin tamamen disinda tutulmaya ¢alisilmigtir. Memurlarin devletin yonetim
perspektifi icerisinde ¢ok Onemli bir misyon yiiklendigi belirtilerek halka hizmet anlayisina dayali hareket
etmeleri lizerinde durulmustur. Bunun yaninda memurlarin i¢inde bulunduklari déonem ve sonraki zamanlarda
gecim sikintilar1 yasamadan, Ozliik haklarinin tam olarak korundugu tayin, ceza ve terfilerinin objektif
kistaslarla gergeklestirildigi bir yapinin olusturulmasi amaglanmistir (madde 23).

1950 segimleri sonucunda iktidara gelen DP lideri Adnan Menderes, biirokrasinin milletin emrinde ve
hizmetinde olmast ve memurlugun gilivenceli bir meslek haline getirilerek iktidar degisimlerinden
etkilenmemesi gerektigini belirtmigtir. DP iktidara geldikten sonra iktidar1 elde tutmak ve kamuya hizmet
ulagtirillmasinda sorun yasamamak i¢in CHP iktidarma yakin gordiigii sivil ve askeri biirokrasiye yonelik
onlemler almaya caligmistir. Bu ¢ercevede iktidara yonelik komplo igerisinde oldugunu diisiindiigii Tiirk Silahlt
Kuvvetleri’nin iist kademelerinde gorev yapan 15 general ve 150 albay emekli edilmistir. Yine DP iktidar1 sivil
biirokraside valilere yonelik olarak da gorevden alma, gorev yerlerini degistirme, merkeze ¢ekme gibi yollarla
tasfiye siirecini baglatmustir.

DP biirokratik alanda tek parti iktidar1 doneminde olusan ve uzun yillarin verdigi koklesmis biirokratik
oligarsinin kirilmasina yonelik hiyerarsik anlamdaki otoritenin azalmasini saglayici tedbirler almaya galigmustir.
Bu durum zarfinda iktidarin milletvekilleri halk ile biirokratlar arasinda koprii olmaya calismis ve boylece
islerin takip edilmesini sagladiklar1 icin elitist biirokrasi {lizerinde baski unsuru olusturmuslardir (Eryilmaz,
1997: 13-61). Menderes hiikiimetleri doneminde, devletin ekonomik alandaki faaliyetlerinin agirlik kazanmasi
sonucu teknik bilgiye ve uzmanliga dayali personellerin istihdam edilmesi gerekliligi sonucu geleneksel
biirokrat tipinden uzaklasilmaya baglanmistir. Bu durum tek parti doneminden kalan personellerin yerine DP’nin
kendisi i¢in uygun personellerin istihdamini saglayarak biirokraside kendi ekibini kurmasi i¢in firsat sunmustur
(Saylan, 1984: 89).

Demokrat Parti, iktidarinin ilerleyen siireclerinde biirokrasi tizerinde baski olusturmaya ve biirokrasiyi
sekillendirmeye baglamistir. Muhalefetin tepkisine ragmen memurlardan gorev basinda kalmasina gerek
duyulmayan kisilerin belirli sartlar1 tasimasi durumunda emekliye sevk edilmeyi ya da gorevden el
cektirilmesini saglayacak diizenlemeler yiiriirliige sokulmustur. Bu ¢ercevede II. Menderes Hiikiimeti
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déneminde vali, vali yardimcisi, kaymakam ve emniyet amirlerinin de aralarinda bulundugu kisiler emekliye
sevk edilmistir.

DP’nin kurulus siirecinde ve iktidara talip olma agsamasinda ileri siirdiigii 0zgirlikk vaat eden diisiince ve
felsefelerden zaman igerisinde uzaklagsmaya baslamasinda, iktidarini korumak istemesi 6nemli bir etken olarak
gorlilmektedir. CHP’nin etkin bir sekilde siirdiirdiigli muhalefete zamanla genc¢ kesim, iiniversite Ogretim
tiyeleri gibi aydin ve bilim alamindaki kisilerin de katilmasi DP’nin baskict yoniiniin ortaya ¢tkmasina neden
olmustur. Universite 6gretim iiyelerinin DP iktidarini hedef alan olumsuz elestirileri sonucu bu kesimin siyasi
partilere girme ve iiye olmalar1 yasaklanmigtir. Memurlarla ilgili yeni diizenlemeleri yiiriirliige koyarak dzellikle
CHP’ye yakin ya da secimlerde oradan aday olan kisilerin gorevlerini tarafsizlik ilkesi nezdinde
gerceklestiremeyecegini One siirerek tasfiye etme yolunu se¢mistir. DP, boylece kendisine muhalif olan ve
degistirmeyi diisiindligli biirokratlar1 gorevlerinden azlederek kendisine bagli biirokrat grubu olusturmak
istemistir.

Sonug olarak DP dénemi biirokrasi-siyaset iligkisine bakilacak olursa koklii degisikliklerin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Biirokrasi tek parti doneminde siyasetle i¢i ice gegmis ve iktidarin kullaniminda bir paydas
seklinde goriinim arz ederken, bu donemde siyasi iradeye bagli ve gecmiste birlikte hareket etme firsati
buldugu muhalif konumundaki CHP ile iliskisini kesmis bir goriinimdedir (Saylan, 1984: 305). Yine bu
donemde genel olarak biirokrasinin giig, itibar, niifuz ve statiistinii kaybettigi goriillmektedir (Gokiisg, 1999: 186).
DP iktidar1 donemi biirokrasi ve siyaset catismasina sahne olmustur; ancak bu donemde kaybeden kesim
biirokrasi ve biirokratlardir. Tek parti iktidart doneminde giicii elinde bulunduran ve topluma hakim konumdaki
biirokrasi goriiniimiinden topluma hizmet etme konumuna gegirilmek istenen bir biirokrasi olusturulmaya
caligilmistir. Bu donemde uzmanlik seviyeleri yliksek olan tekniker, miihendis, ekonomist kdkenli kisilerin
istihdam edilmeye calisildigi ve geleneksel biirokrasi anlayisindan uzaklasilmaya baslandigi goriilmektedir
(Saylan, 1984: 303). Siyasi iktidardaki DP doneminde, tek parti doneminde gérev alan ve halen gorevde
bulunan gii¢lii biirokratlar niifuzlarin1 yitirmeye baslamistir. Biirokrasinin ve biirokratlarin gii¢ kaybetmesi
durumu halk nezdinde oldukg¢a olumlu karsilanarak destek bulmustur. DP’nin 6nemli bir gii¢ otoritesi olarak
ortaya ¢ikmasi sonucu bazi kisiler kendilerini partiyle iliskilendirerek biirokratlara iistiinliik kurmaya baslamig
ve kamu yo6netiminde hiyerarsinin isleyisine olumsuz etkide bulunmustur (Alptiirker, 2021: 162).

4.3. 27 Mayistan 12 Eyliile Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar devlet, yonetimsel anlamda askeri ve onun destekgisi
konumundaki sivil biirokrasi tarafindan idare edilmistir. 1950 yilinda iktidara gelen DP siyasetteki merkez-gevre
ikileminde ¢evreyi temsil eder konumda ve siyasi gii¢ ilk kez merkez olarak ifade edilen alanin digina ¢ikmig
gorlinimdedir. BoOylece merkezde bulunan biirokrasi pasiflestirilmek suretiyle yonetim alaninda sadece
uygulayici pozisyona itilmis ve siyaset biirokrasi karsisinda tamamen 6n plana ¢ikma sansi elde etmistir. 1960
yilinda askeri biirokrasinin onderliginde gergeklesen darbeyle yeni bir donem baslamistir. DP’nin iktidar
kullanmadaki anlayis1 kayitsiz sartsiz millet egemenligine dayanirken, CHP iktidarin kullaniminda askeri ve
aydin c¢evrelerin de bulunmasini istemekteydi. Mustafa Kemal Atatiirk’{in hayatta oldugu siirecte siyasi alanin
disinda kalan askeri otorite, Atatiirk’iin vefatiyla birlikte iktidarin paylagiminda yonetime ortak olma diisiincesi
27 Mayis 1960 darbesiyle gerg¢eklesmistir. CHP nin Demokrat Parti iktidarina yonelik devlet yonetiminde
Anayasanin disina ¢iktigini vurgulamasi ve sonrasinda akademik cevrelerin orduyla birlikte harekete gegmesi,
Osmanlida yasanan ordu medrese beraberliginin yasama ve yliriitme otoritesini elinde bulunduranlara karsi
hareketinin Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki 6rnegi seklinde degerlendirilebilir (Cem, 2010: 334).

DP’nin iktidardan uzaklastirilmasinda birinci ve itici gii¢ askeri kdkenlilerin olusturdugu askeri biirokrasi olsa
da, idari pozisyonda gorev alan sivil biirokrasi ile iiniversitelerde gorevli akademisyenler de destekleyici rol
oynamistir. DP’nin giicii kendi merkezinde toplama ve istediklerini yapabilmesi nedeniyle her seyi yapar
pozisyonda olmasi sonucunda olusturdugu baskici eylemleri, biirokrasinin ilk firsatta bu durumu kendi lehine
doniistiiriip iktidar ele gegirmesini saglamistir (Oztiirk, 2017: 324).

27 Mayis darbesinin hemen ardindan goreve gelen 18 kisilik idari yoneticiden 15 tanesi st diizeyde gorev
yapmakta olan biirokrat, is insani ve Universite hocalarindan olusmustur (Hale, 1994: 111). Kabinede sivil
biirokraside goérev yapmakta olan kisilere yetki verilmemesi askeri biirokrasinin agirligini ve sivil yoneticilere
giiven duymamasini akillara getirebilir. 27 Mayis 1960 tarihinde gerceklesen darbe, Tiirkiye’de ileride
gerceklesecek olan yonetim krizlerinde askeri otoritenin yonetime el koymak istemesinin gerekgesini
olusturmustur. Mustafa Kemal Atatlirk’tin Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunu ilan etmesinin ardindan
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demokrasinin yerlesmesi ile ilgili {izerinde énemle durdugu konularin basinda gelen askerin yonetim alaninin
disinda tutulmasi istemi zarar gérmiis ve her yonetim krizinde askeri vesayet agirliginmi kullanarak yetkinin
kendi elinde olmasini ya da kendi belirledigi kisilere verilmesini istemistir (Yazici, 1997: 64).

1950 yilinda iktidara gelen DP doneminde biirokrasi ve biirokratlarin yonetim alanina direkt miidahil olma
durumlar1 ortadan kaldirilmis ve yonetimde karar verici otorite olma haklari ellerinden alinmistir. Ancak 27
Mayis 1960 tarihinde gerceklesen ihtilalden sonra genelde biirokratlarin olusturdugu ve anayasayr hazirlayan
Kurucu Meclis, ileriki donemlerde biirokrasinin yonetim alaninin disina ¢ikarilmasina neden olacak faktorlerin
olusmamasi amactyla idari mekanizmada biirokrasinin belirleyici oldugu “biirokratik vesayet sisteminin”
temellerini atmistir (Durgun, 2002: 213). Devlet yonetimine ait kamu politikalarinin belirlenmesinde, siyasal
iktidar1 elinde bulunduran siyasal partinin tek otorite olmasinin uygun olmayacagi ve otoritenin siyasal iktidarla
birlikte diger idari kuruluslarla da paylastiriimasi goriisii savunulmustur (Ates, 2007: 67).

1961 ve 1982 Anayasalar ile ulusal egemenlik ilkesi yerlesik konumundan ¢ikarak degistirilebilir hale gelmis
(Hafizogullari, 2001: 73) Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu (MGK), Cumhuriyet Senatosu, Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) ile askeri, sivil ve yargt biirokrasisi, idareyi iktidar ile paylasacak yeni kurumlar
olarak goreve gelmistir (Ozbudun, 1995: 41). Askeri biirokrasinin daha etkin hale gelmesi ise 1961 Anayasasi
ile sisteme dahil olan MGK ve Genel Kurmay Bagkanligi’nin Milli Savunma Bakanligi biinyesinden ¢ikarilarak
Ozerklik kazanmasiyla olmustur (Durgun, 2002: 213). Ayrica bu doénemde subaylarin maas ve sosyal
imkanlarmin diizeltilmesi i¢in Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) kurulmus (Eryilmaz, 2004: 148) ve 1961
Anayasasi ile Yiiksek Hakimler Kurulu olusturulmustur (Yiizbasioglu, 2009: 92).

Universiteler ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna ozerklik verilerek kamuoyunu aydinlatma amaci
giidiilmiis (Oztiirk, 2017: 324; Durgun, 2002: 213), bunun yani sira 6gretim elemanlarina siyasi partilere dahil
olma hakki ve kamu ¢alisanlarina da sendika kurma hakki verilmistir (Eryilmaz, 2004: 147-148). 1961
Anayasasinda yapilan bu diizenlemelerin sebebi, askeri ve sivil biirokrasinin tepkisi sonucunda siyasetgiler
iizerinde biirokratik vesayet olusturulmak istenmesidir (Sevil, 2005: 133; Oztiirk, 2017: 324). Parti temelli
siyasetin etkinligini azaltmak amaciyla hazirlanan 1961 Anayasasi biirokrasiye giic ve 6zerklik kazandirmis,
siyasi iktidarin biirokrasi {izerindeki giiclinli sinirlandirmistir (Durgun, 2002: 213; Eryilmaz, 2004: 147). DP
déneminde oldugu gibi bir iktidar tekelinin gelecekte de olugsmasinin 6niine gegmek amaciyla yapilan 1961
Anayasasi ile TBMM  nin gii¢ ve yetkisi bagka kurumlarla dengelenmek istenmistir (Eryilmaz, 2004: 147).

Secilmis hiikiimetler karsisinda denge unsuru olusturmak ve parlamentoyu frenlemek amaciyla Anayasal bir
kurum olarak Anayasa Mahkemesi kurulmustur (Erdogan, 2009: 116-117). Anayasa Mahkemesi kanunlarin ve
TBMM Ictiiziigiiniin Anayasaya uygunlugunu, Anayasa degisikliklerinin Anayasada gosterilen sekil sartlarina
uygunlugunu denetlerken 1961 Anayasasi’nin 147. maddesi ile de Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri
denetlenmektedir (Erogul, 1998: 204). 1961 Anayasasi yasama ve yiiriitme iizerinde yargi denetimi olusturarak
giicler ayrih@ ilkesini benimsemistir (Goziibiiyiik, 1999: 139). Ozerklik verilen bu kuruluslar yonetimin
biitiinligiinii bozacak sekilde tasarlanarak yasama {izerinde Anayasa Mahkemesi’'nin (Ates, 2007: 64), yiiriitme
iizerinde ise Danistay’in denetim yetkisinin artirilmasi ile iktidar is yapamaz bir duruma gelmistir (Goziibiiyiik,
1999: 140).

Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) ve hali hazirda uygulamada olmayan Devlet
Giivenlik Mahkemeleri (DGM) asker kisilerin ayricalikli konuma gelmelerini saglayan ayr1 bir yargi
diizenlemesidir (Goziibiiyiik,1999: 279). ilk kez 1961 Anayasasina eklenen bir maddeyle 1973 yilinda hukuk
sistemimize giren DGM’ler 1982 Anayasasi ile varligini korumustur. Bu degisiklikle kurulan DGM’lerde
gorevli olacak hakim ve savci adaylar1 Bakanlar Kurulunca belirlenip Yiiksek Hakimler Kurulu’nca atanacaktir
(Goziibiiytik, 1999: 141). DGM bagkant ile asil ve yedek iiyelerinin, Cumhuriyet bagsavcisi ve Cumhuriyet
savcilarinin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan dort yil i¢in atanmalar saglanmis, verilen siire
sonunda bu kisilere yeniden atama yapilabilecegine iliskin diizenleme ise 1982 Anayasasi ile yapilmistir (Eser
ve ark., 2012: 80).

Menderes hiikiimetlerinin uygulamalarindan rahatsiz olan askeri biirokrasi, akademik personel ve anayasa
uzmanlar tarafindan ileride DP’nin uygulamalarina benzer sekilde davranabilecek hiikiimetlere karsi 6nleyici
bir denetim mekanizmasi olarak MGK kurulmugtur. Bdylece askeri biirokrasi ya da ordu, hiikiimete ait
egemenlik yetkisinin kullanilmasinda MGK tarafindan s6z hakki olan kurumlardan olmustur (Celik, 2008: 42).
1961 Anayasasimnin 111. maddesiyle MGK’ya askeri miidahaleye gereksinim duyulmaksizin idari sistemin
diizenlenmesi ve ihtiya¢ duyuldugunda da miidahale etmeye hakki olan bir gorev yiiklenmistir (Tanor ve
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Yiizbasioglu, 2019: 4). Boylece iist diizey askeri yoneticilerin milli giivenlik politikalarinda s6z hakki olmustur
(Ozbudun, 1995: 22).

MGK’nin kurulmasi ve igler halde bulunmasinin sonraki donemlerde siyasi iktidara karsi gerceklesebilecek
askeri miidahaleleri 6nledigi seklinde bir goriis olup, bunun sebebinin de kurul aracilifiyla {ist diizey askeri
personelin goriislerini hiikiimetlere iletebilecekleri bir ortamin olusmasidir (Heper, 2006: 307). Yavuz’a gore,
askeri otorite siyaset igerisine aktif olarak dahil olmadan MGK araciligiyla siyaseti disaridan denetimi altinda
tutmay1 tercih etmistir. Hiikiimetler de zaman zaman siyasi iktidara muhalif olanlarn karsistna MGK’dan
hiikiimetin uygulayacagi kamu politikalarina uygun karar alinmasim saglayarak askeri otoriteden destek alip
giiclii ¢ikmay1 tercih ettikleri goriilmiistiir. Siyasi iktidar1 kullanan hiikiimetlerden MGK kararlarin1 dikkate
alanlar askeri otoritelerin destegini yanlarma alip iktidarlarin1 giiclendirirken, MGK kararlarma uymayan
hiikiimetler gii¢lii bir yonetim olusturmaktan uzaklagmistir (Yavuz, 2000: 362).

1961 Anayasasi sonrasinda kamu yonetimi alaninda yapilan diizenlemeler, yeni kurulan kurumlar ve verilen
yetkiler gercevesinde biirokrasinin giicii oldukga artmistir. Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ile baglayan
stire¢ sonrasinda “bilgi” ve “uzmanlik” 6n plana ¢iktigindan hem biirokraside hem de iktidar iizerinde etkinligi
olan teknokrat grubu etkin hale gelmistir. Boylece biirokrasi teknik bir hiiviyete biiriiniirken, teknokrat grubu
kamu politikalarini belirlemede etkili hale gelmistir (Eryilmaz, 2004: 148). Heper’e gore, sivil biirokratik elit,
1961 Anayasasinda yapilan diizenlemelerle yeniden giiclenmis, 1970’li yillarin ortalarina kadar “siyasal bir
grup” olarak siyasi hayati etkilemistir (Oztiirk, 2017: 330). Siyasi katilim1 sinirlayan ve biirokraside gorev alan
ist diizey kisilerin yonettigi idari kurumlarin varliginin 1961 Anayasasi ile anayasal garanti altina alinmasi
secilmislere olan giivensizligi agik bir sekilde gostermektedir (Heper, 2006: 159). Kuruldugu donemlerde
yiiksek yetkilerle donatilmig DPT’nin ileriki donemlerde etki alami hiikiimetlere danmigmanlik yapmakla
sinirlandirilmigtir. Yine DPT bir donem yapilan diizenlemelerle bakanlik (Kalkinma Bakanligi) statiisiine
kavusturulmussa da, cok uzun siireli olmamigtir (Karpat, 2007: 192).

Siyasiler, 1960’larda baslayan ve 1970’li yillarda siddetlenen sag ve sol gruplar arasindaki olaylara ¢6ziim
getirilememesinin sebebi olarak 1961 Anayasasi’n1 gostermekteydi. (Eryilmaz, 2004: 150-151). 12 Mart 1971
muhtirasindan sonra gergeklestirilen 1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleriyle mevzuatta yapilan yeni
diizenlemeler sonrasi biirokrasi-siyaset iligkileri yeni bir doneme girmistir. Bu cer¢evede temel hak ve
ozgiirliikler simirlandirilmis, basin 6zgiirliigii ve Anayasa Mahkemesinin yetki alam1 daraltilmistir (Eryilmaz,
2004: 150-151). Heper, 1970’li yillarin ortalarina kadar, biirokratik segkinlerin “siyasal grup” olarak
degerlendirilecegi iizerinde durmustur (Oztiirk, 2017: 330). Bu tarihten itibaren biirokrasi siyasal segkinlerin
denetimi altina girmistir. Bu donem igerisinde siyasi iktidara gelen koalisyon hiikiimetlerinde biirokratik yapinin
Ozerkligini azaltan uygulamalar yapilmig ve list diizeyde gorevli biirokratlarin goérevde kalis siirelerinde dikkate
deger azalma olmustur (Ozer, 2006: 50).

1973 yilinda baslayan ve sonrasinda devam eden siiregte kamu gorevlileri ile ilgili olagan disi1 bir sekilde
gorevden almalar ve tayinler yasanmistir. 1973 yil1 “laik” sivil biirokratik seckinlerin siyasi arenada etkinliginin
azalmaya basladigi dénemin baslangici olarak kabul edilebilir (Oztiirk, 2017: 330). 1973’ten sonra siyasi
seckinlerle askeri biirokrasi digindaki kamu kurumlar1 arasindaki miicadele daha da artarak bu kurumlarin
siyasilesmesine ve kamplara ayrilmasina neden olmustur (Heper, 2011: 155). CHP 1978 yilinda bagimsiz
milletvekilleriyle kurdugu koalisyon hiikiimeti doneminin ilk alt1 ayinda 206 miistesar, miistesar yardimcisi,
genel miidiir, genel miidiir yardimcisi ve valiyi gorevden alinarak yerlerine 320 yeni atama yapmustir. Hemen
ardindan Adalet Partisi onciiliigiinde kurulan azinlik hiikiimetinin ilk alti ayimnda ise 1223 ist diizey idareci
gorevlerinden azledilerek yerlerine 1367 yeni atama yapilmis, bunun yaninda tiim valilerin gorev yerleri de
degistirilmistir (Eryilmaz, 2004: 151; Ozer, 2006: 50).

4.4. 12 Eyliilden Adalet ve Kalkinma Partisi Donemine Biirokrasi- Siyaset Iliskisi

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 oncesi Ozellikle sag ve sol seklinde kutuplasan siyasi durum sonucunda artan giddet
olaylar1 ve siyasi cinayetlere hiikiimetin ¢dziim bulamamasi sonucu askeri otorite harekete gecerek darbeyle
yonetime el koymustur. 12 Eyliil darbesinin temel hedefleri devlet otoritesinin eski gilinlerdeki durumuna
dondiiriilmesi, milli birligin yeniden tesis edilmesi ve iilke biitiinliigiiniin saglanmasidir (Oztiirk, 2017: 331).
Heper’e gore 12 Eyliil darbesi, biirokrasinin ve biirokratik oligarsinin devlet yonetiminde tekrar etkin hale
gelmesi ve siyasete karsi Ustlinliigli elde etmesidir (Heper, 2006: 224). 12 Eylil 1980 tarihinde gergeklesen
askeri darbe sonucu iktidara gelen askeri otorite 6 Kasim 1983 tarihine kadar devlet idaresini elinde tutmustur.
Bati tilkeleri basta olmak {izere bir¢ok iilkede 1980 yilindan itibaren baslayan yeniden yapilanma ve idari reform
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cabalan Tirkiye’de de karsilik bulmustur. Bu siireg, her iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve iktisadi sartlara gore
sekillenerek uygulamada karsilik bulmustur.

27 Mayis Askeri Darbesi sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi, iktidarmm kullaniminda siyasi iktidara
“buirokratik ortaklar” getirerek devletin giicliniin paylasilmasina neden olarak idari isleyisi yavas ve vasat bir
yiriitmeye neden olmustur (Tataroglu, 2006: 111). 12 Eyliil 1980 sonrasinda hazirlanan yeni anayasa 7 Kasim
1982’de referanduma gotiiriilmiis, Anayasa ile birlikte yapilan cumhurbaskanligi secimleri sonucunda Kenan
Evren Cumhurbaskani olmustur (Eryilmaz, 2004: 152). 12 Eyliil 1980 darbesinin hemen ardindan hazirlanan ve
referandum yoluyla kabul edilerek yiiriirliige giren 1982 Anayasasi devlet otoritesini giiglendirmistir. 1961-1980
aras1 donemde giicsiiz ve etkisiz iktidarlarin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar g6z oniine alinarak yiirlitme yasama
karsisinda daha aktif bir rol oynayan sekle doniistiiriilmiistiir. Devletin faaliyet alanlarinin diizenlenmesinde
yasama ve yiirlitmenin birbirine rakip hale gelmeden isbirligine giden ve esitlik i¢inde hareket eden kurumlar
olmasi hedeflenmistir (1982 Anayasasi). Bu nedenle yiiriitme, yeni Anayasada gorev olmaktan cikarilarak
kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getiren ve ayni zamanda gerekli yetkilere sahip bir kuvvet seklinde
ifade edilmistir (Arslan, 2004: 112).

1982 Anayasasi, devletin en istiin erk oldugunu kabul etmis, kamu biirokrasisinin merkezi idareye bagl
olduguna vurgu yapilarak sivil toplum karsisindaki rolii giiclendirilmistir (Eryilmaz, 2017: 165). Siyasi iktidar
ise biirokrasiye oranla giiclendirilerek yapacagi is ve islemlerdeki etkisini artiracak olan “kanun hiikmiinde
kararname” uygulamasina gegilmis ve kamu idaresi yeniden diizenlenmeye ¢aligilmistir (Tataroglu, 2006: 111-
112). Ayni zamanda 1982 Anayasasiyla Cumhurbagkaninin yetkisi ve gorevleri ile bagkanlik ettigi MGK’nin
siyasal sistemdeki agirliginin arttigimi soylemek miimkiindiir (Eryilmaz, 2017:165). MGK’nin gorev ve yetki
alan1 1971 Muhtiras1 sonrasinda Bakanlar Kuruluna “tavsiyede bulunmak” seklinde diizenlenmisken, 1982
Anayasasinda Bakanlar Kuruluna, “devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin boliinmez biitiinliigii ve toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasina dair kararlarin1 dncelikle” dikkate almasi
zorunlulugu getirilmistir (Heper, 2006: 217-218).

1982 Anayasasi ile yiiriitmedeki iki basli yonetim anlayisi igindeki agirlik Cumhurbaskaninin yetkilerinin
artirtlmasiyla Cumhurbaskani lehine degistirilmistir (Kuzu, 1987: 78). Ayn1 zamanda bakanlarin Bagbakana
karst sorumlu hale getirilmesi Bakanlar Kurulunun giiglendirilmesini saglarken, bakanlarin Cumhurbaskani
tarafindan gorevden alinmasi seklindeki yetki Basbakana verilerek Basgbakanlik makaminin giiclendirilmesi
amaclanmistir (1982 Anayasasi). Sonug olarak 1982 Anayasasinin yasama organina karsi yiiriitme organini
biirokrasiye kars1 da siyasi iktidar kuvvetlendirdigini séylemek miimkiindiir (Eryilmaz, 2017: 223). Anavatan
Partisinin (ANAP) 1983 yil1 genel segimlerini kazanmas1 sonucu ANAP lideri Turgut Ozal 8 Aralik 1983
tarihinde Cumhurbagkan1 Kenan Evren tarafindan hiikiimeti kurmakla goérevlendirilmistir (Eryilmaz, 2004:
152). Tek basma ve giiclii bir sekilde iktidara gelen Ozal Hiikiimeti, iktidar siiresi boyunca biirokratlar
tizerindeki denetimi artirmigtir. ANAP iktidar1 doneminde meclis ve hiikiimet uyum iginde ¢aligmis, yasama ve
yliriitme arasinda sorun olusturan herhangi bir ¢atigma yasanmamuistir (Tataroglu, 2006: 112).

Kiiresel diinyayla uyum saglamak amaciyla 1983 yilindan sonra aktif hale gelen ekonominin disa agilma
diisiincesi, yapisal uyum programlari ile uygulamaya girmistir. Yapisal uyum programlari ekonomik alandaki
doniisiimiin tek basina yeterli olmayacagini bunun yaninda biirokrasinin de bu doniisiime uyum saglamasi
gerektigini igermekteydi. Turgut Ozal’in liderliginde kurulan hiikiimetler déneminde biirokrasi ve biirokratik
yap1 oldukca yogun bir kiiresel etki altina girmistir (Ozer, 2006: 51-52).

Siyasi iktidara halkin verdigi giiclii bir destekle gelen ANAP, biirokrasiyi ve biirokratlar1 kendi iradesi
dogrultusunda hizmet vermeye yonlendirmistir. ANAP’in onceliklerinden olan biirokrasinin azaltilmasi ve
giiclinliin kirilmasi1 seklindeki goriisleri, iktidar1 doneminde gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu gercevede
biirokratik islemler ve formaliteler azaltilarak Ozellestirme faaliyetleri baglatilmig, énemli noktadaki kamu
kurumlarinin yonetimine parti ilkelerini benimseyen biirokratlar getirilmistir. ANAP hiikiimetleri biirokrasiyi
“gereksiz formaliteler” ve “kirtasiyecilik” olarak ifade ederek politikasini bunlarla miicadele yoniinde
gergeklestirmistir.

17 Aralik 1983 ve 25 Aralik 1987 tarihlerinde TBMM’de okunan Ozal hiikiimeti programlarinda kamu
yonetiminin iyilestirilmesine yonelik konulara deginilmis ve 6zellikle su konulara vurgu yapilmistir: “Devlet
hizmetlerinin asir1 formaliteler ve teferruat kesmekesinden kurtarilmasi zorunludur. Bu islemlerin en fazla ve
gereksiz oldugu alanlardan baslamak tizere, konular tasnif edilerek islemleri asgariye indirecek biitiin tedbirler
alinacak; kanun, tliziik, kararname, yonetmelik ve tebliglerde gerekli degisiklikler yapilacaktir. Kamu
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hizmetlerinin her kademesinde israf onlenecek ve tasarrufa riayet edilecektir. Resmi makamlara miiracaatta
istenilen biitiin bilgi ve belgelerin gdzden gecirilerek azaltilmasi ve bazilarinin kaldirilmasi ka¢inilmaz hale
gelmistir” (Eryilmaz, 2017: 223).

Ozal hiikiimetlerinde “biirokrasiyle miicadele” ve “dzellestirme faaliyetleri” dnemle iizerinde durulan konularin
basinda gelmekteydi. Bu donemde biirokrasinin etkinligini kirmaya yonelik diizenleme ve uygulamalar hayata
gecirilerek biirokratik anlamdaki islemler ve hususlar azaltilmistir (Tataroglu, 2006: 112). ANAP hiikiimetleri
biirokrasiyi “kirtasiyecilik” ve “devletin ekonomiye miidahalesi” olarak gérmiis, politikalarin1 da buna goére
sekillendirmistir. Donem i¢inde biirokrasiyi etkili hale getirmek ve verimi arttirmak i¢in bilgisayar, faks, ¢agri
cihazi, cep ve arag telefonu, fotokopi makinesi ve modern hizmet binalar1 gibi biirokrasinin ihtiya¢ duyabilecegi
tim fiziki gereklilikleri saglamaya yonelik yatirmlar gerceklestirilmistir. Kamu biirokrasisinde bir yandan
etkinligi saglamaya yonelik tiim bu olumlu adimlar atilmig olsa da diger yandan “asiri merkeziyetgilik,
hantallik, israf, orgiitsel biiylime, gizlilik, kuralcilik, tutuculuk, bicimsellik, siyasallasma, kayirma, yolsuzluk ve
en Onemlisi, kamu hizmetlerinde aracilarin kullanilmasi” seklindeki olumsuz duruma sebep olacak etkenler
varligini stirdiirmiistiir (Eryilmaz, 2004: 153).

ANAP iktidarinda biirokrasi ve biirokratlar nezdinde gergeklestirilen “kurumsal-yapisal” diizenlemelerin koklii
bir sekilde yapilmamasinin gerekgesi, biirokrasiye bakisin idari anlamda yiiriitilen bir sistem veya kamu
hizmetlerinin siirdiiriilmesinde biirokratlarin egemen olma durumlarini ortaya ¢ikaran bir sekilde
diisiiniilmemesidir (Eryilmaz, 1997: 13-64). Turgut Ozal, iktidara gelmesiyle birlikte kamu kurum ve
kurulusglarinda gorev yapan biirokratlardan ziyade teknokrat kokenli ve profesyonel anlamda isini en iyi sekilde
yapanlardan olusan biirokratik bir sistem insa etmeyi tercih etmistir (Oztiirk, 2017: 334). Bu dénemde goreve
baglayacak biirokratlarda aranan Gzellikler arasinda uzman olmalarinin yani sira bekleneni vermeyi saglamaya
dontik yapisal uyum programi ¢ercevesinde liyakat, nesnellik, yenilikgi, islemleri kisa siirede bitiren, sorun
cozen ve rasyonel anlamda hareket eden niteliklere sahip olmalar1 da istenmistir. Biirokraside agirlikli olarak
teknokratlarin tercih edildigi bu donemde kimi alanlarda yurtdiginda gérev yapan miihendisler getirilmistir
(Ozer, 2006: 52). Ozal, biirokraside tecriibesi olmayan ancak bilgi birikimlerinin var olduguna inandig
mithendislere gorevler vererek mevcut durumdaki hantallik, verimsizlik ve etkin olmayan durumlar1 ortadan
kaldirma yoluna gitmistir (Oztiirk, 2017: 334-335).

ANAP iktidarinda biirokrasi ve biirokratlarla olan miicadele, koklii reformlarla gerceklestirilmek yerine genel
anlamda yiizeysel diizenlemelerle gegcistirilmistir. Ozal, kurmus oldugu hiikiimette bilgi ve birikimin yani sira
uyumlu calisacagina giivendigi biirokratlari kamu kurumlarinin yonetimine getirerek biirokrasiyle iligkilerini
etkin, verimli ve uyumlu bir sekilde siirdiirmiistiir. Ozal liderligindeki ANAP hiikiimetlerinin {izerinde nemle
durdugu konularin basinda gelen 6zellestirme faaliyetleri, 1980°li yillarin basindan itibaren Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere basta olmak iizere Tiirkiye’de de uygulanmasi amaglanan bir kamu politikastydi. Bu
kapsamda devletin etkin oldugu kimi alanlarda tekel durumuna son verilerek kamu politikalarinda yeni
diizenlemeler gergeklestirilmis ve kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) 6zellestirilmesine 6nem verilmistir.
Bdylece ekonomide yiiriirliige konulan liberal politikalarla, devletin ekonomideki etkisi azaltilmaya ¢alisilmigtir
(Eryilmaz, 2004: 151-153). Kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi durumunda devletin isletiminde yer
almasindan dogan ekonomik yiikiin kalkacagi, sonugta ise kamu kurum ve kuruluslarinin daha verimli, etkin
calisacagina inanilmaktaydi.

KiT’lerin 6zellestirilmesi sonucu biirokrasi ve biirokratlar devletin idari anlamdaki giiciinii kullanmaktan dogan
biliyiik bir giigten mahrum kalacaktir (Tataroglu, 1997: 51). 1983-1989 yillar1 arasindaki ANAP iktidar
doneminde KiT’lerin 6zellestirilmesiyle ilgili konu ilk kez siyasi iradenin giindemine girerek bu konuda hazirlik
caligmalart yapilmis ve 6zellestirme ile ilgili hususlar topluma kabul ettirilmistir (Tataroglu, 1997: 150). Hem
askeri biirokrasi hem de yargisal biirokrasi laiklik temelinde {ilkeyi koruma ve i¢ giivenligin temin edilmesini
saglama gerekceleri ile Cumhurbagkaninin dolayli yollardan desteginin alinmasi sonucunda siyasi alanda etkin
bir noktaya gelmistir. Boylece bulundugu konumu pekistiren biirokrasi, siyasi iradenin yaninda vesayetci
konuma gelerek etkinligini arttirmustir (Oztiirk, 2017: 340-341). 28 Subat sonrasinda ise ozellikle askeri
biirokrasi sadece siyasi iradenin denetlenmesi, yonlendirilmesi ve giivenlik konularinda degil ayni zamanda
giindelik siyasetin de i¢inde yer alarak siyasal konularda belirleyiciligi olan vesayetci bir yapiya doniigmiistir.

1999 yilinin nisan ayinda yapilan genel se¢imler sonucunda hiikiimet Demokratik Sol Parti (DSP) 6nderliginde
ANAP ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) tarafindan koalisyon hiikiimeti seklinde kurulmustur. Hiikiimetin
laiklik yanlis1 olan ii¢ parti tarafindan kurulmasi, Ecevit’in askeri otoriteler ile iliskileri ve Avrupa Birligine
girilmesi yoniinde olusan siyasi irade sonucunda askeri biirokrasinin devlet idaresindeki etkinligi hissedilir
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sekilde simirlanmistir. Bu durum devlet yonetiminde ‘“vesayet¢i anlayis” tizerinde etkili olsa da, siyasi
iktidarlarin gii¢ kullanimindaki durumlarmin ve yonetimsel aktivitelerinin takip ettirilmesini tamamen ortadan
kaldiramamustir. Ecevit’in liderliginde kurulan yeni hiikiimet siyaset, dis politika ve iktisadi alanlarda oldukga
etkin bir politika izlemis, bunun yaninda askeri biirokrasi ve devletin diger kurumlariyla dogru ve yakin iliskiler
kurmustur (Heper, 2011: 295). Diger taraftan siyasi yonetim ile askeri biirokrasi arasinda yakin iliski kurulmus
olsa da, devletin isleyisi i¢in gerekli makro politikalarin belirlenmesinde askeri biirokrasinin etkinligi devam
etmistir. Bu donemde askeri biirokrasi perde gerisinde agirligini devam ettirerek MGK kaynakli kanun tasarilar
herhangi bir zorluk yasanmadan mecliste kabul edilmistir (Oztiirk, 2017: 340-341).

2001 yilinda Avrupa Birligine iiyeligi kolaylastirmaya yonelik 35 maddeyi iceren Anayasa degisikligi ile temel
hak ve ozgirliikleri iceren alanlarda &nemli kazamimlar saglanmustir (Oztiirk, 2017: 342). Anayasa
degisikligiyle birlikte MGK’nin yapist ve isleyisi ile ilgili birtakim degisiklikler yapilmigtir. Bagbakan
yardimcilart ile Adalet Bakant MGK ’da yeni {iye olarak yer alirken, MGK’da yer alan asker sayisi ilk kez
sivillerin gerisinde kalmistir (Eryilmaz, 2017: 165). Avrupa Birliginin benimsedigi kurallar askeri biirokrasi ile
siyasi irade ikilisi arasindaki iligkide daha simirh sartlar getirmigse de, yapilan degisikliklerle hem AB hem de
askeri otorite alan1 degisikliklerden hosnut kilinmaya calisilmistir (Heper, 2011: 295).

2000 ve 2001 yillarinda yasanan bankacilik, finans ve genel olarak mali sektdrde yaganan kriz, devletin yonetim
alaninda hakem olma gorevini iistlenecek yeni kurum ve kuruluglara ihtiyacin oldugunu ortaya c¢ikarmistir
(Eryilmaz, 2004: 161). Ekonomi alaninda 6zerk bir alanin olmasi {izerinde durularak siyasetin bu alana
dogrudan miidahalesinin olmamasi saglanmak istenmis, ekonomik piyasa sistemini daha isler kilacak ve iktisadi
yonetimi rasyonellestirecek olan yasal diizenlemelere hiz verilmistir. Bu ¢er¢evede gergeklestirilmesi diisiiniilen
yasal diizenlemelerden Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) kanunlart hizli bir sekilde meclisten gecirilerek
kanunlastirilns ve idari denetim gérevini iistlenecek iist kurullar sayica arttirilmstir (Eryilmaz, 2004: 162). Ust
kurullarin sayisal olarak artirilmasi sonucu sivil biirokrasinin idaredeki etkinliginin yeniden arttigini soylemek
miimkiindiir.

Diizenleyici ve denetleyici kurullara saglanan mali ve yonetimsel 6zerklik, sivil biirokratlarin siyasi hakimiyet
altinda tutulmadan uzaklastirilmasini ve piyasalardaki isleyislerin serbest bir hale getirilmesini saglamstir. Ust
kurullarda gorevli tekno-biirokratlar 6nemli kamu politika alanlarinda yetkileri dogrultusunda serbest karar
vermeye baslamislardir (Eryilmaz, 2004: 162-163). Ust kurullarin mali ve siyasal anlamda 6zerkliginin birtakim
rahatsizliklar ortaya ¢ikarmasi, 2011 yilinda st kurullarin gerceklestirdigi islemlerin denetlenmesini iceren 649
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile birtakim yeni diizenlemeler gergeklestirilmistir. Yeni diizenleme
sonucunda 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde bulunan diizenleyici ve denetleyici kurullarin 6zerkligi
ortadan kaldirilarak, bakan “kendisine bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemlerini
denetlemeye yetkili” konuma getirilmistir (Cirakoglu, 2016: 109). Yeni diizenlemelerin amaci diizenleyici ve
denetleyici kurullarin ayricalik olusturan durumlarinmi ortadan kaldirarak biirokratik anlamdaki etkinliklerinin
azaltilmak istenmesidir.

5. SONUC

Bu calismada siyaset bilimi alaninda iizerinde olduk¢a fazla durulan ve O6nem verilen biirokrasi ve siyaset
kurumlarinin birbirleriyle iliskileri, Osmanli Devleti’nden Tiirkiye’de Ak Partinin iktidara geldigi 3 Kasim 2002
tarihine kadar donemsel olarak ele alinmaktadir. Gegmisten giiniimiize devletin yonetim fonksiyonlarindan
yiiriitme icerisinde yer alan bu kurumlarin iktidarin kullanilmasi hususunda kimi zaman birbirleriyle miicadele
etmesi ve birbirlerine istiinliik kurmaya ¢alismas: karisikliga, diizensizlige ve kurumlarin asli gorevlerinden
uzaklagmaya sebep olmasi bu konunun segilmesinde etkili olmustur.

Caligmada oncelikle biirokrasi kavrami ve 6zellikler ele alinmistir. Osmanli Devletinden Tiirkiye’de Ak Parti
iktidarina kadar olan dénemdeki biirokrasi ve siyaset iligkilerine gegmeden 6nce Osmanli Devletinde biirokrasi
ve biirokrasi kurumunu olusturan simiflar ele alinmistir. Daha sonra ise Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinde 3 Kasim 2002 tarihine kadar belirleyici olan donemler ¢ergevesinde biirokrasi siyaset iligkileri ele
alinmistir. Burada biirokrasi ve siyaset kurumlarimin gegmisten giinlimiize devletin yonetim perspektifi
igerisinde donemsel olarak nasil sekillendigi ve birbirleri tizerinde ne denli etkinlik kurdugu ifade edilmektedir.

Biirokrasi ve siyaset, en bilylik siyasi organizasyon olarak ifade edilen devletin islerligi i¢in faaliyet gdsteren
temel kurumlardir. Bu kurumlar devletin ii¢ temel fonksiyonu olarak gosterilen yasama, yiirlitme ve yargi
fonksiyonlarindan yiiriitme igerisinde yer almaktadir. Devlet adi verilen siyasi organizasyonun oOrtaya
cikmasiyla birlikte varlik gosteren bu iki kurum, yiiriitme fonksiyonu iginde bulunmakta ve devletin idari
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isleyisinde en temel rolii oynamaktadir. Kendi gorev tanimu ve alanlari iginde bakildiginda siyaset kurumunun
hangi sekilde yonetime gelirse gelsin (segimle, kan bagma dayanma vs.) devletin yonetim giliciinii elinde
bulunduran ve devleti dizayn eden bir kurum oldugu, biirokrasinin ise siyasetin verdigi gorevleri gergeklestiren,
yonetime katki sunan bir durumu oldugu goriiliir. Ancak siyaset kurumunu idare eden iktidarin zaman iginde
yipranma ve gligsiizlesme durumuna bagli olarak biirokrasi kurumunun asli islevinden uzaklagarak iktidara
ortak olma ya da iktidar1 yonlendirerek isteklerini kabul ettirebilme anlayisinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin siyasal yagaminda biirokrasi ve siyaset kurumlarinin birbirleriyle iligkilerine bakildiginda dénemler
itibariyle farkliliklar gze ¢arpmaktadir. Bu farkliliklarin temelinde devletin yonetim sekli belirleyici oldugu
gibi donemin mevcut sartlar1 ve siyasi iradenin belirleyiciligi de onemli etkenler arasinda bulunmaktadir.
Osmanli Devletinde 1876 yilinda Meclis-i Meblisanin agilarak Mesruti Monarsiye gec¢ilmesine kadar
patrimonyal bir siyasi sistem s6z konusuydu. Bu tarihe kadar biirokrasinin siyasi iradenin direktifleriyle hareket
eden ancak devletin yonetimine katilmaktan uzak bir anlayisin hiikiim siirdiigii s6ylenebilir. Biirokraside ilmiye,
seyfiye, kalemiye siniflart ile 1800’11 yillarin basindan itibaren miilkiye sinifi Osmanli Devletinde biirokrasiyi
meydana getirmekteydi.

Osmanli Devletinin kurulus yillarindan Tanzimat Doénemine kadar biirokrasinin varligi sadece islevsel anlamda
kalmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda devletin yonetim sisteminin monarsik yapida olmasi ve patrimonyal
sistemin hiikiim slirmesi etken olarak gosterilebilir. Devletin giiclii oldugu donemlerde biirokrasi, siyasi temsil
yetkisine sahip padisahin ve vekili durumundaki sadrazamin verdigi gorevleri icra eden, iktidara sahip olma ya
da ortak olma amacindan uzak bir durumdadir. Bu dénemlerde iist diizey biirokrasinin devletin basina gegecek
olan sehzadelere yakin olma ve onlar1 destekleme gibi bir yoniiniin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Belirli
donemlerde ise devletin en Onemli askeri gliclerinden olan Yeniceri Ocaginin 1826 yilinda ortadan
kaldirilmasina kadar devletin basina gegecek kisinin belirlenmesinde etkili oldugu ifade edilebilir. Bu durum
bize Osmanli Devletinde askeri otoritelerin zaman zaman siyasi iktidarin sekillenmesinde rol oynadigini ve
belirleyici oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde Osmanli Devletinin askeri, mali, egitim, diplomasi, idari alanlarda
gerceklestirdigi reform ¢alismalar1 sonucu biirokrasi hem modern bir goriiniime kavusturulmus hem de etkinligi
artirlmustir. 1808 yilinda imzalanan Sened-i Ittifak, 1839 Islahat Fermani, 1856 Tanzimat Fermani, 1876 yilinda
I. Mesrutiye ve 1908 yilinda II. Mesrutiyet ilanlar1 ile Mebtisan Meclisinin agilmasi bu durumda etkili olmustur.
Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde biirokrasinin doniistiiriilerek modern hale getirilmesiyle biirokratlarin
etkinliginin artirilmasi saglanmis, ayrica 6zlikk haklarina da kavusturularak “kul statiisi”nden ¢ikip zamanla gii¢
merkezi olmaya baglamustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, biirokratik kurumlar1 genel anlamda Osmanli Devleti doneminde var olanlardan
devralmig, yine bilirokratlarin 6nemli bir kismi ise Osmanli Devleti biirokrasisinde goérevli olanlardan
olusmustur. Alinan bu biirokratik kurumlar yeni devletin yonetim tarzina gore yeniden sekillendirilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan Demokrat Partinin iktidara geldigi 1950 yilina kadar biirokrasinin kurucu
parti olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan sekillendirildigi goriilmektedir. Tek parti donemi olarak
adlandirilan bu donemde siyaset kurumu her yonden baskin bir durumda bulundugundan biirokrasinin s6z sahibi
olamadig1 ve etkinlik olusturamadigi ifade edilebilir. Yine bu dénemde biirokrasi siyasete gore sekillenmis ve
biirokraside gorev alabilmenin yolu CHP’den gectigi i¢in biirokrasinin siyasallastig1 ifade edilebilir. Tek parti
doneminde siyasi parti iiyesi gibi davranan biirokratlarin siyasete gore pozisyon almalar1 nedeniyle etkinlik
kuramadig1 ve sadece kendilerine verilen gorevleri yerine getiren bir konumda kaldig1 belirtilebilir.

Demokrat Partinin 1950 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte tek parti doneminde CHP’ye gore sekillenen
biirokrasinin ilk zamanlar tarafsiz bir sekilde olusturulacagi vurgulansa da zaman i¢inde kendi diinya goriisiinii
savunan ve partiye yakinligiyla bilinen kisilerin biirokraside 6nemli yerlere getirildigi bilinmektedir. Bu durum
Demokrat Partiye karsithigiyla bilinen biirokrasinin farklt kurumlarinda gorev alan tiim kisileri karsisina
almasma ve zaman iginde darbeye giden yolun taglarinin dosenmesine neden olmustur. Bu dénemde siyaset
kurumunun biirokrasi kurumu iizerinde tam anlamiyla etkinlik kurdugu ve istedigi gibi sekillendirebildigi
sOylenebilir. Bu déonemde biirokrasi kurumlarinin en belirgin 6zelligi zaman iginde biriken tepkinin tek amag
dogrultusunda toplanmasini saglayarak siyasete galip gelmesinin saglanmasidir. Demokrat Partinin 27 Mayis
1960 darbesiyle yonetimden uzaklastirilmasi ve yoneticilerinin yargilanmasi ve bazilarinin idam edilmesi
Tirkiye’de demokrasiyle bagdasmayan askeri vesayete dayali biirokrasinin olusmasina, bazi donemlerde tekrar
tekrar uygulamaya konulmasina neden olmustur.
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27 Mayis 1960 darbesi sonrasi Milli Birlik Komitesi adi1 verilen askeri otorite, devletin yonetimini ele alarak
siyaseti ve birokrasiyi kendi istedigi sekilde doniistirmiistir. Bu dénemde hem biirokrasi alaninda yeni
kurumlar olusturulmus hem de bazi biirokrasi kurumlarina idari ve mali agilardan 6zerklik verilmistir. Bunun
yaninda askeri vesayetin her alana etki edebilmesi igin kimi 6nemli kurumlara askeri otoriteyi temsile yetkili
kisileri atamis ya da yerlestirmislerdir. 1960 yilindan 12 Eylil 1980 tarihindeki darbeye kadar Tiirkiye
Cumbhuriyeti koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin varlig1 askeri biirokrasi
basta olmak {izere biirokrasinin hemen her alanda siyaset kurumunu yoénlendirici ve etki edici bir sonucun
olusmasina neden olmustur. Bu donemde biirokrasinin siyaset kurumu karsisindaki etkinliginin oldukca etkili
oldugu sdylenebilir.

12 Eyliil darbesinden 3 Kasim 2002’de Adalet ve Kalkinma Partisinin (Ak Partinin) iktidara geldigi doneme
kadar biirokrasi ve siyaset iligkilerine baktigimizda, darbenin hemen ardindan iktidara tek basina gelen Turgut
Ozal liderligindeki Anavatan Partisi déneminde biirokrasi siyasetin direktiflerine gére hareket eden ve etkinligi
her gegen giin azalan bir siirece girmistir. Ancak bu donem darbenin hemen sonrasi olmasi dolayisiyla askeri
vesayete dayali biirokratik yapinin etkinligini devam ettirdigi bir dénemdir. Bu dénemin sonundan Ak Partinin
iktidara geldigi doneme kadar Tiirkiye’de siyasi iktidara tek bir parti hdkim olamamis ve koalisyon hiikiimetleri
donemi baslamistir. Bu donemde biirokrasi kurumu yine kendine has bazi 6zellikleri sayesinde iktidarin birden
fazla siyasi parti tarafindan da paylasilmasini firsat bilerek kamu politikalarinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde
etkinlik kurmaya ¢alismstir.

Sonug olarak; Osmanli Devletinde biirokrasi ve siyaset kurumlarinin iliskileri genel olarak degerlendirildiginde
siyaset kurumunun devletin kurulusundan Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerine kadar tam anlamiyla baskin
oldugunu, biirokraside yer alan biirokratlarin siyaset kurumu fiizerinde higbir etkinliginin bulunmadigini
sOylemek miimkiindiir. Tanzimat ile baslayan ve Mesrutiyetin ilaniyla devam eden siirecte devletin yikilisina
kadar biirokrasinin 6nemli bir giic merkezi oldugunu, siyaset kurumu iizerinde etkinliginin arttigini1 ve hatta
padisahlarin belirlenmesinde en 6nemli otorite haline geldigi sdylenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde biirokrasi ve siyaset kurumlarinin iliskileri, devletin yiiriitme fonksiyonu i¢inde yer
alan ve birlikte hareket eden kurumlar olmasi nedeniyle her zaman var olmustur. Bu iliskilerin boyutunun siyasi
giicli elinde bulunduran siyaset kurumunun iktidara gelisine gore degistigini sdylemek dogru olacaktir; ¢iinkii
kurucu iktidar olma ya da iktidarda tek basina bulunma durumlart siyaset kurumunu 6n plana c¢ikarirken
koalisyon hiikiimetleri seklinde iktidarda bulunma siyaset kurumunun biirokrasi kurumu {izerinde etkinlik
kurmasini engelleyici bir faktor olarak etkilemektedir. Kisaca biirokrasi ve siyaset iligkisi devletin yonetim
sekline, demokratik olgunluga, siyasi kiiltlire, se¢imlerin sonucuna, vesayete dayali kurumlarin varligi ve
etkinligi gibi faktorlere bagli olarak degismektedir. Tiirkiye’de de Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti donemlerinde yukarida ifade edilen etkenlere bagli olarak biirokrasi ve siyaset kurumlarinin birbirleriyle
iligkisi her zaman ayn1 diizeyde gergeklesmemis, donemler itibariyle farkli olarak sekillenmistir.
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