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Ozet

Bu calismanin amact Tiirkiye'de siirdiiriilebiliv kalkinma hususunu teorik ve uyguulama acisimdan ele
almaktwr. Siirdiiriilebilir kalkinma gelecek nesillerin ihtiyaglarindan édiin vermeksizin bugiiniin ihtiyaglarin
karsitlamayr ifade etmektedir. Bu baglamda kiiresel ve ulusal birtakim faaliyet ve ¢alismalar soz konusudur.
Bu kapsamda ozellikle Birlesmis Milletler’in ¢alismalary ve yayimladiklar: endeksler dnem arz etmektedir. Bu
calisma ve faaliyetler kapsaminda Tiirkiye de gerek yasal ve orgiitsel diizeyde ¢alismalar yaparak gerekse de
kisa, orta ve uzun vadeli planlarda siirdiiriilebilir kalkinma hususuna deginerek faaliyetlerde bulunmustur.
Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye 'nin kalkinma planlarinda siirdiiviilebilir kalkinma meselesi aranmig ve elde
edilen bilgi ve bulgular uygulama olarak degerlendirilebilecek olan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
Endeksi ile karsilastinlmistir. Yapilan karsilastirma sonucunda teorik ¢alismalar ile uygulamamn paralellik
arz ettigi saptanmigtir.

Sustainable Development in Turkey: A Theoretical and Practical Comparison
Abstract

The aim of this study is to address the issue of sustainable development in Turkey in terms of theory and
practice. Sustainable development refers to meeting the needs of today without compromising the needs of
future generations. In this context, there are a number of global and national activities and studies. In this
context, especially the studies of the United Nations and the indices they publish are important. Within the
scope of these studies and activities, Turkey has also carried out activities both by conducting studies at the
legal and organisational level and by mentioning sustainable development in short, medium and long term
plans.

Within the scope of this study, the issue of sustainable development was searched in Turkey's development
plans and the information and findings obtained were compared with the UN Sustainable Development Goals
Index, which can be considered as an application. As a result of the comparison, it has been determined that
the theoretical studies and practice are in parallel.
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1. GIRiS

Siirdiiriilebilir kalkinma konusu 1970’lerden itibaren diinya giindeminde kendine yer edinmeye baslamis ¢evre-
ekonomi dengesinin korunmasinda azami éneme sahip bir konu olmustur. ifade edilen yila kadar kalkinma
konusu tek basina devletlerin 6nceligi olmus ve bu noktada ¢evre feda edilmistir. Ancak ¢evre sorunlarinin
kiiresel bir hal almaya baslamasiyla kalkinmanin ¢evreyle birlikte var olmasi gerektigi, ekonomik, ¢evresel ve
sosyal boyutlarin bir biitiin olarak ve benzer 6nem dereceleri ile ele alinmas1 gerektigi fark edilmistir. Bu
noktada stirdiiriilebilir kalkinma gelecek nesilleri ve onlarin haklarin1 goéz ardi etmeden bugiinii yasamayi ifade
etmektedir.

1970’lerde ortaya ¢ikmaya baslayan siirdiiriilebilir kalkinma uluslararasi alanda kisa siirede yanki uyandirmaya
baslamistir. Bu noktada cesitli faaliyetler gerceklestirilmistir. Ancak kavramin ve bu noktadaki uygulamalarin
yayginlasmasi ve popiilerlesmesi 1980’lerin sonuna dogru Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan
Brundtland Raporu ile olmustur. Sonraki siirecte siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin faaliyetler, ¢alismalar,
toplantilar ve yayimlar artarak devam etmistir. Bu baglamda 6zellikle yayimlanan endeksler siirdiiriilebilirlik
acisindan hem iilkelerin hem de bir biitlin olarak diinyanin nerede oldugunu gdstermek agisindan 6nemlidir.
Uluslararasi1 diizeyde gergeklesen ve farkindalik uyandiran ¢alismalar ulusal diizeylerde de ¢alismalarin ve
diizenlemelerin yapilmasina vesile olmustur. Ulkeler siirdiiriilebilir kalkinma noktasinda ¢ok cesitli faaliyetler
yapmuslardir ve yapmaktadirlar. Tiirkiye’de bu tilkelerden biridir.

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin c¢alismalar1 kiiresel diizeydeki c¢alismalarla paralellik arz
etmektedir. Bu baglamda 1970’lerle birlikte {ilkede de siirdiiriilebilir kalkinma ve bunun énemli bir sac ayagini
olusturan g¢evre konusunda caligmalar yapilmaya baglanmistir. Yasal diizenlemelerin yani sira Orgiitsel
diizenlemelerle ¢evre konusunun Onemi ortaya konulmaya c¢aligilmigtir. Bunlarla birlikte kisa, orta ve uzun
vadeli planlarda cevre, siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma meseleleri yer almistir.

Bu c¢alismanin amaci Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmanin teorik ve uygulamali bir karsilastirmasini
yapmaktir. Bu baglamda teorik kapsam icin kalkinma planlar1 ve uygulama kapsami i¢in de BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri Endeksi ele alinmustir. Calismanin yontemini dokiiman analizi olusturmaktadir. Bu
kapsamda 1963 yili ile birlikte hazirlanmaya baslanan ve hali hazirda on ikincisi yayimlanan kalkinma
planlarinin tamami siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ boyutu olan ekonomik, c¢evresel ve sosyal agilardan
taranmistir. Bu hususta Munasinghe’nin (2009) siirdiiriilebilir kalkinma ti¢geninde belirttigi alt boyutlar
planlarda taranmistir. Ekonomik boyut i¢in biiyiime, istikrar ve etkinlik, sosyal boyut i¢in giiglendirme, danisma
ve katilim, kurumlar ve yonetisim ve ¢evresel boyut i¢in ise esneklik, biyogesitlilik, dogal kaynaklar ve kirlilik
alt boyutlar1 dogrultusunda tarama yapilmistir. Ayrica siirdiiriilebilirlik konusu da planlarda aranmistir. Yapilan
tarama sonucunda elde edilen bilgiler ile BM’nin 2000 yilindan beri yayimladigi Sirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri Endeksi’nde yer alan Tiirkiye’ye ait puanlar karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirma sonucunda
planlarda yer alan hususlarla endeks puanlarinin paralellik arz ettigi ifade edilebilir. Ozellikle 3. Kalkinma
planindan itibaren ¢evre konusunun 6nem arz etmeye basladig1r goriilmektedir. 2000°li yillardaki planlarla
birlikte de siirdiiriilebilirlik konusunun giindeme geldigi ve sonraki planlarda da bu hususa daha fazla 6nem
verildigi goriilmektedir. 2000 yilindan beri yayimlanan endekste de Tiirkiye’nin puanlarinin birkag yil istisna
olmak iizere diizenli bir sekilde arttigi goriilmektedir. Bu husus teori ve uygulama arasindaki tutarlilik olarak
degerlendirilebilecektir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA VE TURKIYE’DEKI GELiSiMi

Gilinlimiizde diinya giindemini sik¢a mesgul eden konularin basinda gelen siirdiiriilebilir kalkinma, basit bir
kavram olarak diisiiniilse de, aslinda kavram tiim boyutlariyla ele alindiginda derin bir anlam icerdigi
anlagilmaktadir (Giirlek, 2010: 86). Siirdiiriilebilir kalkinmaya giden yolda diinyada yasanan gelismelerin ciddi
etkileri olmustur. Ozellikle 2. Diinya Savasi neticesinde ortaya ¢ikan ekonomik, teknolojik, sosyal gelismeler,
hizl1 kentlesme, yine hizli niifus artisi, dogal kaynaklar iizerine yogun taleplerin ve ¢evreye uygulanan baskinin
artmasi ve tretimle birlikte asir1 bir tiiketimin oldugu kontrol edilemeyen bir kalkinma siirecine girilmistir. Bu
noktada kalkinma, kapitalist sistem tarafindan sinirlar1 belirlenen ekonomik yapida dogrudan kisi basina diisen
gelirin artmasi olarak tanimlanmakta ve bu sistemde kaynaklarin agir1 kullanilmasi, sinirsiz tiikketimin varligi ve
yiiksek kar on planda tutulmaktadir. Bu sistem gelecegi yok saymakta akabinde c¢evreyi de hizli bir sekilde
tiketmektedir. Bu siirecin, ¢evre ve ekoloji noktasinda ciddi ve geri dondiiriillemez hasarlar ortaya ¢ikarmasi
cevre ve kalkinmada siirdiiriilebilirlik kavranmini ortaya ¢ikarnustir (Ozmehmet, 2008: 2).
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Siirdiiriilebilirlik, glinimiizde neredeyse her alanda ¢ok sik kullanilan kavramlarin basinda gelmektedir.
Siirdiiriilebilirlige iligskin ilk adimlar 18. ve 19. yiizyil iktisat¢ilarina kadar gotiiriilse de stirdiiriilebilirligin ¢evre
ile olan iligkisi 1970’lere rastlamakta ve kavram o&zellikle 1980°li yillardan sonra farkli alanlarda da
kullanilmaya baslanmistir. Siirdiiriilebilirlik kavrami koken itibari ile Latince “Sustinere” kelimesinden
gelmektedir. Kavram esas itibari ile siirdiirmek, kesintisiz olmak, devam ettirmek, desteklemek, ileriye dogru
gitmek, var olanin devamliligini saglamak ve var olmak anlamlarinda kullanilmaktadir (Yeni, 2014: 183; Tiras,
2012: 56; Belli & Celik, 2022: 65). Siirdiiriilebilirlikte, bir seyin siirekli olmasi durumu herhangi bir iradeden
bagimsiz olarak da gergeklesebilirken, ancak stirdiiriilebilir olmas1 durumunda ise, biitiin sartlar uygun olsa bile
bir iradenin bu dogrultuda tercih kullanmasina bagli oldugu unutulmamalidir (Akgil, 2010: 135).
Siirdiiriilebilirlik tek bagina 6nemli bir anlam ifade etmemekle birlikte son donemde ¢evre ve ekonomi
arasindaki baglantiy1 saglayan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile daha da popiiler bir hale donligmiistiir.
Siirdiiriilebilir kalkinmada “kalkinma” ve “siirdiiriilebilir” sdzciikleri bir arada bulunmakta ve burada kalkinma
ekonomi ile siirdiiriilebilirlik ise ¢evre ile ilgili olmaktadir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir kalkinmada, ekonomik
faaliyetlerin ¢evreyi “hayat arkadas1” olarak kabullenmesinden yani bu yonde bir irade dogrultusunda tercih
kullanmasindan dogdugunu soyleyebiliriz. Bu dogrultuda insan- doga iliskileri “catisma” bir baska ifadeyle
“bosanma” durumundan “uzlagma” durumuna dogru bir gecis siireci yasamaktadir (Sahindz, 2019: 79; Sahin &
Kutlu, 2014: 55). Siirdiiriilebilir kalkinma genel olarak bu sekilde ifade edildigi gibi kavramin detayli tanim da
cesitli ekonomistler tarafindan yapilmistir. Bunlardan bazilart asagidaki sekilde verilmistir ((Tietenberg, 1992,
Repetto, 1992, O’Riordan, 1988’ dan aktaran; Giirliik, 2010: 88).

* Diinyanin biitiin kaynaklarinin gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde kullanildigi kalkinma
sekline siirdiiriilebilir kalkinma denilmektedir.

» Siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklari, beseri kaynagi, fiziksel ve finansal varligi, uzun dénem refahi
saglayan ve bunu insanlik i¢in yoneten bir kalkinma stratejisi olmaktadir.

* Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek kusaklarin ve kurumlarin yasama haklarina cevap  verecek politik ve etik
eylemler biitiinii olarak ifade edilebilmektedir.

1970’1lere egemen olan ¢evre ve ekonomik biiylimenin tezlerini bir sentez haline getirme anlayisi ¢ercevesinde
sekillenen siirdiriilebilir kalkinma anlayisinda, ¢evre ve ekonominin birbirini tamamlamast gerektigi iizerine
yogunlasilmaktadir. Sirdirilebilir kalkinmanin ekonomik kalkinma igin bir ara¢ oldugu ve g¢evreye duyarl
iiretim ve tiiketim politikalar1 iireterek de kalkinmanin miimkiin olacag: belirtilmektedir (Toprak, 2006: 147).
Yine siirdiiriilebilir kalkinmanin birbiriyle i¢ ige ge¢mis ii¢ yoniiniin bilinmesi de bu anlayisi ortaya
koymaktadir. Bunlar asagidaki gibi belirtmek miimkiindiir (Gedik, 2020: 197):

* Ekonomik Yonii: Siirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik yoniinde, ekonomik agidan siirdiiriilebilir bir sistem
icin, siirekli olarak mal ve hizmet iiretilebilmelidir. Hiikiimetin yonetilebilir olmasi gerekmektedir. Yine
hiikiimetin dis borcu koruyabilmesi ve sektorel dengesizliklerden kaginmasi da gerekmektedir.

* Cevresel Yonii: Cevresel olarak siirdiiriilebilir bir sistem icin, dogal kaynaklarin agirt somiiriilmemesi,
yenilebilir olmayan kaynaklarin dengeli kullanilmasi sarttir. Ayrica biyolojik cesitliligin, doganin istikrarinin ve
ekosistemin iglevselliginin korunmasi gerekmektedir.

* Sosyal Yonii: Sosyal agidan siirdiiriilebilir bir sistem igin ise, saglik, egitim, toplumsal cinsiyet esitligi,
dagitimsal esitlik, yonetisim ve hesap verebilirlik gibi hususlarin saglanmasi gerekmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin yukarida ifade edilen bu ii¢ boyutu da siirdiiriilebilirligi kapsamakla birlikte
stirdiiriilebilir kalkinmanin amacma hizmet edebilmesi i¢in bu boyutlarin tiimiiniin bir arada olmasi
gerekmektedir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma birbirini tamamlayan bu farkli boyutlar arasinda iliskiyi
saglamakta ve bunlar arasinda denge kurmaktadir. Sirdiiriilebilir kalkinmanin tam anlamiyla uygulamaya
gecirilmesinde temel sart ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarinin biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmasidir
(Seydiogullari, 2013: 19). Bu kapsamda siirdiiriilebilir kalkinma toplum agisindan diisiiniildiigiinde sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yonii 6nem kazanirken, dogal kaynaklar kapsaminda diisiiniildiigiinde ise ekolojik yoni
Oonem kazanmaktadir (Toprak, 2006: 148).

Giiniimiizde ekonomik anlamda ilerlemek istemenin bir bedeli olarak hem kiiresel ve ulusal hem de bdlgesel ve
yerel bazda yiizlesilen ¢evre sorunlarmi ¢ozmeye yonelik bir yaklasim olarak siirdiiriilebilir kalkinma ele
alinmakta ve iilkeler mevcut tiim politikalarina siirdiiriilebilir kalkinmay1 entegre etmeye calismaktadirlar.
Ciinkii hem ekonomik anlamda gelismeyi saglamanin hem de doga yasamina yani gevreye zarar vermeden
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¢evreden yararlanmanin temel kosulu kaynaklar tahrip etmemekten ge¢mektedir. Zira giiniimiizde hem insanin
hem de ekonominin ¢evre ile uyumunun nasil saglanacagi, yasanilabilir bir gelecegin nasil tesis edilecegi ve
bunu saglarken ve siirdiiriilebilir kilmaya c¢alisirken ortaya cikan engellerin nasil kaldirilacagina dair sorular
toplumlarin giincel ve acil ¢c6zmesi gereken sorunlar olmaktadir. Bu noktada insan ve doga uyumunun mevcut
ekonomik sistem icerisinde desteklenen ¢Oziimii siirdiiriilebilir kalkinma olmaktadir. Buradan hareketle
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in toplumsal alanda topyekiin bir uzlasiy1 gerektirmekle
birlikte bu uzlaginin saglanabilmesi de insanin yasam kalitesini artirma adina ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda yaptig1 6zveriye baglh olmaktadir (Kilig, 2006: 83; Erden Ozsoy & Kilig, 2016: 36).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihsel gelisimine bakildiginda, siirdiiriilebilirlik kavramimin kdkeninin ortagaga
kadar uzandig1 goriilmekle birlikte siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ise heniiz ¢ok yeni sayilabilecek bir
zamanda kullanilmaya baslandig1 goriillmektedir. Stirdiiriilebilirlik, 19. yiizyilda ilk olarak orman, balik ve tarim
alanlarinda kullanilmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ise 20. yiizyil ile birlikte yasanan kiiresel ¢evre
sorunlarina ¢dziim noktasinda bir yaklasim olarak kullanilmaya baslannustir (Tiras, 2012: 61). Ozellikle de
1960’11 yillar ile ¢evreye verilen hasarin boyutlarinin artmasiyla baslayan ¢evre sorunlari tiim diinya iilkelerinde
cevrenin algilanmasina vesile olmus ve cevreye yonelik hareketler 1970’lerde uluslararasi alana yayilmistir
(Ozmehmet, 2008: 5). Boylelikle siirdiiriilebilir kalkinma bu tarihten itibaren gerceklesen toplantilarda ele
alinmaya baslanmistir. Kavram ilk olarak Roma Kuliibii biinyesinde ortaya koyulan Biiyiimenin Sinirlart adli
raporda ortaya atilmistir. Kavramin gelismesini saglayan ikinci adim ise 1972 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevre Konferansi olmustur. iki faaliyetin de
lizerinde yogunlastigi ana konu c¢evrenin iyilestirilmesi, korunmasi, gelecek nesillere daha fazla tahrip
edilmeden birakilmas1 seklinde olup, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin gelismesine zemin hazirladigi
anlagilmaktadir (Akgiil, 2010: 135). Kavramin giiniimiizde anlasildig1 ve kullanildigi haline gelme noktasinda
en 6nemli roli olan c¢alisma ise BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987 yilinda hazirladig
Bruntdland Raporu (Ortak Gelecegiz)’dur. Siirdiiriilebilir kalkinma bu raporda “bugiiniin gereksinimlerini,
gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilayan
kalkinma” seklinde tanimlanmis ve diinya giindemine yerlesmistir (Yeni, 2014: 184). Ayrica bu raporda
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6ziinde 2 temel kavram igerdigi belirtiliyor. Bunlar (Gedik, 2020: 200):

* Birincisi ihtiyaglar kavramidir. Bu kavramda 6zellikle bahsedilen yoksullarin ihtiyaglarina 6ncelik verilmesi
gerektigidir.

« lkincisi ise, ¢evrenin giiniimiizdeki ve gelecekteki ihtiyaclarini giderme yetenegine teknolojinin ve sosyal
organizasyonun getirdigi sinirlamalar diisiincesidir.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin diinya iilkelerince teori ve uygulama noktasinda bir politika olarak popiiler hale
gelmesi ise 3-4 Haziran 1992 yilinda Brezilyanin Rio de Jenerio kentinde gerceklesen 1992 Rio Konferansi
olarak bilinen “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1” ile olmustur. Bu konferansa 178 iilkenin
devlet baskanlar1 ve temsilcileri katilmis ayrica bu konferansla siirdiiriilebilir kalkinma daha da
detaylandirilmistir (Tirag, 2012: 61; Kilig, 2009: 30).

Siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin 1992 yilindan sonra da c¢esitli uluslararasi ¢alismalar BM Onciiliigiinde
yapilmistir. Bu ¢aligmalar sirasiyla (Sipahi, 2010: 334; Sahindz, 2019: 82; Yilmaz ve Yiicel, 2022: 696; Onay,
2009: 109; Karakaya & Ozgag, 2001): 1994 yilinda Niifus ve Kalkinma Konferans1 (Kahire), 1995 yilinda
Taraflar Konferans: (COP), 1996 yilinda Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferans1 -1997 yilinda Rio-5
Zirvesi (San Jose), 2002 yilinda I. Diinya Kentsel Forumu (Nairobi), 2004 yilinda II. Diinya Kentsel Forumu
(Barselona), 2005 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi, 2006 yilinda IIl. Diinya Kentsel Forumu
(Vancouver), 2008 yilinda IV. Diinya Kentsel Forumu (Nanjing), 2010 yilinda V. Diinya Kentsel Forumu (Rio
de Janeiro), 2012 yilinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’'nda (Rio+20), 2015 yilinda Paris Antlagmasi,
2015 yilinda New York’ta diizenlenen Zirve ve Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA),
2024 yilinda 29. COP (Bakii)’ tur. Bu ¢alismalar neticesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin, mevcut olan kiiresel
cevre sorunlarinin ¢dziimiine bir ¢are olacagi ve iilkelerin ¢evre politikalarina ve ¢evre yonetimlerine bu yonde
agirlik vermeleri gerektigi anlasilmistir. Teorik olarak uluslararasi alanda siirdiiriilebilir kalkinmanin, ciddi
bicimde ele alman bir konu oldugu, diinya capinda yapilan caligmalardan da anlasilmaktadir. Ayrica bu
caligmalar topyekiin bir is birligini gerekli kilmakta bu noktada iilkeler yapilan ¢alismalara katilimlariyla
yonetisimi de uygulamaya koymaktadirlar. Keza kiiresel olan g¢evre sorunlarma da bu sekilde yaklasilmasi
elzem goriilmektedir. Diinyada stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yasanan bu gelismeler Tiirkiye dlceginde
ise Tiirkiye’nin de bu yaklasimi yakindan izlemesi seklinde yanki bulmustur.
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Tirkiye’de siirdiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik g¢alismalarin heniiz ¢ok yeni oldugu
sOylenebilecektir. Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de ¢evre konusuna ilgi 1970°1i yillarla baglamustir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin énemli dayanaklarindan biri olan ¢evre sorunlarinin Tiirkiye’de, tilkenin konumu,
gelismislik ve kalkinma durumlari gibi nedenlerden dolay:r farkli diizeylerde gergeklestigi goriilmektedir.
Belirtildigi gibi Tiirkiye 1970’li yillarla baslayan pek ¢ok uluslararasi galigmaya taraf olmustur. Bunlara ek
olarak Tiirkiye’de ¢evreye yonelik olarak 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilatinin siirdiiriilebilir
kalkinma ve bu noktada onem arz eden ¢evre sorunlarina iliskin uzun ve kisa vadeli planlar hazirladig
belirtilebilir. Yine 1973 yilina tekabiil eden 3. Bes Yillik Kalkinma Planiyla gevreye yonelik dogrudan
politikalarin iiretilmeye baslandig1 goriilmiistiir. Tabi ki bunda diinyada gerceklesen 6nemli faaliyetlerin etkisi
biiyiiktiir. Ayrica Tiirkiye’de ¢evre konusuna iligskin kurumsal yapilanmalar noktasinda énemli adimlarin atildig
da asikardir. Cevrenin korunmasina iligkin ¢esitli kanunlarda yer alan hiikiimler, 1970’li yillara kadar farkli
bakanlik ve kuruluglar tarafindan kendi ilgi alanlar1 ile alakali olarak uygulanmistir. Cevre alaninda ilk bagimsiz
yapilanma; 1973 yilinda Bakanlar Kurulu Karan ile “Cevre Sorunlari Koordinasyon Kurulu” nun
olusturulmasiyla gergeklestirilmistir. Bu kurul daha sonra 1974 yilinda “Cevre Koordinasyon Kurulu” na
dontstiirilmiistiir (01.03.2025, csb.gov.tr).  Akabinde 1978 yilinda Basbakanlik Cevre Miistesarligt
kurulmustur. Bu birim 2000’lere kadar cesitli kurumlara baglanarak varligimi siirdiirmiistiir. 2003 yilina
gelindiginde, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma g¢aligmalar kapsaminda Cevre ve Orman Bakanligi
kurulmustur. Ayrica 2011 yilinda ifade edilen bakanlik Cevre ve Sehircilik Bakanlig: adini almus, Imar ve Iskan
Bakanligi, Bayindirlik Bakanligi gibi birgok kurum bu bakanligin ¢atisinda birlestirilmistir (Giirkan, 2024: 529).
Son olarak 2021 yilinda bakanligin ismi, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmistir.
Yine 1982 Anayasanin 56. maddesinde “Cevre Hakki” yer almakta olup herkesin kaliteli ve temiz bir gevrede
yasama hakki oldugu vurgulanmis ve bunun devlet kadar vatandaslarin da sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.
Akabinde 1983 yilinda Cevre Kanunu olusturulmustur. Bu tarihten sonra ¢evreye yonelik ¢ok ¢esitli kanunlarin,
yonetmeliklerin ¢ikarildigr goriilmektedir (Kirimhan, 2005: 145). Diinyadaki gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’de de siirdiiriilebilir kalkinma hususu ¢evre sorunlartyla baglantili sekilde ele alinmistir. Bu baglamda
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik politikalar da bu belirtilen ulusal metinlerde yerini almistir. Bu dogrultuda
Tirkiye’nin 2002 yilinda gergeklesen Johannesburg Zirvesi’nde sundugu Ulusal Rapor, 1992 yilinda
gergeklesen Rio Konferansindan 2022 yilina kadar gegen on senenin Tiirkiye agisindan siirdiiriilebilir kalkinma
noktasinda bir degerlendirmesini ifade etmekte ve rapor yonetisimi baz alarak tilkedeki tiim birimlerin bu siirece
katilimini desteklemistir. Yine Rio Konferansinin ¢iktilarini desteklemek amagli Tiirkiye’de Yerel Giindem 21
eylem planlar1 olusturulmustur (Ozmehmet, 2008: 19).

Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 hayata gecirmeye yonelik ¢evre, ¢cevre politikasi ve
cevre yonetimi hususlarinda bir degerlendirme yapildiginda, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarimin belirtilen hususlarda biitiinciil bir sekilde ele alinmadig1 sdylenebilir. Ifade edilen gevre,
cevre politikasi ve gevre yonetimi hususlarinda, Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasindan da hareketle,
ekonomik kalkinmaya oOncelik veren ekonomik yaklagimlarin hdkim oldugu ifade edilebilir. Ayrica tim bu
hususlarda yonetisimin de ana merkeze yerlestirilerek faaliyetlerde bulunulmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin
amacinin tam olarak uygulamada karsiligini bulmasina hizmet edecektir (Ergiin & Cobanoglu, 2012: 109).

3. TEORIi VE UYGULAMADA TURKIYE’DE SURDURLEBILIR KALKINMA

Siirdiiriilebilir kalkinma hususu diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ortaya ciktigi andan itibaren giindemi
mesgul eden bir konu olmustur. Bu dogrultuda yasal mevzuatla birlikte kisa, orta ve uzun vadeli plan ve
programlarda siirdiiriilebilir kalkinma hususuna deginilmistir. Bu noktada kalkinma planlari teorik bir ¢ergeve
¢izmesi agisindan 6nemlidir. Teorik ¢ergevede ortaya konulan hususlarin uygulamaya aktarilmasi noktasinda da
uluslararasi endeksler 6onem arz etmektedir. Bu noktada BM tarafindan yayimlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri Endeksi iilkeler bazinda ve dogal olarak Tiirkiye 6zelinde de ortaya koydugu verilerle aydinlatici
bilgiler sunmaktadir.

3.1.Kalkinma Planlarinda Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinmanin Tiirkiye 6zelindeki ve teorik baglamdaki durumunu ortaya koymak adina kalkinma
planlari’ incelenmistir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir kalkinmamn ii¢ boyutunu olusturan ekonomik, sosyal ve
cevresel hususlar ele alinmigtir. Ekonomik boyut i¢in biiyiime, istikrar ve etkinlik hususlari, sosyal boyut igin,

! Calisma kapsaminda incelenen tiim kalkinma planlar1 Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi web sitesinden
alinmustir.

260

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



giiclendirme, katilim ve danisma, kurumlar ve yonetisim hususlar1 ve ¢evre boyutu i¢in esneklik, biyogesitliligi,
dogal kaynaklar ve kirlilik hususlarma bakilmistir. Bir biitiin olarak siirdiiriilebilirlik meselesi de planlarda
ayrica taranmistir.

1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963- 1967)

Planda, iktisadi biiylime hedefleri, bu hedeflere nasil ulasilabilecegi, ulagilmanin 6niindeki engeller hususuna
yer verilmistir. Etkinlik konusu planda yer almamaktadir. Istikrar meselesine para ve fiyatlar {izerinden
deginilmistir. Istikrarli bir ekonomik diizen igin yapilmasi gereken durumlardan ve istikrarsizliga nelerin sebep
olabilecegi planda kendine yer bulmustur. Planda miidahaleci devlet anlayisi s6z konusudur.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutuna iliskin olarak 1. Bes Yillik Kalkinma plani sosyal yoniin alt
boyutlar1 olan giiglendirme, katilim, dayanigma ve sosyal kurumlara yonelik hususlar1 igermemektedir. Bununla
birlikte yonetisim meselesi de planda yer almamaktadir. Ancak yil bazli degerlendirme yapildiginda bu
durumun normal oldugu asikardir.

Cevresel konularin planda eksik oldugu goriilmektedir. Esneklik hususu iktisadi bir esneklik olarak ele
alinmistir. Biyogesitlilik, dogal kaynaklar ve kirlilik hususlar plan metninde yer almamaktadir.

2. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968- 1972)

Planda biiyiime konusu 6zellikle gayrisafi milli hasila vurgusu ile yer almaktadir. Iktisadi anlamda bir etkinlik
konusuna planda deginilmemis olmakla birlikte istikrar hususu fiyat istikrar1 lizerinden c¢ogunlukla ele
almmustir. Ekonomik istikrarin saglanmasinda yapilmasi gerekenler ile farkli alanlardaki istikrarsizliklarin
sebepleri belirtilmistir.

Planda sosyal anlamda giiclendirme ve katilim hususlari yer almamakla birlikte danisma konusuna Danigsma
Kurulu baglaminda ve sosyal refah hizmetleri baslig1 altinda sosyal danigsma hizmetleri seklinde yer verilmistir.
Ayrica yine ayni baslik altinda aile danigsma hizmetleri konusuna da deginilmistir. Sosyal kurumlar yine metinde
dogrudan sadece bir yerde ge¢cmekte iken yine ilk planda oldugu gibi yonetisim hususu 2. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda da yer almamaktadir. Bu husustaki belirtilen onceki gerekgenin burada da gegerli oldugu
sOylenebilecektir.

[k planda oldugu gibi II. Planda da cevre konusu farkli konu basliklar1 altinda ve onlarla iliskili sekilde ele
alinmistir. Biyogesitlilik, dogal kaynaklar ve kirlilik meseleleri planda yer almamakla birlikte esneklik konusu
ise politika uygulamalar ile iktisadi manada planda kendisine yer bulmustur.

3. Bes Yillik Kalkanma Plani (1973- 1977)

Planda ozellikle biiyiime hizindan ve sektorel biiylimeden bahsedilmistir. Etkinlik konusu planda kaynak
kullaniminda etkinlik ve kamu kesiminde etkinlik ve verimlilik konular1 baglaminda ele alinmistir. Etkinlik ve
verimlilik konusunda kuruluslarda sorunlarin oldugu, bu hususlara 6nem verilmedigi planda kendine yer
bulmustur. Etkinlik ve verimliligi artirmaya ydnelik alinmas1 gereken tedbirlere planda yer verilmistir. Istikrar
konusu ilk iki planda oldugu gibi fiyatlar tizerinden daha ¢ok ele alinmustir.

Giiclendirme konusu planda dogrudan yer almamakla birlikte katilim konusu, i¢gme suyu, saglik ocagi gibi
faaliyet ve yapilara 6zellikle yatirim maliyetini diisiirmek amaciyla halk katilimi seklinde planda yer almaktadir.
Danisma meselesi sadece iki yerde ge¢mektedir. Ilki Damisma Kurulu kapsaminda ve ikincisi ise bilimsel
caligmalarda danigmanlik hizmetleri seklindedir. Sosyal kurumlar kalkinmanin 6nemli bir pargasi olarak planda
yer almakta ve yonetisim hususu ilk iki plana benzer gerekgelerle planda yer almamaktadir.

Cevre konusu ¢evre sagligi, ¢gevreye uyum, ¢evre kirlenmesi seklinde yer almakla birlikte planda gevre sorunlari
seklinde bir bolim yer almistir. Biyogesitlilik konusu planda yer almamaktadir ancak dogal kaynaklar hususu
madencilik kapsaminda yer alirken oOzellikle dikkati ¢eken bir baska husus dogal kaynaklarin kullanim ve
isletilmesinde tiikenebilirlik 6zelliklerin gdz Oniinde bulundurulacagidir. Esneklik konusuna bakildiginda ise
diger planlarda oldugu gibi farkli konulardaki esnekliklerden s6z edildigi g¢evresel konularda bir esneklik
meselesine deginilmedigi goriilmektedir.

4. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973- 1983)

Planda ekonomik anlamda biiyiime hususu gayri safi milli hasilanin ve gayri safi yurt igi hasilanin biiyiime hizi,
sektorel buyiimeler, biylime hizinin arttirilmasi, bilyiime hizindaki yavaglamanin nedenleri tizerinden ele
almmustir. Etkinlik konusu kaynak ve araglarin kullaniminda etkinlik seklinde ele alinmakla birlikte KIT lerin

261

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



etkinlik ve verimliligine de kisaca deginilmistir. Istikrar konusu ise diger planlara benzer sekilde fiyat ve gelir
istikrar1 kapsaminda ele alinmustir.

Sosyal anlamda bir giiclendirme meselesi planda dogrudan yer almamaktadir. Katilim meselesi kiiltiirel
faaliyetlere katilim, iscilerin kendileri ile ilgili meselelere katilimi, yerel yonetimlere halkin katilimu,
demokrasinin bir geregi olarak katilim seklinde planda kendine yer bulmustur. Danisma konusu sadece gesitli
alanlarda danismanlik birimleri olusturulmasi kapsaminda bahse konu olmustur. Sosyal kurumlar ve yonetisim
konulart ise planda yer almamugtir.

Esneklik konusu ¢evresel konular kapsaminda ele alinmamistir. Benzer sekilde biyogesitlilik konusu da yine
planda yer almamaktadir. Dogal kaynak kullaniminda rasyonellik, isletilmesinde sOmiirii ve savurganligin
oniline gegilmesi, dogal kaynaklarin en verimli sekilde degerlendirilmesi igin yapilmasi gerekenler planda yer
almaktadir. Planda bir biitiin olarak ¢evre konusu ise ¢evre sagligi ve ¢evre sorunlan bagsliklari ile yer almakla
birlikte, ayrica cevre kirlenmesinden ve nedenlerinden bahsedilmektedir. Kirlenme tiirleri ayr1 bagliklar altinda
ele almmistir. Cevre sorunlar kapsaminda uluslararasi is birliginin dikkate alinacagi yine planda belirtilen bir
diger 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica ¢evre konusunda galisan yerel yonetimlerden, vakif ve
derneklere kadar farkli aktorlerin desteklenecegine planda yer verilmistir. Bazi biiyiik projelerin (su projeleri
vb.) ¢evresel etkileri ve g¢evre dengesine yonelik hususlarin dikkate alinacagi planda kendilerine yer
bulmaktadir. Belirli alanlardaki faaliyetlerin (¢imento {iretimi gibi) ¢evreye zararlarinin azaltilmasina yonelik
yapilabileceklere de planda yer verilmistir. Kentlerin fiziksel planlamasinin ¢evreye uyumlu olmasi konusu da
planda dikkati ¢ceken bir diger konudur. Bir biitiin olarak siirdiiriilebilirlik meselesi ise planda yer almamaktadir.

5. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985- 1989)

Biiyiime hususu planda farkli sektorlerdeki biiyiime hizlari ve istikrarli bir ekonomik biiyiime seklinde ele
alinmistir. Etkinlik konusu 6nceki iki plana benzer sekilde kaynak kullaniminda etkinlik ve kamu hizmetlerinde
etkinlik konularinda ele alinnustir. Istikrar konusu biiyiime ve gelisme konulari ile birlikte ele alinmakla beraber
fiyat istikrar1 ve ¢aligma hayatinda istikrar da planda yer almaktadir.

Giiglendirme konusu sosyal anlamda plan metninde yer almamaktadir. Danisma konusu ise onceki planlara
benzer sekilde farkli konulardaki danigsmanlik hizmetleri baglaminda ele alinmistir. Katilim konusuna planda
yer verilmemistir. Sosyal kurumlar ve yonetisim meselesi de yine planda yer almamaktadir.

Planda esneklik konusuna bakildiginda daha c¢ok mali konularda bir esneklik meselesinin konu edildigi
gorlilmektedir. Biyogesitlilik ve dogal kaynaklar konular1 planda kendisine yer bulamamisken, kirlilik konusu
cevresel anlamda ele alinmistir. Diger planlara benzer sekilde bu planda da ¢evre sorunlari ayri1 bir baglik olarak
ele alinmistir. Cevrenin korunmasi, ¢evrenin kirlenmesinin énlenmesi, ¢evresel etkilerin degerlendirilmesi ve bu
kapsamda “Cevresel Etki Irdelenmesi” raporu alinmasi, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en
iyi sekilde kullanilmast muhafazasi ve gelistirilmesi ve ¢evre sorunlarinin bir biitiinlikk i¢inde ele alinmasi
hususlar1 planda dikkati ¢eken hususlardir. Ancak bir biitiin olarak siirdiiriilebilirlik konusu planda yer
almamaktadir.

6. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990- 1994)

Planda biiylime konusu, ekonomik biiyiime, biiylime hizi, reel biiylime, gayri safi milli hasila, bilylimenin
serbest rekabet ilkesi icerisinde gergeklestirilmesi seklinde ele alinmistir. Etkinlik konusunda kamu kurum ve
kurulusglarinda etkinlik ve verimlilik hususu ile kaynak ve ara¢ kullaniminda etkinlik konularina deginilmistir.
Istikrar konusu énceki iki plana da benzer sekilde istikrarli bir kalkinma, ekonomik ve sosyal gelismenin istikrar
igerisinde siirdiiriilmesi ve farkli alanlarda gelir istikrar1 seklinde ele alinmugtir.

Sosyal anlamda giiclendirme konusuna ailenin korunmasi1 baglaminda deginilmistir. Danigma konusu diger
planlara benzer sekilde danismanlik hizmetleri seklinde planda yer almistir. Katilim konusu ise planda “meslege
yoneltme ve benzeri istihdami gelistirme faaliyetlerine kamu kuruluslar ile 6zel istihdam kuruluslarinin aktif
katilimin1” saglamak seklinde yer almaktadir. Sosyal kurumlar ve yonetisim konusu ise planda dogrudan yer
bulmamaktadir.

Planda esneklik konusu g¢evresel anlamda degil daha ziyade ekonomik anlamda kendine yer bulmustur.
Biyogesitlilik konusu planda yer almazken, dogal kaynaklarin israf edilmemesi gerektigi planda dikkati ¢eken
bir husustur. Ayrica siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde ve insan sagligi ile dogal dengeyi
koruyarak dogal kaynaklarin yonetimini saglamak, gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal
¢evre birakmak hususu yine planda belirtilen 6nemli bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Planda gevre ve
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yerlesme st baslig1 ile ¢evre sorunlari alt yer almaktadir. Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,
cevrenin tekrar kullanilabilir hale getirilmesi, “biitin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate
almmas1”, ¢evre bilinci gelistirilmesi, ¢evre verilerinin bir merkezden toplanmasi, ¢evre sorunlarinin diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de artiyor olmasi gibi hususlar yer almakla birlikte siirdiiriilebilirlik meselesine planda
deginilmemistir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996- 2000)

Planda biiylime hususu gayri safi milli hasilanin biiyiimesi, ekonomik biiyiime hizi, sektdrel biiylimeler
hususlarinda bahsedilmekle birlikte, siirdiiriilebilir bir biiyiime hususu 6zellikle belirtilmistir. Etkinlik konusu
diger planlara benzer sekilde kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik temelinde ele alinmig olup, denetimde
etkinlik, hizmet sunumunda etkinlik, ekonomik etkinlik, mahalli idarelerin etkinligi gibi hususlar ayrica
belirtilmistir. Istikrar konusu ise planda ekonomik istikrarin nasil saglanabilecegi, bu noktadaki eksiklikler,
istikrar 6nlemleri ¢er¢cevesinde ele alinmustir.

Sosyal giiclendirme konusu “Tiirkiye'nin sosyal alandaki gelismesini biitiinciil bir yaklagim ¢ergevesinde daha
da giiclendirme” seklinde planda yer almaktadir. Katilim konusu planda genis bir sekilde ele alinmis, kadin
katilimi, toplumsal baris ve katilimin giiclendirilmesi, genglerin katilimi, 6zel sektoriin ve farkli aktorlerin cesitli
faaliyetlere katilimi, kalkinmaya katilim, katilimcilik ve halka doniik bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi,
halkin mahalli idarelerin kararlarina ve uygulama siireclerine katilimi konular1 planda yer almistir. Danigma
konusu diger planlardakine benzer sekilde daha ziyade danismanlik hizmetleri kapsaminda planda
bulunmaktadir. Yo6netisim hususu ise yine diger planlara paralel bicimde bu planda da yer almamaktir.

Esneklik konusu ¢evresel anlamda planda yer almamaktadir. Biyogesitlilik de planda yer almatadir. Bu hususta
biyolojik cesitliligi azalmasi ve bu dogrultuda yapilabilecek hususlar planda belirtilmektedir. Dogal kaynaklarin
korunmasi, yonetilmesi, gelecek nesillere aktarilmasi, en uygun sekilde kullanilmasi hususlar1 planda kendine
yer bulmaktadir. Planda bir biitiin olarak gevre meselesi genis bir sekilde yer almistir. Oncelikle ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi seklinde bir ana baslik plana dahil edilmistir. Cevre konusunda yapilan uluslararasi
faaliyetlere planda yer verilmistir. Cevrenin korunmasi, c¢evre kirliligi, cevreye iliskin mevzuatin
uygulanmasindaki yetersizlikler, cevre sagligi, ¢evresel risk faktdrlerinin azaltilmasi, zirai ila¢ kullaniminda
gevreye zarar verilmemesi, ¢evre dostu iirlin ve teknolojiler, rekabet giicli-cevre korumasi dengesinin
gozetilmesi, gevresel etki degerlendirmesi, ¢evreyle uyumlu tarimsal kalkinma, ekonomik ve sosyal kararlarda
cevrenin dikkate alinmasi, ¢evre yonetimi, cevresel veri olusturulmasi, cevre unsurlarinin siirdiiriilebilir
kullanimi, ¢evre alaninda profesyonel egitim verilmesi, ¢cevreye duyarlilik, ¢gevre sorunlarinin ¢éziimiinde ulusal
ve uluslararasi alanda igbirligi yapilmasi, ¢evre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi gibi konular planda
kendine yer bulmustur. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma konusunun varligi planda dikkat ¢ceken bir husustur.
Stirdiirtilebilir kalkinma noktasinda yapilmasi gerekenler baglaminda planda ¢esitli hususlara da yer verilmistir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001- 2005)

Planda biiylime konusuna herhangi bir baglik altinda yer verilmemistir. Etkinlik hususu o6zellikle kamusal
hizmetlerde etkinligin artirilmasi seklinde yer almis ve ana baglik olarak yer verilen konuda farkli alt
bagliklandirmalarla ayrintiya inilmistir. Adalet hizmetlerinde etkinlik, giivenlik hizmetlerinde etkinlik seklinde
bagliklar planda yer almaktadir. Bununla birlikte mali anlamda etkinlik konusuna da planda yer verilmistir.
Istikrar konusu planda makro ekonomik istikrar, fiyat istikrari, istikrarli ekonomik biiyiime dogrultusunda
atilacak adimlar, istikrarsizlik yasanan alanlarda bu istikrarsizliga nelerin neden oldugu gibi konular yer
almaktadir.

Giiclendirme planda yer almamakla birlikte, katilim hususu planda siklikla vurgulanmistir. Katilimc1 demokrasi,
0zel sektor katilminin saglanmasi, Ozellikle oOnemli goriilen projelere halk katilimini saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmesi, il gelisme planlarinin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda ilgili tiim kesimlerin
katiliminin saglanmasi, sivil toplum orgiitlerinin kalkinma siireglerine katiliminin tesvik edilmesi, katilimei
sosyal diyalog ve ¢oklu danigma mekanizmalarinin gelistirilmesi planda katilim konusunda yer alan hususlardan
bazilarin1 ifade etmektedir. Danisma konusu ise farkli alanlarda danismanlik hizmetleri, farkli danisma
kurullarinin  olusturulmasit ve danisma mekanizmalar1 seklinde planda yer almaktadir. Bunlarla birlikte
yonetisim konusu planda dogrudan yer verilen bir mesele olmamustir.

Esneklik konusu planda piyasalarda esneklik ve kurumsal esnekligin saglanmasi seklinde kendisine yer
bulmustur. Biyogesitlilik planda yer almakla birlikte dogal kaynaklar konusu, dogal kaynaklarin ydnetimi, en
rasyonel sekilde degerlendirilmesi, giincel takiplerinin yapilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmadaki 6nemleri,
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siirdiriilebilir bir sekilde kullanimlarmin temini ve bu noktada dengenin saglanmasi seklinde yer almustir.
Bununla birlikte dogal kaynaklarin etkin yonetimini ve gelecek kusaklara daha saglikli dogal, fiziki ve sosyal
cevre birakilmasini saglayacak yeterli ¢cevresel gelismenin kaydedilememis olduguna da planda yer verilmistir.
Kirlilik konusu da planda gevre ve su kirliligi seklinde kendine yer bulmus, nedenler ve yapilmasi gerekenler
planda belirtilmistir. Cevre konusu planda bir baslik olarak ele alinmis, ¢evre sorunlari, uluslararasi alandaki
toplant1 ve faaliyetler, sorunlarin ¢6ziimii noktasinda yapilmasi gerekenler baslik altinda degerlendirilmistir.

9. Kalkinma Plam (2007- 2013)

Biiyiime konusu planda ekonomik biiylime, siirekli biiylime, siirdiiriilebilir biiyiime, yiiksek biiyiime
performansi, farkli hususlarin biiyiime iizerindeki etkisi, sektdrel bazda biiylimeler seklinde ele alinmustir.
Etkinlik konusuna bakildiginda kaynak kullaniminda, hizmet sunumunda, kamu yonetiminde, denetim
faaliyetlerinde etkinlikten bahsedildigi goriilmektedir. Istikrar konusu ise istikrarli biiyiime, kalkinmanin
istikrarli stirdiiriilmesi, makroekonomik istikrarin kalici hale getirilmesi, mali piyasalarda istikrar, fiyat istikrari
gibi konular seklinde ele alinmuigtir.

Sosyal anlamda bir giiglendirme hususuna planda dogrudan deginilmemektedir. Katilim konusu ise toplumsal
diyalog ve katilimeciligin gii¢lendirilmesi, kamusal hizmet sunumunda katilimcilik, 6zel sektor katilimi, kiiltiir
politikalarinin hayata gegirilmesinde STK’larin etkin katiliminin gergeklestirilmesi, kamu politikalarinin
olusturulmasinda demokratik katiliminin saglanmasi, 6zellikle yerel diizeyde halkin yonetime katilmasi seklinde
planda ele alinmistir. Danismanlik hususu diger planlara benzer sekilde bu planda da ele alinmistir. Yonetigim
konusu ise dogrudan planda yer almasi agisindan onemlidir. Kurumsal yonetisim, iyi yonetisim planda
vurgulanmaktadir.

Esneklik konusu planda mevzuatta esneklik, kamu yonetiminde esneklik, isgiicli piyasalarinda esneklik gibi
konular iizerinden islenmistir. Biyogesitlilik planda yer almakla birlikte, dogal kaynaklarin sirdiiriilebilir
kullanimi, dogal kaynaklarin korunmasi, kullanim kosullar1 gibi hususlar planda yer almistir. Bir biitiin olarak
cevre konusuna planda vurgu yapildigi soylenebilir. Bu baglamda gevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir
anlayis icinde korunmasi, ¢evre kirlenmesi ve yol acan hususlar, cevresel etki degerlendirme konular1 ve
buralardaki aksakliklar, ¢evre acisindan siirdiiriilebilirlik, cesitli faaliyet alanlarinda (enerji gibi) g¢evresel
zararlarin en alt diizeyde tutulmasi, ¢evreye saygili siirdiiriilebilir bir rekabet, ¢cevreye duyarlilik, ¢evre yonetim
sistemleri, ¢evre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemlerinin olusturulmasi, sanayi de ¢evre dostu
tekniklerin uygulanmasi hususlari plan biinyesinde ele alinmistir. Planda siirdiiriilebilirlik de vurgulanmstir.

10. Kalkinma Plani (2014- 2018)

Biiylime konusu planda yenilik¢i {iretim, istikrarl yiiksek biiyiime seklinde bir baglikla ele alinmistir. Biiyiime
ve istihdam, biiylime stratejileri, biiyiime hizi, yesil biiyiime, siirdiiriilebilir biiyiime, biiyiime imkanlari, biiyiime
dinamikleri, biiyiime performansi ve bunu etkileyen hususlar ve sektorel biiylime gibi hususlar biiylime
baglaminda ele alinmis konulardir. Etkinlik, etkinlik-verimlilik, maliyet-etkinlik, kamu kesiminde etkinlik,
kaynak kullannminda etkinlik sekillerinde planda yer almustir. Istikrarli biiyiime, makroekonomik istikrar,
finansal istikrar, fiyat istikrari, ekonomide istikrarin korunmasi gibi konularda planda kendisine yer bulmustur.

Giiglendirme konusu planda, kurumsal kapasitenin, beseri sermayenin, temel hak ve &zgiirliiklerin, sosyo-
ekonomik kalkinma politikalar1 arasindaki uyumun giiglendirilmesi seklinde ele alinmistir. Danisma meselesi
planda sadece danigmanlik hizmetleri seklinde yer almistir. Katilim konusu ise katilimci bir yonetim anlayisi
cergevesinde ele alinmistir. Bu kapsamda, sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektoriin, kadinlarin, genglerin
Ozellikle kendileri ile ilgili konulara katilimi, katilimc1 demokrasinin gili¢lendirilmesi konularina deginilmistir.
Ayrica planda e-katilimin giiclendirilecegi de belirtilmistir. Kurumsal yonetisim, yerel yonetimlerde yonetisim
siireci (yerel yOnetisim), kiiresel yonetisim, kiiresel ekonomik yonetisim, bolgesel yonetisim baglamlarinda
planda yonetisim konusuna yer verilmistir.

Esneklik konusu planda cevresel anlamda ele alinmamuistir. Biyolojik ¢esitlilik konusu biyogesitliligin
korunmas1 ve siirdiiriilebilir kullanimina Oncelik verilmesi ve biyogesitlilige dair stratejik belgelerin
olusturulmasi seklinde ele alimmistir. Dogal kaynaklarin korunmasi, dogal kaynaklar iizerinde olusan baski ve
nedenleri, dogal kaynaklarin etkin kullanimi, dogal kaynaklarin kullanilmasinda nesiller arasi hakkaniyet ve
stirdiiriilebilirligin esas alinmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi yine planda kendisine yer bulan
konulardir. Cevre kirliligi, kirliligin 6nlenmesi, goriintii, giiriiltii kirliligi gibi konular da planda yer almaktadir.
Cevre konusu siirdiiriilebilir ¢evre basligi seklinde planda bulunmaktadir. Bu baglamda ¢evre yonetimi, ¢evre
mevzuati, ¢evrenin korunmasi, ¢evreye duyarl yaklasimlar, cevre iizerindeki baski ve nedenleri, ¢evre kirliligi,
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cevre dostu sehirler, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine {ilke gerceklerini gbzeten bir anlayisla, “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar” ve “géreceli kapasiteler” ilkeleri ¢ercevesinde katki sunulmasi, ¢evre sorunlarina
duyarli projeler gelistirilmesi, ¢evre dostu teknolojiler kullanilmasi, ¢evre bilincinin artirilmasi gibi konular
planda karsimiza ¢ikmaktadir. Onuncu Kalkinma Planinin kalkinmanin siirdiiriilebilirligini merkeze alan bir
yaklagimla hazirlandigi planda belirtilmektedir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir sehirler, siirdiiriilebilir biiyiime,
stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 vurgulanmustir.

11. Kalkinma Plani (2019- 2023)

Biiyiime konusu genel anlamda diger planlardakine benzer hususlari ihtiva etmekle birlikte, bu planda akilli
biiylime konusuna deginilmistir. Konu 6zellikle akilli kentler baglaminda ele alinmistir. 10. Kalkinma Planina
benzer sekilde bu planda da yesil biiylime konusuna yer verilmistir. Etkinlik konusu hizmetlerde etkinlik, kamu
harcamalarinda etkinlik ve sektdrel bazli etkinlik konular1 iizerinden sekillendirilmistir. Istikrar konusu ise
istikrarl1 ve giiclii ekonomi bashig ile ele alinmustir. Istikrar konusu 11. Kalkinma Planinda da diger planlara
benzer alt konular baglaminda degerlendirilmistir.

Giliglendirme konusu sektorel bazda belirtilmis ve farkli sektorlerin giiglendirilmesi konusu ele alinmustir.
Katilim konusu da bir 6nceki plana benzer sekildedir. Kamu yonetiminde katilimecilik, kadinlarin, genglerin
katilimi, katilimc1 mekanizmalarin varligi ve giiclendirilmesi, yerel katilim, STK ve 6zel sektor katilimi bu
baglamda planda ele alinmigtir. Danigma konusunun danigmanlik hizmetleri seklinde ele alinmasinin yaninda,
yonetim danigsmanligr seklinde bir bagliga yer verilmistir. Yonetisim konusu ise iyi yonetisim seklinde planda
yer almig ve ayrintili sekilde alt bagliklara ayrilarak acgiklanmistir. Artan iyi yOnetisim ihtiyacindan
bahsedilmistir.

Biyogesitlilik koruma, siirdiiriilebilir hale getirme, envanter hazirlama gibi hususlarla birlikte ele alinmakta,
bununla birlikte biyolojik cesitliligin tespiti, tescili, kayb1 gibi konulara da planda yer verilmektedir. Bununla
birlikte dogal kaynaklara iliskin hususlar diger planlara benzer sekilde ele alinmistir. Cevre kirliligi farkli alt
tiirleri ile birlikte planda yer bulmustur. Cevre konusu siirdiiriilebilir ¢evre bagligi ile ele alinmistir. Cevrenin
korunmasi, ¢evre hedefleri, siirdiiriilebilir ¢evre, cevreye duyarli kentlesme yaklagimi, ¢evre dostu iiriinler gibi
konulara planda deginilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma konusu planda vurgulanan bir husus olmustur.
Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarindan bahsedilmistir.

12. Kalkinma Plani (2024- 2028)

Biiyiime konusuna planda istikrarli biiyiime baslig1 seklinde yer verilmis olup, ekonomik biiyiime, dogayla
uyumlu biiylime, hizli biiyiime performansi, siirdiiriilebilir biiyiime, yesil biiyliime, nitelikli biiyiime ve dengeli
biliylime gibi konular vurgulanmigtir. Etkinlik hususu diger planlara benzer sekilde bu planda da yer almistir.
Istikrar konusunda ise istikrarli biiylime, ekonomik istikrar, fiyat istikrari, makroekonomik istikrar hususlar1 da
planda yer almaktadir.

Giiglendirme konusu farkli sektorlerde yer almakla birlikte sosyal uyumu giiclendirme, kent aidiyetini ve yerel
baglar1 giiclendirme konular1 planda ayrica yer almaktadir. Katilim konusu planda diger planlara benzer sekilde
demokratik katilimin gii¢lendirilmesi, STK ve 6zel sektor katilimi, genglerin ve kadinlarin katilimi, karar alma
sireglerine vatandas katilimi, e-katilimin artirilmasi baglamlarinda ele alinmigtir. Danisma konusu danigmanlik
hizmetleri seklinde planda yer almistir. Yonetisim konusu 11. Kalkinma Planina benzer sekilde iyi yonetisim
seklinde ele alinmis ve ayrintili bir sekilde farkli alanlardaki haliyle de planda yer bulmustur.

Esneklik konusu planda yer almamigtir. Dogal kaynaklar konusunda da diger planlardakine benzer bir yaklagim
mevcuttur. Dogal kaynaklar {izerindeki baski, dogal kaynaklarin yonetimi, dogal kaynaklarin korunmasi ve
stirdiiriilebilirligi gibi konular planda yer almaktadir. Yine biyogesitliligin korunmasi ve gelistirilmesi de plan
dahilinde belirtilen hususlardir. Cevre kirliligi ve bununla miicadele ile sifir kirlilik konusu plandaki 6nemli
hususlardandir. Cevre konusu siirdiiriilebilir ¢evre baslig1 seklinde planda yer bulmustur. Cevre dostu, gevresel
duyarlilik, ¢evre kalitesi gibi meselelere plan dahilinde yer verilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve amagclar1 bir
biitiin halinde planda yer almis ve farkli alanlardaki stirdiiriilebilirlik planda bulunmaktadir.

3.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi Kapsaminda Tiirkiye’ nin Mevcut Durumu

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) Endeksi BM tarafindan 2000 yilindan itibaren her yil diizenli olarak
yayimlanan bir endekstir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) Endeksi (Sustainable Development Goal
Index -SDG) ve Gosterge Tablolari, resmi veri kaynaklari ile resmi olmayan veri kaynaklarinin bir karigimini
kullanmaktadir. Resmi veriler, genellikle ulusal hiikiimetler tarafindan uluslararasi kuruluslara bildirilen verilere
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karsilik gelmektedir. Resmi veriler ayrica kavramlarin, veri toplama yoOntemlerinin ve sonuglarin
karsilastirilabilirligini saglamak icin bir siire¢ igermektedir. Resmi olmayan veriler genellikle hiikiimet dist
aktorler (arastirma kurumlari, tiniversiteler, STK'lar, 6zel sektor) tarafindan farkli teknikler (tahminler, uydu
goriintiileri, uzman anketleri, digerleri) kullanilarak toplanmaktadir. Genel olarak SKA Endeksi ve Gosterge
Tablolar1 raporunda resmi verilerin %65'1 ve resmi olmayan verilerin %35'1i kullanilmaktadir. Kullanilan resmi
verilerin yarisindan fazlasi ii¢ kurulustan gelmektedir. Bunlar, OECD, WHO ve UNICEF’ dir (Sustainable
Development Report, 2024).

Bilindigi tizere siirdiiriilebilir kalkinmanin 17 amaci bulunmaktadir. Bu amagclar yoksulluga son, agliga son,
saglikli ve kaliteli yasam, nitelikli egitim, cinsiyet esitligi, temiz su ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enetji,
insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir
sehirler ve topluluklar, sorumlu {iretim ve tiiketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, baris, adalet ve
giicli kurumlar ve amaclar icin ortakliklar seklinde siralanabilir (BM-Tiirkiye, 2024). Ilgili amaclar
dogrultusunda BM 193 f{ilkeyi kapsayan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari (SKA) Endeksi’ni ifade edildigi
iizere 2000 yilindan beri yayimlamaktadir. Tiirkiye de bu iilkeler igeriinde yer almaktadir ve bu baglamda
siirdiiriilebilir kalkinma endeksi puanlar1 asagidaki gibidir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’nin Y1l Bazli Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi
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Kaynak: SDG Index Dikkate Alinarak Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda Tirkiye’nin puanlart degerlendirildiginde yil bazli kiigiik
ilerlemelerin oldugu tablo 3.1.’den anlagilmaktadir. 2000 yilinda 65.81 ile baslayan endeks puani 2024 yilina
gelindiginde yaklasik 5 puan artarak 70.50 puan olmustur. Birkag y1l kii¢ilik diislisler yasanmasinin disinda genel
olarak diizenli bir artis oldugu tablodan anlasilmaktadir. 2024 yilinda Tirkiye nin Siirdiirlebilir Kalkinma
Hedefleri Endeksindeki diinya siralamasina bakildiginda ise 167 iilke igerisinden 72. sirada oldugu
gorlilmektedir.

4. SONUC

Artan kiiresel ¢evre sorunlari neticesinde bu sorunu ¢dzmeye odakli pek ¢ok yaklasim gelistirilmistir. Ozellikle
de 1970’li yillarla birlikte gelistirilen bu yaklasimlar sonraki siire¢lerde popiilerlik ve yayginlik kazanmaya
baglamistir. Bu yaklagimlardan biri de ¢evre ve ekonomi dengesini Oneceleyen bir yaklasim olarak beliren
stirdiirlebilir kalkinma olmustur. Sirdiiriilebilir kalkinma 6ziinde bugiiniin ihtiyaclarini karsilarken gelecek
neslin ihtiyaclarint mevcut ¢evreden karsilama haklarini elinden almamak iizerine kurulu bir yaklasimdir. Bu
noktada kiiresel dlgekte 1970’lerden itibaren esitli faaliyet ve uygulamalar gergeklestirilmistir. Ulkeler kiiresel
Olcekte ortaya koyulan politikalar1 ve diizenlemeleri ulusal diizeyde de uygulama yoniinde ¢aba sarfetmislerdir.
Tiirkiye de strdirtilebilir kalkinma noktasinda diinyayla benzer bir sekilde yol almustir. Bu noktada yapilan
yasal diizenlemelerle, olusturulan politikalarla, kurumsal yapilanmalarla ve kisa, orta ve uzun vadeli planlarla
stirdiirlebilir kalkinmay1 uygulamaya gecirmeyi hedeflemistir. Tiirkiye’ nin siirdiirlebilir kalkinma noktasindaki
mevcut durumunu ortaya koyabilmek adina 6zellikle teorik bir ¢ergeve sunmasi adina kalkinma planlart 6nemli
goriilmektedir.

Kalkimma planlann Tiirkiye’de ilk olarak 1963 yilinda hazirlanmaya baglanmistir. Caligma kapsaminda
giiniimiizde uygulamada olan plan da dahil olmak tizere toplam olarak 12 plan siirdiiriilebilir kalkinma
gergevesinde taranmigtir. Planlarin tamaminda ekonomik biiyiime ve istikrar meselesine deginilmis, 6zellikle 7.
Kalkimma Planindan sonra siirdiiriilebilir bir biiyiimeden bahsedilmistir. Etkinlik hususu 3. Bes Yillik Plandan
itibaren etkinlik ve verimlilik baglaminda ele alinmistir. Sosyal boyuta bakildiginda giiglendirme ve danisma
meselelerinin planlarda kendilerine ¢ok fazla yer bulamadiklarimi sdylemek miimkiindiir. Katilim hususu 6.
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Kalkinma Planindan sonra giindeme gelmeye baslamis sonraki planlarda farkli agilardan siklikla vurgulanmustir.
Hatta 10. Kalkinma Plani ile birlikte e- katilim meselesi giindemi mesgul etmeye baslamustir. Yonetisim
konusunun dogrudan gegtigi ilk plan 9. Kalkinma Plan1 olmustur. Akabindeki planlarda da yonetisim konusu
islenmigtir. Yonetisimin 1989°daki ilk kullaniminin ardindan yayginlagmaya basladigi diisiiniildiigiinde 6.
Kalkinma Plani ile beraber yonetisim hususunun planlarda yer bulmaya baslamasi beklenen bir husus
olabilecekken Tiirkiye’de 9. Kalkinma Plani ile birlikte yonetisimden bahsedilmeye baslanmistir. Cevresel
acidan bakildiginda ilk iki planda gevre konusunun ¢ok fazla yer almadigi 3. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
birlikte ¢evre konusunun giindemi mesgul etmeye basladigi ve bu hususun g¢evre sorunlari ve stirdiiriilebilir
kalkinma meselelerinin kiiresel diizeyde tartisilmaya baslanmasiyla paralellik arz ettigi gorilmiistiir. Cevre
hususu bir biitiin olarak ele alinmakla beraber biyogesitlilik, dogal kaynaklar, kirlilik gibi meseleler de planlarda
ayr1 ayr1 incelenmistir. 10. Kalkinma Plani ile birlikte yesil biiylimeden bahsedilmesi dikkati ¢eken bir husustur.
Ozellikle 7. Kalkinma Plam ile birlikte siirdiiriilebilirlik meselesi ve bunun farkl alanlardaki yansimalar1 planlar
dahilinde islenmistir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda kiiresel 6lgekteki gelismelere biiyiik 6l¢lide benzerlik
gosteren bir durumun Tiirkiye i¢in mevcut oldugu sdylenebilecektir.

Calisma baglaminda kalkinma planlart ile birlikte ele alinan Siirdiirlebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi de
Tiirkiye’ nin kalkinma planlarindaki siirdiirlebilir kalkinmaya yonelik yaklasimini destekler niteliktedir. 2000
yilindan itibaren yayimlanmaya baslanan endekste iilkenin puanlarinin pozitif yonde ilerledigi goriilmektedir.
Nitekim kalkinma planlarinda da 7. Kalkinma Planiyla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma konusu giindemi mesgul
etmeye baslamistir. Bu hususlar birlikte degerlendirildiginde siirdiiriilebilir kalkinma noktasinda Tiirkiye’nin
teorik diizeydeki yaklagimlarinin, uygulama olarak sayilabilecek olan endeks puanlariyla pararellik arz ettigi
goriilmektedir. Bununla birlikte bu sonug Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma noktasinda ileri diizeyde
oldugunu da gostermemektedir. Nitekim iilke siralamalar1 dikkate alindiginda 70. siralarda oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutu olan ekonomi, sosyal ve ¢evre
boyutlarini biitlinciil bir yaklasimla ele almasi, planlarda yonetisim hususu siklikla vurgulanmasina ragmen
uygulamaya aktarma noktasindaki eksiklikleri gidermesi, iklim yonetisimini 6ncelemesi, yerel, ulusal ve kiiresel
is birligi ve koordinasyon faaliyetlerini gelistirmesi iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma diizeyini iist seviyelere
tagiyabilecektir.
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