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OZET

Erken Cumhuriyet déneminde siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda yapilan yapisal reformlarin
toplum kesimleri iizerindeki etkileri farkly olmustu. Kimi kesimler bu reformlari benimserken kimileri de
benimsememislerdi. Bunun yami swa 1929 Biiyiik Diinya Buhrani’min ve Serbest Cumhuriyet Firkast
denemesinin farkli kesimler tizerindeki olumsuz etkileri 1930 larda toplumsal gerilimin iyice artmasina ve
Ismet Inonii  hiikiimetine tepkive neden olmustur. Ulke genelindeki toplumsal muhalefetin ve
memnuniyetsizligin boyutunu yerinde gormek amaciyla Mustafa Kemal Pasa ve yanmindaki uzman heyet 17
Kasim 1930-6 Ocak 1931 tarihlerini kapsayan yurt gezisine ¢ikmislardir.

Calismanin konusunu da olusturan erken Cumhuriyet doneminde Ticaret Bakanligi yapan Gaziantep Mebusu
Ali Cenani Bey bu geziden hareketle yurt gezisi sonrast farkly bakanlik uzmanlarmca hazirlanan notlar
analiz ederek iilkenin i¢inde bulundugu durumla ilgili bir¢cok konuda detayl bir rapor hazirlamistir. Raporda
agirlikh olarak iktisadi ve mali konulara deginilmis bunun yam sira adliye, egitim ve saglik gibi konulara da
ver verilmistir. Bunun yani sira rapor halkin hangi konularda hiikiimetten istek ve sikdyetlerinin olduklarmni
gostermesi agisindan da dikkate degerdi. Bu konularla ilgili eksiklikler ve tedbirler belirtilerek devietin
gliclenmesi ve toplumsal huzurun saglanmasi icin hiikiimete oneriler sunulmugstur. Ayrica bu konularla ilgili
bilgilere ve gozlemlere yer verilmesi o donemdeki toplumsal iklimi ve durumu anlamak agisindan da
degerliydi.

GAZIANTEP DEPUTY ALI CENANI BEY’S EVALUATION REPORT ON
THE ECONOMIC AND SOCIAL SITUATION OF TURKEY (1930-1931)
ABSTRACT

In the early Republican period, the structural reforms in the political, economic, social and cultural fields
had different effects on the segments of society. While some people adopted these reforms, others did not. In
addition to this, the negative effects of the 1929 Great World Depression and the experience of the Free
Republic Party on different segments of the society caused a serious increase in social tension in the 1930s
and a reaction to the Ismet Inonii government. In order to see the extent of social opposition and
dissatisfaction throughout the country, Mustafa Kemal Pasha and the expert committee went on a country
tour covering 17 November 1930-6 January 1931.

Gaziantep Deputy Ali Cenani Bey, who was the Ministry of Commerce in the early Republican period,
prepared a detailed report covering issues about the general situation in the country by analysing the notes
prepared by the experts of different ministries after the country trip. In the report, mainly economic and
financial issues were addressed, as well as subjects such as the courthouse, education and health.
Furthermore, the report was also noteworthy in terms of revealing the people’s requests and complaints from
the government. Deficiencies and measures on these issues were specified and suggestions were made to the
government in order to strengthen the state and ensure social peace. Additionally, presenting information
and observations on these issues was valuable in terms of realizing the social climate and situation at that
time.



GIRIS

Cumhuriyet’in ilani ile birlikte yeni devletin ekonomi politikasinin cercevesi Izmir iktisat Kongresi’nde (17
Subat-4 Mart 1923) (bkz.Kog, 2010:145-167) alinan kararlar dogrultusunda belirlenmisti. Iktisadi ve mali
bir¢cok konunun ele alindig1 bu kongrede, devletin 6zel tesebbiisii desteklemesi, koyliilerin sirtinda yiik teskil
eden Asar Vergisi'nin kaldirilmasi, ekonomik kalkinmada tarimin yaninda sanayinin yatirimlarla desteklenmesi
ve korunmasi iizerinde durulan konulardandi. Tarim alaninda Asar Vergisi’nin 1925’te kaldirilmasi, sanayi
alaninda da Sanayi Tesvik Yasasi’nin 1927°de ¢ikarilmasi kongrenin onemli sonuglarindandi (Hatiboglu,
1974:44-47&Giiner, 1978:34). 1929 Biiyiik Diinya Buhrani tiim diinyay1 etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de olumsuz
yonde etkilemisti. Ozellikle ekonomisinin yiizde sekseni tarrma dayali bir iilkenin bu krizden etkilenmemesi
diisiiniilemezdi. Krize bagh olarak yasanan ekonomik sikintilar kdyliiler basta olmak iizere birgok kesimi
etkilemistir (Pamuk, 1999:34&Cavdar, 1973:152). Bunun yaninda Cumhuriyet’in ilanini takip eden siirecte
yapilan birtakim yapisal reformlar ve diizenlemeler de bazi kesimlerin tepkisiyle karsilagmisti. Demokrasi
tarihinde kurulus hikayesiyle dikkat ceken Serbest Cumhuriyet Firkasit deneyiminin de kisa siirmesi toplumun
belli kesiminde birikmis olan tepki ve memnuniyetsizligi iyice arttirmigti. Cumhurbagkanit Mustafa Kemal Pasa,
iilkede var olan toplumsal gerilimin boyutunu ve ekonomik krizin etkilerini yerinde gérmek amaciyla farkl
vekaletlerden olusan genis bir uzman heyetiyle birlikte ilk bolimi 17 Kasim 1930-6 Ocak 1931 tarihlerini
kapsayan yurt gezisine ¢ikmustir (Basar, 1981:21; Canak, 2016:130)."

Gaziantep mebusu Ali Cenani Bey de, Cumhurbagkant Mustafa Kemal Pasa’nin ¢ikmis oldugu yurt gezisinde
uzmanlarca yazilan raporlar1 da dikkate alarak, iilkenin i¢inde bulundugu durumla ilgili ayrintili bir rapor
hazirlamistir ( BCA, 490.01, 1454.34.3, s.3-4). Calismanin da konusu olan bu raporun igerik analizine
bakildiginda agirlikli olarak ekonomi iizerinde duran Ali Cenani Bey, Ziraat, Maarif, Glimriik, Adliye, Maliye
ve diger konulara da deginmis, halkin bu konularla ilgili sikayet ve isteklerinin neler oldugunu ve ne gibi
onlemler alinmasi gerektigi hususunda rapor hazirlayarak ismet Indnii hiikiimetine onerilerde bulunmustur.
Caligsmada Oncelikle Ali Cenani Bey’in hayatina deginildikten sonra Ali Cenani Bey’in yurt gezisinde tutulan
notlar1 da dikkate alarak hazirladig: rapor ele alinip incelenmistir.

1.Ali Cenani Bey’in Biyografisi

1872 (1288)’de istanbul’da dogan Mehmet Ali Cenani Bey (TBMM Azasinin Terciime-i Hal Kagidi Ornegi,
Belge No: 1-28, Sicil No: 175, TBMM Arsivi). II. Mesrutiyet’in ilaniyla Osmanli Mebusan Meclisi’nde birinci
ve ikinci donemde Halep’ten mebus secilmis, 6zellikle Milli Miicadele doneminde Mustafa Kemal Pasa’dan
almis oldugu direktifler sonrasinda Antep ve ¢evresinin savunmasinda dnemli basarilara imza atmistir. 1923°te
yapilan ikinci donem Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinde de Antep mebusu olmustur (Afsar, 2021:123&Savkils,
2008:88). Meclisin iiciincii ddneminde de Antep mebusluguna secilen (Oztiirk, 1995:333) Ali Cenani Bey, 22
Kasim 1924°te Ali Fethi Okyar Hiikiimeti’'nde 3 Mart 1925 tarihine kadar Ticaret Vekili olmustur (TBMM ZC,
I/ 9, 22.10.1924, s. 375&Savkili, 2008:405-425&Giizelbey,1984:88). Ali Cenani Bey, Fethi Bey
Hiikiimeti’nden sonra kurulan III. Ismet inénii Hiikiimeti’nde 3 Mart 1925-1 Kasim 1927 tarihleri arasinda
tekrar Ticaret Vekilligine getirilmistir (bkz. Daglhi&Aktiirk,1988:26). Vekilligi doneminde yabanci iilkelerle
ticaret anlagmalar1 yapmistir (BCA, 030.18.01.01/018.27.16).

! Mustafa Kemal Pasa ile birlikte geziye katilan Ahmet Hamdi Basar da gezinin hedefiyle ilgili olarak: “Atatiirk ‘iin genis
olciide yapacagi bu seyahatin hususi bir hedefi vardi: Serbest Firka hadisesi memlekette idareden memnun olmayanlarin
coklugunu ortaya koymustu. Her taraftan sikdyetler yiikselmekteydi. Bunlarin hepsini hocalar, miirteciler ve saire yapiyor
denemezdi. Ciinkii her sikdyet madde gisterilerek yapiliyordu... Iste 1930 senesi Ikincitesrin ayinn 17. Pazartesi aksami
Ankara istasyonundan Kayseri’ye dogru miitehassis bir heyetle beraber, hareket eden Atatiirk, islerin iyi gitmedigini ve
miidahale lazim geldigini ancak yakin zamanda anlamis olarak seyahate ¢ikiyordu”. “Gazi Hazretleri Seyahatlerine
Bagladilar”, Milliyet, 18 Tesrinisani 1930; “Gazi Hz. Diin Aksam Hareket Ettiler”, Cumhuriyet, 18 Tesrinisani 1930; “Gazi
Hz. Diin Aksam Ankara’dan Mufarakat Buyurdular”, Vakit, 18 Tesrinisani 1930.
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Bir dénem Miidafaa-i Hukuk Grubu ikinci baskanvekilligini de yiiriiten Ali Cenani, vekil iken hakkinda zahire
yolsuzlugu iddiasiyla baslatilan sorusturma dolayisiyla saglik durumunu 6ne siirerek 17 Mayis 1926°da Ticaret
Vekilliginden istifa etmistir (TBMM ZC, 11 / 25, 17.05.1926, s.192&Ticaret Vekili Ali Cenani Bey Hakkinda
Tahkikata Ait Vesikalar, s.2 &Yolsuzluk iddialariyla ilgili ayrica bkz.Afsar,2021:123-152;Akan,2016: 135-
153). Antep Mebusu olarak meclisteki gorevine devam eden Ali Cenani Bey’in dokunulmazligi 14 Nisan
1928’te mecliste kaldirilarak Yiice Divan’da yargilanmasinin yolu da agilmistir. Bir ay sonraki durugsmasinda
Ali Cenani Bey’in, goérevi suiistimalden dolay1 bir ay hapis ile dort ay riitbe ve memuriyetten mahrumiyetine
karar verilmis ancak adli sicil kaydinin temiz olmasindan dolay1 hapis cezasi ertelenmisti. Ayrica iddialara s6z
konusu olan maddi zararin (yaklasik yiiz yetmis bin lira) faiziyle birlikte kendisinden karsilanmasina karar
verilmistir (Ticaret Vekili Ali Cenani Bey Hakkinda Divan-1 Ali Karari, J-1II, TBMM Arsivi, s.1-.8 &TBMM
Kavain Mecmuasi, III / 6, 1928, s.62 & Hakimiyet-i Milliye, 15 Mayis 1928 & Milliyet,15 Mayis, 1928 &
Vakit,15 Mayis 1928 & BCA, 030.10.00, 35.202.7). Bagvekalet kanaliyla Divan-1 Ali karart meclise
gonderilerek yargilamanin sona erdigini bildirmistir (BCA, 030.0.010.000.35.202 & TBMM ZC, I11/4,
19.05.1928, s.166). Bir donem daha milletvekilligi yapan Ali Cenani Bey hastaligi sebebiyle 5 Mart 1931°de
siyaseti birakmustir. 5 Aralik 1934’te Istanbul’da vefat etmistir (Akan, 2018:193).

2. Ali Cenani Bey’in Seyahat Raporu (1930-1931)?

Ali Cenani Bey, tilkedeki siyasi, sosyal ve ekonomik vaziyeti yerinde tespit etmek amaciyla Mustafa Kemal ve
beraberindekilerin yapmis oldugu 17 Tesrinisani 1930-6 Kanunusani 1931 tarihindeki yurt gezisindeki tutulan
notlart da dikkate alarak bir¢ok konu basliginda kendi raporunu detaylica kaleme almistir (BCA,
490.1.0.0.1454.34.3,5.1). Ali Cenani Bey, seyahat notlarinda halkin talep ve sikayetlerinin dikkatlice
incelendigini makul olanlariin hiikiimete bildirildigini, makul olmayan ve haksiz sikayetlerin ise reddedildigini
ifade etmistir. Ali Cenani Bey kaleme aldig1 goriislerinin hiikiimetin yapmay1 distindiiklerini desteklemeye ve
kuvvetlendirmeye yonelik oldugunu, bunlarin yapildig: taktirde iilkenin feraha kavusacagini tahmin ettigini de
belirtmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.2). Ali Cenani Bey raporunda agirlikli olarak iktisat ve maliye
konularma deginmis bunun yani sira toplumu ilgilendiren adalet, saglik, egitim gibi bircok konuya ayrica
raporunda yer vermistir.

2.1. ZIRAAT

2.1.1. Hububat Mahsulii

Ali Cenani Bey raporunda Oncelikle 1929 Biiyiik Diinya Buhrani’ndan olumsuz etkilenen tarimla ilgili
tespitlerde bulunarak ne gibi tedbirler alinmasi gerektigi hususuna deginmistir. Ali Cenani Bey, bazilarinin
iddialarmin gergegi yansitmadigini, iilkede aglik ve kithigmn olmadigini bilakis gecen yillara oranla 1930’da
Kayseri ve Edirne bolgesinde yiizde yirmi ile elli arasinda fazla mahsul oldugunu belirtmistir. Bunun yaninda
Tekirdag ve Havza’nin bazi bolgelerinde tarla faresinden etkilenen dar bolgelerin oldugu, fiyat diistikliigiinden
dolayr Havza ve Bursa gibi illerde arazi vergilerinin fazla yazildigindan bor¢ ddeme kaynakli sikintilarm
yasandig1 da ifade edilmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.3). Bunun yaninda Samsun ve Edirne’de goriilen
cekirge istilasina karsi yeterli miicadelede bulunulmayarak Kars, Erzurum, Kayseri ve Sivas’taki sigir
hayvanlarinin veba-1 bakari (sigir vebasi) miicadelesine de merkezce gerekli 6nemin gosterilmedigi ayrica
raporda belirtilmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.4-5).

Edirne’de hiikiimetce Yunanistan’in yaptigi gibi koyliiniin mahsuliinii bir fiyat vererek alip firncilara satmasi
teklifi uzmanlara sunulmussa da bu teklif iki {ilkenin sartlarinin ayni olmamasindan o6tiirli reddedilmistir. Ali
Cenani Bey 1930’da hububat iiretiminin arttirilmasi i¢in su tedbirlerin alinmasini istemistir:

2.1.1.1. Hububatla ilgili Alinmas1 Gereken Tedbirler

2 Arsiv kayitlarinda belge bu bashkta oldugu i¢in ashna uygun olarak kullanilmistir. Yoksa Ali Cenani Bey seyahat
etmemistir. Seyahate katilanlarin notlarindan hareketle donemin durumunu dair bir rapor hazirlamistir.
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1- 1930’da fare tahribatina ugramis olan bolgelerin tespit edilerek buralara tohumluk yardimi yapmak,

2- Mazotlu makinelerle degistirilinceye kadar mevcut traktorlere vergiden muaf gaz dagitiminin yapilmasi
Onerilmigtir. (Havza i¢in Bagvekaletten olumlu cevap alindig1 belirtilmis)

3- Tohum 1slahi istasyonlarinin ve standardizasyon fikirlerinin tatbiki gibi zaman ve vesaite muhta¢ olan ideal
tedbirlerden 6nce pratik sekillerde yerli tohumlarin kalburlanmasi (temizlenmesi) yoluyla hem mahalli ihtiyaca
kullanilan {irtinlerin kiymetlendirilmesi hem de mesela Trakya gibi Yunanistan’a daima ihracat yapan yerler
miisterilerinin ragbetinin artirilmasi tedbir olarak diistintilmtistir.

4- Biitlin memleket i¢in 6nemli olan ¢esitli ziraat iginin temini ¢ok tetkik ve tesvike muhta¢ olmakla beraber
Trakya icin kus yemi ile kendirin 1slah edilmesi ve ¢cogaltilmasinin gerekliligi tedbir olarak belirtilmistir(BCA,
490.1.0.0.1454.34.3, 5.4-5).

5- Memleketin en bilylik mahsulii olan hububatin yetistirilmesi, fiyat degerinin diinya hububat fiyatlariyla
mukayesesi i¢in bu isle siirekli ugrasacak bir biironun agilmasinin 6nemli olacag: tavsiye edilmistir (BCA,
490.1.0.0.1454.34.3, 5.6).

2.2.Tiitiin

Osmanli Devleti'nde Duyun-1 Umumiye Idaresi’nce kurulan Reji Idaresi'nin kontroliinde olan tiitiin,
Cumhuriyet’in ilk yillarinda da kisa siireligine yabanci firmalarin kontroliinde olmustur (BCA,
30.18.1.1.10.36.15). Subat 1925’te idare yabancilardan satin alinarak devlet tekeline gecmis ve yeni tiitiin
borsasi yonetmeligi ¢ikarilarak tiitiin iireticileri lehine diizenlemeler yapilmistir (BCA, 30.10.0.0.181.251.21).
Ali Cenani Bey de raporunda Osmanli Devleti’nden Cumbhuriyetin ilk donemlerine kadar tarimda 6nemli yer
tutan tiitlin ve tiitiin tireticileri ile ilgili tespitlerde bulunmustu. Ali Cenani Bey, diinya piyasasinda Sark tiitiinleri
ihtiyacim1 karsilayacak miktardan ¢ok fazla olan (Tiirkiye, Yunanistan Bulgaristan ve son zamanda Rusya)
mahsul miktarlar {izerinde ne gibi tedbirler alinacagini notlarinda belirtmisti. Ali Cenani Bey, tiitiin iireticileri
icin devletin veya Inhisar (Tekel) Idaresi’nin birlikte calismas1 gerektigini, biitiin tiitiin {ireticilerini memnun
edecek olan su iki tedbirin Iktisat Bakanligi’nca acele alinmasi gerektigini belirtmistir.

2.2.1.Tedbir

1-Tiitiin Inhisar Idaresi memurlarmin tarladaki veya askidaki tiitiinii bir avans vererek iistlendigini, tiitiin
iireticisinin daha uygun bir fiyatla miisteri buldugunda inhisara avans verdigini bunun da {iretici i¢in yiik oldugu
belirtilmistir. Ali Cenani Bey, bazi inhisar memurlarinin idareye yaranmak i¢in halki bu yolla baski altina
almamasii ve bunun da Genel Miidiirlikkce 6nemli bir husus olarak takip edilmesi gerektigini de ayrica
Onermistir.

2- Tiitiiniinii Inhisar Idaresine teslim eden ciftciler iiriinlerinin eksik tartildigindan sikayet etmislerdi. Ornegin,
birka¢ kantarda kirk kilo gelen bir dengin inhisar memurlarinin kantarinda {i¢ dort kilo eksik geldigi
sOylenmigtir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.7). (bu durum da mahsulde yaklasik %10 azalma demekti).
Sikayetler arasinda, tiitlinden yakit ad1 altinda 6zel bir indirim yapildigini, bu oranin memurlarin takdirlerinde
oldugunu, bu oranlarin fazla dl¢iide idarenin lehine ve ¢ift¢inin aleyhine tutuldugu raporda ayrica eksiklikler
olarak tespit edilmisti. idare mensuplari son zamanlarda bu hususta ¢ift¢inin hakkimin gozetilmesi icin
memurlara emirler verildigini séylemislerse de mahsul sahiplerinin davraniglarinda bir degisiklik olmadigini
ifade eden Ali Cenani Bey bu sikdyete Inhisar idaresi baska ve pratik bir ¢are bulursa satis yapan biitiin tiitiin
ciftcisinin memnun olacagini belirtmistir.

Raporda halkin isteklerine de yer verilmis 6rnegin, Trabzon halkinin Rusya ile ticari miinasebetlerinin kesildigi
zamandan beri igsizlik sikintisin1 fazlasiyla hissettiklerini bu sebeple Simali Sarki Vilayetleri igin bir tiitiin ve
sigara imalathanesi agilmasin rica ettikleri de Ali Cenani Bey tarafindan ifade edilmistir. Yine Samsun’un
Carsamba ilgesi ile Tokat’tan 1927-1928 yillarina ait eskimis ve kiymetten diismiis tiitiinlerin Inhisar Idaresince
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almmasi i¢in miracaatlarin oldugu ancak bunun uygun gorilmedigi de raporda belirtilmistir(BCA,
490.1.0.0.1454.34.3, 5.8).

3. VERGILER

Ali Cenani Bey tutmus oldugu raporda vergiler iizerinde genis ve ayrintili durmustur. Halkin vergiler
konusundaki sikayet ve isteklerinin ele alindigi bu boliimde bir¢ok vergiden bahsedilmis, alinacak tedbirlerle
halkin sikdyetlerinin ve sikintilarinin 6nlenebilecegini ifade edilmistir.

3.1. Arazi Vergisi

Ali Cenani Bey en ¢ok bilinen ve ismi gegen vergilerden biri olan arazi vergisi ile ilgili tespitlerinde iiriinlerin
parasal kiymetinin oldugu yillarda verginin binde biri olan bu vergi oraninin fazla olmadigin1 ancak zamanla
halk tizerinde neden yiik oldugunun sebeplerini su sekilde tespit etmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.10).
1-Ekilmemis araziden baska ekilmeye hi¢ miisait olmayan calilik ve bataklik haline gelen yerlerden de alinmasi,
2-Tarima agilan yeni yerlere hazine lehine bir anlayisla fazla deger bigilmesi, (Havza’da azami doniimii 20 lira
kiymeti olan araziye 80 lira kiymet konuldugu, 25.000 liraya satilan ¢iftlige ise 30.000 lira deger bicildigi
gOriilmiistiir)

3-Aym tarlalardan farkli vergi oranlarinin alinmasi halk arasinda yayilmis bunun da psikolojik olarak bir
memnuniyetsizlige sebep oldugu raporda énemle vurgulanmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.11).

3.2. Sayim Vergisi

1924’te Agnam Vergisi'nin yerine getirilen sonradan ismi Hayvan Vergisi olarak degistirilen Sayim Vergisi ile
ilgili olarak raporda, ¢iftgilerin verdigi vergilerin ikincisi oldugu, sanayi ve ticaret erbabinin 6dedigi vergilere
oranla bu verginin agir oldugu belirtilmistir. Bu verginin son zamlarla beraber ancak verilebildigi, son yillarda
koyun ve kegiden alinan yiin, tiftik, siit ve kuzu fiyatlarinin biiyiilk oranda diismiis olmasinin da bu durumu
agirlastirdigr ifade edilmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.13).

Ulke ekonomi igin énemli olan kiigiikbas hayvanciliginin masraflarin artmasiyla birlikte durma noktasina
geldigi ifade edilmis, koyun ve kegi yetistirme iginin korunmasinin memleket igin servet oldugu, bu agidan
hayvanciligin tesvik edilmesi gerektigi raporda oOnerilmisti. Sanayinin korunmasi i¢in hiikiimetin gosterdigi
hassasiyeti, memleketin baglica servetini teskil eden hayvanciligin tesviki i¢in de gostermesi istenmistir.
Muamele Vergisi konusunda sikdyet¢i olan sanayi erbabinin Tesviki Sanayi Kanunu’yla temin ettikleri
ayricaliklardan bagka bir de Muamele Vergisi’nin kaldirilmasi konusu konusulurken, Arazi Vergisi’nden zaten
sikayetci olan koOyliniin sayim yikiiniin hafifletilmesinin de ¢ok fayda saglayacagi raporda istenilenler
arasindaydi.

Bununla birlikte hazinenin 6nemli payini olusturan Sayim Vergisi’nden biiylik 6l¢lide yararlanmanin gerekliligi
de belirtilmisti. Tedbir olarak hayvan iiriinlerinden her seneki ortalama fiyatina gore belli birka¢ derece ve emsal
iizerinden azalip ¢ogalan bir verginin tahsil edilmesi 6nemli bir gelirdi. Ali Cenani Bey hayvanciligin gelisimi
i¢in su Oneri de bulunmustu: Kii¢lik ve biiyiik bas hayvancilikla ugrasanlarin, hayvan mahsulatinin en ¢ok, en az
ve kotil derecede para etmesi siklarina gore belirlenen fiyatla uygun bir vergi oraninin belirlenmesinden emin
olurlarsa iilkede hayvan sayisinin artacagi ifade edilmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.14). 1930 yilinin kis
mevsiminde sehirlerdeki et fiyatlarinin ucuzlugunun da koyun sahiplerinin mallarim1 elden ¢ikarmalarina bir
isaret gibi telakki edilmesi gerektigini belirten Ali Cenani Bey bu nedenle tarimda kullanilan hayvanlardan
vergiyi kaldirmanin faydali olacagini onermistir. Lakin kaldirmanin biit¢ceye zarari olacaksa da hi¢ olmazsa
hayvan vergisinden yiizde elli indirim yapilmasinin elzem oldugunu raporunda belirtmistir (BCA,
490.1.0.0.1454.34.3, 5.15).
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3.3. Miisakkafat (Bina) Vergisi

Osmanli Devleti’nde bina ve arazi vergilerindeki karisikligi gidermek icin ikinci Mesrutiyetle birlikte ayirim
yapilan bu vergi ile ilgili Ali Cenani Bey raporunda yapilacak diizenlemelerle vergiden fayda saglanacagini
belirtmisti. Ali Cenani Bey, Miisakkafat Vergisi diizenlemelerinde neler yapilmasi gerektigini maddeler halinde
sOyle belirtmistir:

1. Tk yapilmasi gerekenin de dnceden bu vergiden muaf olan tarimla ugrasanlarin 1927 yilindan itibaren bu
vergiye tabi tutulmalar1 uygulanmasinin yeniden diizenlenmesi gerektigini onermisti. Ali Cenani Bey tahriri
(Osmanl1 mali teskilatinda vergi tespiti amaciyla yapilan sayim) yapilmayan yerlerden almmams Miisakkafat
Vergisi’nin tahrirden sonra toptan alinmasinin halk tizerinde agir bir yiik teskil edecegini bu nedenle yapilmasi
gerekenin 1927 yili 6ncesindeki tahrir edilmemis yerlerin (Trabzon gibi) hesap disinda tutulmasi gerekliligi
tavsiye edilmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.15).

1-Komisyonlarca briit gelir olarak tespit edilen miktarlardan bina amortismaninin tarh edilmesi ve hatta ciiz’1
dahi olsa binde tespit edilecek bir nispet iizerinden miitemadi tamir bedelinin de tahmin edilen gelirden
diisiiriilmesi,

2-Karigik olan itiraz sekil islemlerinin ve Miisakkafatta yapilacak diizenlemeye ait esaslarin miikellefin aleyhine
olmayacak bir sekle sokulmasi,

3-Sahibinin bizzat, ikamet ettigi meskenler i¢in indirim yapilmasi dikkate deger oldugunu,

4-Biiyiik bir sehir olan Istanbul’un tahririnin ii¢ komisyona havale edilmesinin uzun zaman alacagin1 bunun da
Istanbul’daki Miisakkafat Vergisi siirecinde haksizliklar ve nispetsizlikler yiiziinden siirekli sikdyetlerin artacagi
raporda belirtilmisti. Ali Cenani Bey bunun 6niine gegmek icin de Istanbul ve havalisi i¢in komisyonlarin
simdikinin en az {i¢ katina ¢ikarilmasini tavsiye etmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.16).

3.4. Kazang Vergisi

Ali Cenani Bey, Kazang Vergisi ile ilgili halkin sikayetleri ve bunun i¢in alinmasi gereken tedbirleri raporunda
su sekilde ifade etmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.16). Istanbul’da bir konserve fabrikas1 kurulmas1 igin
dilekce ile miiracaat ederek fabrikanin yazihanesi i¢in kanunda agik bir bigimde olmayan yeni belirlenen bir
usulle yazihaneden dort senelik Kazang Vergisi’nin sikayete neden oldugu goriilmiistiir. Ayn1 durumda bulunan
diger bir imalathane de ayni1 mesele icin devlete miiracaat ederek lehine karar aldirmisti. Bu karara istinat
edilerek Maliye’ye yapilan miiracaata karsi cevabiyla karsilasildigi, bunun halk arasinda devlete karsi bir
giivensizlige neden oldugu tespit edilmistir.

Ali Cenani Bey, eger bu yazihaneden vergi alinmasi gerekiyorsa dort seneden beri alinmasiin gerektigini, vergi
lazim degilse bir defada dort senelik vergiyi istemenin bu miiessesenin hesaplarini alt iist edecegini belirtmisti.
Ayrica benzer durumlar i¢in alinmis kararlar esas tutularak is sahiplerinin yorgunluga ve zarara sokulmamasi
gerektigi raporda dnemle vurgulanmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.17).

Raporda 6zellikle iki hususta sikayetlerin dikkat ¢ekici oldugu ifade edilmistir:

1. Kira iizerinden vergiye tabi olanlarin vergi orami ve gayrisafi kazang {izerinden vergi verenlerin
belirlenmesine esas olan emsal oranlarinin agir goriildiigiiniin sikayet konusu oldugu goriilmiistiir.

2. Beyannameye tabi kisimda bilhassa tek ve az maash kiiglik memurlarin biiyiik 6lgiide vergi oranlarimin
tespitinde kisisel taktirlerle hareket edildigi, bunun da sikayetlere zemin olusturdugu saptanmistir. Bundan otiirii
bir¢ok suiistimallerin neticesi olarak hazinenin 6nemli zararlara ugradigindan bahsedilmistir.

Ali Cenani Bey bu sikayetlerin oniine gegebilmek icin alinmasi gereken tedbirler séyle belirtmistir:

1. Degeri kesinlesmis yerlerin vergi oraninin belli oranda azaltilmasi gereklidir.
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2. Bankalar, imtiyazli sirketler ve anonim sirketlerin vergi oranlarimi diisiik gostermek suretiyle memur
tarafindan higbir tetkik yapilmadan bilanco kayitlarmi sakladiklar tespit edilmistir. Bunun 6niine gecebilmek
icin de Maliye ve Iktisat Bakanligi’ndan birer yiiksek memurdan olusan bir heyetin vergi odakli bilancolari
ayrintili incelenmesi ve az vergi vermek i¢in yanlis bilango gosterenlere de cezai yaptirimlarin uygulanmasi
Onerilmigtir.

3. Beyannameye tabi kalacak diger ticarethanelerin de vergilerini tespit i¢in tek memur sisteminin kesinlikle
terkedilmesinin gerekliligi ve bu isin de imkana gore iktisat Bakanlig1 veya Ticaret odalarindan ii¢ iiyeden
olusacak komisyonlara verilmesi gibi tedbirlerin alinmasmin sikayetlerin Oniine gececegi diislinlilmiistiir
(BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.19).

3.5. Damga Vergisi

Ali Cenani Bey, iilkede her sinif vatandasi ilgilendiren ve 6nemli bir gelir kaynagi olan Damga Vergisi ile ilgili
olarak raporunda, var olan usullerin yaniltici oldugunu, bizzat damga memurlarinin hangi durumda hangi ¢esit
pulu kullanacaklarini bilmediklerini raporda ifade etmistir. Damga Vergisi’nin yillik hazineye gelirinin
toplaminin yedi ile yedi buguk milyon lira oldugunu, ayni toplami temin edebilecek ve yeni ihtiyaca karsilik
gelebilecek basit sekillerinin bulunmasini ve biran énce uygulanmasinin elzem oldugunu belirtmistir. Bu suretle
herkes hangi durumda ne kadar pul yapistiracagini bilecek ve bir¢ok vatandas da bundan yararlanacak ve sonug
olarak bu uygulamadan memnun kalacaklar1 vurgulanmistir.

3.6. Muamele Vergisi

Sehir, kasaba ve sanayi sahiplerini ilgilendiren Muamele Vergisi (Gelirin harcanmasi sirasinda alinan vergi
tiirti) tizerinden ¢ok propaganda yapildigini belirten Ali Cenani Bey, vergilerin yukaridan asagi incelenmesi
neticesinde biitiin yiikii kdylii ve ciftcinin ¢ektiginin goriilecegini raporunda yazmustir. Ote taraftan Tegvik-i
Sanayi Kanunu’'ndan (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.20) istifade ederek, Guimriik, Kazang ve Miisakkafat
Vergilerinden muaf olan ayrica birtakim kolayliklar saglanan sanayi sahiplerinin yiiklerinin yalnizca Muamele
Vergisi oldugu raporda belirtilmistir. Fakat bu durumun koylii ve ciftci aleyhine oldugunu, bu durumdan
vazgecilmesi gerektigi hususunu Ali Cenani Bey raporunda ifade etmistir. Yeni devletin gliglenmesi igin yillik
iki yiiz milyonluk bir geliri olan Muamele Vergisi’nden mahrum kalinmamasi i¢in kérlar1 yiizde on ile otuz
arasinda olan basta Istanbul olmak iizere diger illerdeki sanayi isletmelerinin sahiplerinden Muamele
Vergisi’nin alinmamasinin gereksiz olacagi dnemle vurgulanmstir.

Bu esas goriisler géz Oniinde tutularak Muamele Vergisi’nin ihtiyaca gore tatbik edilmesi icin sunlarin
yapilmasi gerektigi raporda belirtilmisti:

1. Yiizde iki buguk ihracat vergisi kaldirilmasinin sart oldugu ilk olarak dnerilmistir.

2. Dahili Muamele Vergisi’nin en ¢ok yiizde ellisinin kaldirilmasimin gerektigi, bu olmazsa da diger yarisinin
kalic1 hale getirilmesinin saglanmasi istenmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.22).

3. Dahili Muamele Vergisi gibi imal maddelerinin yer ve sekil degistirildik¢e miikerrer vergiye tabi tutulmasi
sekli kaldirilmadir. Bu verginin tahsil edilme seklinin yeniden incelenerek usule ait sikayetleri bertaraf edecek
bir yolun bulunmasinin énemine raporda dikkat ¢ekilmistir.

4. Ithalata ait Muamele Vergisi’nin kalica hale getirilmesi gerektigi, suiistimallere yol agmayacak sekilde
gelirlerin azalmamasi i¢in de bu verginin ayr1 hesaplanmasiyla elde edilecek tahsilinde artacag belirtilmistir.

5. Muamele Vergisi’nin baglangicit olan 1927°de bu verginin tadil edilecegi 1931 yilina kadar gecen siire
zarfindaki miikelleflerin vergi borglariyla biitgelere konmus olan mukabil prim islemlerinin hizlica tasfiye
edilmesinin gerekliligi lizerinde durulmustur (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.23-24).

3.7. Yol Vergisi
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Bu vergi hakkinda isitilen sikayetlerin ¢ogunlukla sekiz liralik nakdi verginin agirligi oldugunu ifade eden Ali
Cenani Bey, vergiye maarif hissesi olarak ti¢ liranin, bu da yetmezmis gibi bazi vilayetlerce de mahalli yollar
icin iki liranin da eklenmesiyle de Yol Vergisi iizerindeki sikayetlerin arttigini raporunda belirtmistir.

Vergi ile ilgili tespitlerinde Ali Cenani Bey, Yol Vergisi’nin bedenen yapilan bir hizmet oldugunu, bedenen
miikellefiyetlerini yapanlardan para alinmayacagina gore bu sikayetlerin olmamasi gerektigini ifade etmistir. Ali
Cenani Bey, uygulamada sorunlarin oldugunu, bunu agmak igin de vergi aslinin on giin yerine sekiz giin bedeni
hizmet veyahut sekiz lira yerine alt1 lira nakdi indirime gidilmesinin kolaylik saglayacagini belirtmisti. Maarif
icin alman ¢ liranin da tamamen Yol Vergisi’nden ayrilarak bu vergiden g¢ikarilmasinin uygun olacagini
tavsiye etmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.25).

Ali Cenani Bey’in raporunda toplum kesimlerini ilgilendiren ve devletin énemli gelir kalemlerinden biri olan
vergiler iizerinde ayrintili bir sekilde durulmustur. Cilinkii toplumun farkli kesimlerinde hiikiimete en ¢ok
tepkinin geldigi ana konu vergilerdi. Bundan dolayidir ki halkin sikayet ve onerilerini dikkate alarak yasanan
aksakliklarin giderilmesi i¢in ne gibi tedbirler alinmasi gerektigini raporunda anlatmistir. Ali Cenani Bey,
vergilerin belirlenmesi, tahsil edilmesi gibi siireglerde, devletin iyi egitim almis, devletle miikelleflerin haklarin
koruyacak liyakatli defterdarlarin ve mal memurlarinin yetistirilmesinin vatanin istikbali i¢in alinmas1 gereken
tedbirlerin baginda geldigini de raporunun vergiler kisminin sonunda tavsiye niteliginde ifade etmistir (BCA,
490.1.0.0.1454.34.3, 5.26-28).

4. Giimriik Isleri

Ali Cenani Bey Istanbul’da uzun siire kaldigindan dolay: giimriik isleri ile ilgili dnemli ve detayl bilgilere
raporunda yer vermistir. Ulkenin genelinde ticarette giimriik beyannamelerinden sikayetlerin oldugu ifade eden
Ali Cenani Bey giimriik isleri ile ilgili olarak kendilerine gelen sikayetleri raporunda su sekilde belirtmistir:

1. Gumriik tarifelerinde memurlarin kendilerine ¢ikar saglamak amaciyla formaliteden beyannameler
doldurduklari, tarife uygulamasinda bazi usulsiizliiklere bagvurduklari, is sahiplerinin de bu beyannameleri
istedikleri gibi doldurduklari, halkin bu gibi lizumsuz kiilfetten kurtarilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

2. Tarife uygulamalarinda sabit fiyatin olmamasi, getirilen bir maldan bir defada 45 kurus giimriik vergisi
alindigi halde ayn1 mal igin ikinci defa 400 kurus giimriik vergisinin alimmasi gibi( BCA, 490.1.0.0.1454.34.3,
s.29). Cinsi 6nceden belirlenmis olan bir malin hangi vergi tarifesine tabi olacagimin énceden kesin ve agik bir
sekilde bilinmesi gerektigi raporda belirtilmisti ve sarih olarak bilinmelidir.

3. Memurlardan bazilarinin hazine aleyhine olacak sekilde giimriik komisyoncular ile anlastiklari, glimriikte
acilan sandiklarin kacak veya kiymetli esya olanlarini isaretlemediklerini ifade eden Ali Cenani Bey bunun
ontine ge¢mek i¢in de teftisin yapilmasini 6nermistir.

4. Glumriikteki emtia mallarinin tasinmasindaki ticretlerin fazla olmasi sikdyet konular1 arasindaydi.

5. Tesviki Sanayiden yararlanan isletmelerin getirdikleri makine ve hammaddeleri giimriikten ¢ikarmak icin
verdikleri depozitoyu geri alma hususunda ¢ok zor durumda kaldiklar1 ziyaret edilen sanayi isletmelerinin
bir¢ogu tarafindan ifade edilmistir. Bu yiizden depozitolar faizini kaybettiklerini sOylemislerdi. Ali Cenani
Bey bu sikintinin giderilmesi i¢in Maliye ve Iktisat Bakanliklarinin ¢dziim bulmalarini istemektedir (BCA,
490.1.0.0.1454.34.3, 5.30).

6. Kiiciik ve biiylik sanayi sahiplerinin, Tesviki Sanayi Kanunu’ndan faydalanarak makinalarmi glimriikten
muaf tuttuklarini, sadece el ve ev sanayii makinalar ile yedek pargalarin giimriik vergisine tabi olduklari oysa
ev ve sanayii makinalar1 i¢in de ayni derecede himaye ve tesvikin gerekli oldugu ifade edilmistir. Bunun
yapilmasi durumda depozito sikintisinin da ortadan kalkacagi ayrica el ve ev sanatlarinin inkisafina yardim
edilmis olacagi da Oneriler arasinda raporda belirtilmistir.

7. Gumriik islerinde sikayet konularindan biri de bir kiloluk kolilerin iglemlerinde yasanan zorluklar ve
gecikmelerdi. Ali Cenani Bey kiiciik goriilen bu igin diizeltilmesinin bir¢ok insani memnun edecegini ifade
etmistir.
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8. Paket gimriigii islemlerinde de kolayliklarin yapilmasi gerekirken bu paketlerin tonlarla gelen biiyiik
esyalarin tabi oldugu glimriik hiikiim ve usullerine gore isleme tutulduklari, bunun da magduriyetlere yol actigi
goriilmiistii. Bu isin de kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasinin her smiftan pek ¢ok insant memnun edecegi
raporda vurgulanmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.31).

9. Dokuma sanayimizde kullanilmak {izere merserize iplikler giimriik vergisine tabi tutularak ithal edilmektedir.
Bu tiir ipliklerin memleketimizde de ilk kez Istanbul Kazlicesme’de iiretildigi, dokuma sanayiine yetecek
miktarda tiretimin yapildig1 taktirde ipliklerin vergisinin himayeli tarife iizerinden alinmasinin daha uygun
olacag ifade edilmisti. ithal edilen levha ve parca halindeki krep kaucuk ile lastikten imal edilen ¢esitli cins
ayakkabilar aynm1 glimriik vergisine tabidir. Bu durumun da kunduracilik sanayisini zarara ugrattigindan ve
yabanci mallarla rekabet imkanim ortadan kaldirdigindan Istanbul kunduracilar tarafindan hakli olarak sikayet
konusu oldugunu ifade eden Ali Cenani Bey ¢6ziim Onerisi olarak da hazir ayakkabilarin krep kauguga oranla
daha agir glimriik vergisine tabi tutulmasi gerektigini raporunda belirtmistir(BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.32).
10. Gilimriikk komisyoncular1 smavina tabi tutulduktan sonra aradan ¢ikarilan eski ve ¢ogunlugu giimriik
isleriyle ilgilenen, kagakg¢ilikla ugrasan komisyoncularin danisikli is yaptiklari, mal sahibi gériinerek glimriikten
mal ¢ikarttiklar tespit edilmisti. Bu usulsiizliikten dolay1 iyi ve liyakatli komisyoncularin da magdur edildigi, bu
durumlara imkan vermemek i¢in mal sahibi gibi miiracaat eden eski komisyonculardan gosterdikleri ciroya
karsilik Kazang Vergisi aramak usuliinii getirmenin bir tedbir olabilecegi raporda tavsiye edilmistir.

11. Giimriik vergisinin tahakkukuyla ilgili tarife, muayene, muhafaza gibi islemlerde dairelerin aralarinda
mesrulastirilmis ve kural haline getirilmis bir suiistimal aligkanlig1 ile bulunduklar1 bir sube veya biironun belli
bir donemde elde edilen bu gayrimesru kazanci aralarinda bolistiikleri soylentileri de sikayet konulari
arasindaydi.

Ali Cenani Bey raporunda giimriikk isleriyle ilgili olarak belirtilen sikayetlerin ve kacakeiligin Oniine
gecilebilmesi icin yapilmasi gerekenleri ise su sekilde belirtmisti: Ali Cenani Bey, igeriye girilmesinin zor
oldugu bir Ihtisas Dairesinin diisiiniilmesi gerektigini, Maliye miifettislerinin de sik sik ugramadigi Giimriik
Umumi Idaresine ugramalarini, burada gériilen aksakliklari ilgili yerlere bildirmelerinin {ilkeye yarar ve ferahlik
getirecegini ayrica tavsiye etmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.33).

5. iktisat Bakanhgina Ait Baz1 Vesikalar

Ali Cenani Bey, ipek ve pamuk dokumaciliginin gelisimi igin Iktisat Bakanligi’nin almasi gereken dnlemlerle
ilgili tavsiyelerde bulunmustu. Oncelikle yeni Tesviki Sanayi Kanunu'nun yiiriirliige girisi ile gelismeye
baglayan ipek ve pamuk dokumaciliginin gelecekte daha iyi bir konuma gelmesi, ayrica yabanci mallara olan
talebin azaltilmasi igin sermayesini Sanayii Bankasi ile sanayicilerin birlikte temin edecegi yeni sanayi santral
tesisinin a¢ilmasinin elzem oldugunu raporunda belirtmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.33).

6. Maarife (Egitim) Ait Notlar

Ali Cenani Bey Cumhuriyet rejiminin dnemsedigi ve iizerinde durdugu konulardan olan Maarifle ilgili de
raporunda bazi tavsiyelerde bulunmustu. Bu tavsiyeler sunlardi:

1. Emekli maaslarin1 Maliyeye veren ve maaslarini genel biitceden alan dgretmenlerin yapilan yeni bir kanunla
emekli maaglarini valiliklerin 6zel biitgelerinden almaya bagladiklari, bu durumun da karigikliga yol actig
goriilmiistii. Bunun giderilmesi i¢in de eski kanuna tabi olan yiiz civar1 6gretmene yillik toplami ¢ok tutmayan
paranin hangi merciden verilmesi gerekiyorsa tespit edilip ¢oziilmesinin dgretmenleri memnun edecegi raporda
belirtilmistir.

2. Trabzon’da marangozluk, kunduracilik zanaatlarmin ileri diizeyde oldugu, Rusya ile ticaret iliskilerinden
yoksun kalan Trabzon ve civar sahildeki g¢ocuklarmn yararlanmalari i¢in bu sanatlar1 Ggreten bir Sanayi
Mektebi’'nin Trabzon’da agilmasiyla halkin da memnun olacagi, faydali bir atilimin olacagi raporda
vurgulanmistir.
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3. Millet Mekteplerinde okuma yazmay1 yeni harflerle 6grenenlerin 6grendiklerini unutmakta olduklari ifade
edilmisti. Bu grubun korumasina ayrilmak iizere faydali (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.33) bilgileri ihtiva eden,
okunmasi kolay bir tarzda basilmis kii¢iik kitaplarin parasiz dagitiminin bir 6nlem olacagi raporda yer almistir.

7. Adliye’ye Ait Notlar

Ali Cenani Bey raporunda adli konularla ilgili olarak &zellikle Icra ve iflas Kanunu ile ilgili meselelerde
yasanan sikmtiya deginmisti. Icra islemlerinde rehin ve ipotek gibi islemleri yapanlar ile bankalarin, hapsin
iadesinin kalkma teklifini istemediklerini, isteyen grubun birikmis borg¢larindan dolay1 bazi koyliilerin oldugunu,
ayica bu koyliilerin istedikleri krediyi serbestge bulmak igin para sahiplerine giiven verecek hapissin iadesini de
istedikleri goriilmiistii. Ali Cenani Bey alacaklilarin korunmasi i¢in hapsin iadesinin bir emniyet vasitasi
oldugunu, tebliglerin gazetelerden baska ikametgaha yapilmasinin masraf agisindan daha uygun olacagini ayrica
raporunda ifade etmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.39).

O donemin adli sorunlari arasinda teblig icra isleri i¢in de Siivari Miibasiri Teskilati’nin her yerde kurulmamast,
ayrica mahkemece karara baglanan hiikiimlerin icralar1 konusunda, memur azligindan veyahut bu gorevde
gecici calisan Kkatiplerin liyakatsizliklerinden biiylik oranda sikdyetler vardi. Mahkeme katip kadrolarmin
yetersizliginden dolay1 hiikmii verilmis bircok islerin kararlarinin yazilamadigi ve bu yiizden icralarin ¢ok
geciktigi ve bu onemli gorevin gittikge agirlagsacagi da tespit edilen aksakliklar olarak raporda yerini almisti.
Ayrica yeni Medeni Kanuna konulan vesayet isinin 1930’lu yillarda uygulanmasinin koétii oldugu da raporda
belirtilmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.43).

8. Maliye’ye Ait Isler

Ali Cenani Bey raporunda mali konularla ilgili sikayet ve onerilere de deginmisti.

A. Tayyare lanesi (Ugak Yardimi): iskele, Liman ve borsalarda vergi seklinde Tayyare lanesi alindigindan
sikayetlerin oldugu,

B. Emekli, yetim ve dul maaslarinin tahsisi isinin yillarca siirdiiglinden ve uzun yillardan beri yapilan takibata
ragmen maas Odeme iglemlerinin bitirilmediginden sikayetler fazlaydi. Bu durumda olanlarin maag tahsisi
islemlerinin hizli bir sekilde bitirilmesinin uygun olacagi,

C. Maas ciizdanlarindan baska hi¢cbir mali itibar ve teminati (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.40) bulunmayan ve
hastalik gibi sikintili zamanlarinda teminat igin sarraflardan borg¢lanan emekli, yetim ve dullardan fazla faiz
alindig tespit edilmisti. Bunlar1 bu durumdan kurtarmak i¢cin Emniyet Sandig1 ile Emlak ve Eytam Bankas1 gibi
milli yardim miiesseseleri tarafindan maaslar1 oraninda borg verilmesi ayrica, Istanbul sarraflarina esir
durumuna diisen ihtiyarlarin, dul kadinlarm ve c¢ocuklarin vaziyetlerindeki acikli durumun bu yolla
diizeltilebilecegi 6nerisinde bulunmustur (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.41).

9. Sihhat (Saghk) Isleri

Raporda saglik konusuna fazla deginilmemis, saglik alaninda tespit edilen hususlarin basinda {ilkedeki
hastanelerinin birgogunun kadro ve malzeme noktasinda zayif durumda oldugu, Valiliklerin ayirmis oldugu
biitcenin  yetersiz geldigi ve bu konuda Onlemlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir (BCA,
490.1.0.0.1454.34.3, 5.42).

10. Diger Konular

Ali Cenani Bey raporunun bu basliginda, uygulandiginda iilke i¢in faydali olacak, devletin kuvvet ve emniyetini
artiracak, bunun yaminda Cumhuriyet Halk Firkasi’na ve hiikiimete halkin tevecciih gosterecegi noktalara
degindigini ifade etmistir. Ali Cenani Bey hazine i¢in 6nemli olan vergiler, kredi ihtiyacinin temini ve dis
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ticaretin diizenlenmesi gibi islerin yerine gore gii¢ ve zaman alici isler oldugunu belirtmisti. Fakat devletin
giiclinli ve inkilaplarin giivenilirligini korumak icin acele ama yapilmasi giic olmayan bazi islerin de var
oldugunu yazmustir. Oncelikle bunlarin yapilmasi igin vilayetlerdeki idare otoriteleri ile Adliye teskilati
arasindaki niifuz rekabetinin sona erdirilmesinin gerekliligine deginen(BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.44) Ali
Cenani Bey mevcut kanunlarin, nizamlarin ve usullerin her ne olursa olsun hakiki goriisiin bir ifadesi oldugunu
ve bu duruma hemen son verilmesi gerektigini belirtmistir. Ali Cenani Bey bunun i¢in de hiikiimette Dahiliye ve
Adliye Vekilleri tarafindan temsil edilen vatanin her tarafinda tek bir gii¢ gibi hareket etmelerini temin edecek
bir yapinin acilen tesis edilmesini Onermistir.

Ali Cenani Bey, ayrica mahkemelerin mutlak dokunulmazligi ve bagimsizligr oldugunu, bir valinin siyasi ve
idari gerekgelerle bagsavciligi derhal harekete gecirmesinin hazirlik ve ilk sorusturma devresinde, inkilaba,
devletin gilic ve emniyetine ait olan kiiciik, biliyiik her meselede soziinii dinletebilmesinin ancak 6nemli bir
ihtiyacin ortaya c¢ikmasiyla olabilecegine raporunda deginmistir. Dahiliye ve Adliye’nin yalniz merkezde illerde
degil ek olarak sehir ve kasaba sokaklarinda gosterecegi kuvvetli ve hizli bir ortak mesai goriintiisiiniin biitiin
tedbirlerin basinda zorunlu bir is oldugu da raporda vurgulanmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.45).

11. Halk Sikayetleri

Ali Cenani Bey, 1930’1u yillarda iilkenin i¢inde bulundugu durumla ilgili kaleme aldig1 bu raporunda; hiikiimeti
ve Cumhuriyet Halk Firkasi’n1 zayif diisliren 6nemli sebeplerden birisinin de halkin sikayetleri ve istekleri
oldugunu bunlara da firka teskilatlarinin kayitsiz kaldigin1 belirtmisti. Ali Cenani Bey, halktan gelen herhangi
bir basvuru ve sikayetin devlet teskilatinda daima bir karsilik bulmasi gerektigini, hiikiimete gelen her bagvuru
ve sikayetin tali memurlarin degil bizzat vekilin-veya mahallinde valinin- imzalayacagi-miispet veya menfi
olsun- gerekgeli bir cevapla karsilanmasi gerektigini de tavsiye etmistir. Bu cevabin da sikdyet konusunun 6nem
derecesine gore hizlica verilmesinin gerekli oldugu yine raporda istenilenler arasindaydi.

Ali Cenani Bey, Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Pasa ve yanindakilerin yurt gezisindeki temaslarda halkin
sikayetlerinin fazlaliginin devlet islerinin nasil yiiriitiildiigli konusunda bir fikir verdigini raporunda yazmustir.
Ali Cenani Bey raporunda sikayetlerin tek tek tetkik olunmakla beraber, bunlarin igeriklerine gore tasnif
edildikten sonra ortaya c¢ikacak tabloya bakildiginda ise halkin biiyiik bir kesiminin hangi sikintilarla yiiklii
oldugunun goriilecegini ifade etmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.46).

Ali Cenani Bey, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin teklif ve temenni edecegi islerle hiikiimete gelen sikayetlerin
mesela liger veya altisar aylik Ozetler halinde Cumhuriyet Halk Firkas1 ve Bakanlar Kurulu toplantilarinda
goriigiilmesi ve incelenmesinin bir usule gore yapilmasi halinde ¢ok faydali sonuglar alinacagini tavsiye
etmistir. Diger taraftan sikdyetlerde hiikiimetin hangi hususlarda iyilesme yapmasi gerektigini de gostermesi
acisindan dnem teskil ettigini ifade eden Ali Cenani Bey, buna bir 6rnek olarak Edirne’de bir giinde verilmis
olan dilek¢elerin hangi konulara ait oldugunu su sekilde 6zetlemistir: (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.46).

Istida (Dilekce) Miktari Thtiva Ettigi Konu Takriben Yiizdesi (%)
93 Iskan 37
69 Maas (Sehit Maasi) 29
44 Mektep (Ucretsiz yat1 mektepleri) 18,5
13 Fuzuli muavenet 6
7 Cezadan affi (Mahpuslardan) 3
5 Memuriyet 2
4 Vazife ve is 15
3 Arazi talebi 15
1 Ev istiyor 0,5
1 Evinin tamiri 0,5
1 Zarar tazmini 05
241 100
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Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere 6zellikle iskan (yerlestirme), maas ve mektep gibi istek ve sikayetleri
iceren bir ildeki bir giinliik dilekgelerin fazlaligi o donemdeki toplumsal sikintilar1 anlamak ag¢isindan da dikkate
degerdi.

Ayrica bu tablodaki sikayetlere sirasiyla bakildiginda, miibadele ve iskan ile devlet isleri i¢in ayrilan para
islerinin biran Once diizeltilmesi, ¢oziilmesi gereken meselelerin baginda geldigi goriilmekteydi. Bu islerden
dolay1 {iziintii ve sikint1 i¢cinde olanlarin hiikiimete ve Cumhuriyet Halk Firkasi’na karsi tepkilerinin artmasi s6z
konusu olmustur. Ayrica miibadillere birakilan emlak miilkiyeti meselesinin halledilmemesi ve tapu harglarinin
bir defada istenmesi gibi hususlar da sikayet konular1 arasindaydi. Ali Cenani Bey basinda ve halk arasinda da
sik¢a yer alan miibadiller meselesinin bir an dnce bitirilmesinin hiikiimetin yararina olacagini ifade etmistir.
Tablonun igiincli sirasinda ¢ocuklarimi parasiz yatili okullarda ticretsiz okutmak isteyenlerin talepleri
gorlilmektedir. Cocuklarini parasiz yatili okullarda okutmak isteyen ana babalarin dilekgelerinin dikkate
almmasini, okumak isteyenleri geri ¢cevirmemenin, okumak isteyenlere okul kapisini gostermenin bir ihtiyag
oldugu raporda sunulan 6neriler arasindaydi. Bunun yani sira sanayi mektepleri ve ilkokul isinin de bulundugu
dar cergeveden cikarilarak genis bir uygulama alani olusturularak bir program cergevesinde ele alinmasinin
onemine de dikkat ¢gekilmistir (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.50-51).

Ali Cenani Bey sikayetler ile ilgili olarak bu donemde yeni bir durumun ortaya ¢iktigina da dikkat ¢ekmisti.
Ozellikle Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusundan sonra herkeste hakli haksiz her seyi hiikiimetten istemek
ve her eksikligin sorumlulugunu hiikiimet olarak gosterme gibi yeni bir anlayisin basladigi goriilmiistii. Ali
Cenani Bey, bu diislincenin zararli bir aligkanlik haline doniismemesi icin miiracaat ve sikayetlerin bu
dogrultuda olanlarinin tespit edilerek gerekce gostermekle beraber ciddi bir bigimde de ret cevabi verilmesi
Onermisti. Ayrica her vesile ile bu diisiinceyi diizeltecek beyanatlarla ve firka teskilatlart araciligryla egitimlerin
verilmesinin uygun olacagi ayrica raporda belirtilmistir.

Ali Cenani Bey, hiikiimete kars1 haksiz sikayetlerin oldugunu raporunda verdigi birka¢ 6rnekle sdyle anlatmisti;
Alpullu tren istasyonunda karsilagtiklar ¢iftginin, bor¢ iginde oldugunu, hayvanlarini sattigini kendilerine
anlattigin1 ancak yapilan inceleme sonrasinda aslinda bu kisinin serveti olan bir hayvan tiiccar1 oldugu ortaya
¢ikmisti. Yine Edirne’nin bir kdylinde hayvanlarinin suya gidecek yolunun olmadigini sdyleyen koyliilerin
iddialar {izerine yerinde incelemelerin yapildigi, sdylenenlerin gercek dis1 oldugu, belirtilen yerde piring tarimi
yapan bir vatandasin parasi ile aldig1 araziye sahip ¢ikmak istediklerinin tespit edildigi raporda yazilmigtir
(BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, 5.51).

Ali Cenani Bey raporunun sonunda 6zellikle koyliiler i¢in 6zel tasarruf tedbirlerinin alinmasi gerektigini, bunun
yaninda iilkede bircok yerde asli veya ayrintili olarak temas edilmesi gereken meselelerin oldugunu, bu
meselelerin listesinin de asagida belirtilen konular1 igerdigini, bunu da hiikiimete bilgi amagh vermek igin
yazdigini ifade etmigtir.

1. Kredi

. Sigorta

. Reasiirans

. Nakliyat tarifeleri (deniz ve kara)

. Liman antrepo ve rihtim

. Ihracat ticareti

. Ihracat Bankasi

. Ticaret mukavelesinin tanziminde odalarin reyi alinmasi

. Deniz ticareti

10.0Oktruva (ayakbast1 parasi) (BCA, 490.1.0.0.1454.34.3, s.53).
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Yeni kurulan devletin siyasi rejiminin belirlendigi Cumhuriyetin ilani ile birlikte bir¢ok alanda yapilmaya
baglanan yapisal reformlara, 1929 Biiyiik Diinya Buhrani’nin olumsuz etkilerine ve son olarak da Serbest
Cumhuriyet Firkas1 denemesinin basarisizlikla sonuglanmasina tepki gosteren farkli kesimlerin ortaya koydugu
toplumsal huzursuzluk ve memnuniyetsizlik 1930-1931 yillarinda iyice artmustir. Cumhurbagkan1 Mustafa
Kemal Pasa ve yanindaki heyet iilkedeki gelismelerin etkilerini, halkin durumunu ve hiikiimete karsi toplumsal
muhalefetin hangi boyutta oldugunu yerinde gorebilmek amaciyla 17 Kasim 1930°dan baslamak iizere ii¢ aylik
yurt gezisine ¢ikmislardi.

Gaziantep Mebusu Ali Cenani Bey de bu gezi sonucunda uzmanlarca tutulan notlar1 dikkate alarak iilkenin bu
donemdeki durumunun nasil olduguna yonelik farkli konularda ayrintili bir rapor hazirlamistir. Raporda agirliklt
olarak halkin tepkisine neden olan konular ele alinarak halkin hiikiimete ve Cumhuriyet Halk Firkasi’na
tepkilerinin nedenleri tespit edilmeye calisilmigtir. Raporunda iktisadi ve mali konular basta olmak {izere farkli
konularda halkin sorunlari, talepleri ve hiikiimetin eksiklikleri tizerinde duran Ali Cenani Bey bu meselelerle
ilgili olarak hiikiimetin ne gibi tedbirler almas1 gerektigine yonelik Onerilerde de bulunmustur. Bu sikayet ve
taleplerden hareketle eksikliklerin tespiti ve ¢oziimii noktasinda Ali Cenani Bey’in raporunda belirttigi tedbir ve
tavsiyelerin sonraki yillardaki yeni diizenlemelerde hiikiimetce dikkate alindig1 goriilmiistiir.

Raporda 6zetle; tarim alaninda iddia edildigi gibi bir sikintinin olmadig1 sadece bazi bolgelerde haserelerden
kaynakli sorunlarin oldugu, bunun yaninda hiikiimet yetkililerinin gerekli hassasiyeti gdstermedigi belirtilmistir.
Ali Cenani Bey tarafindan bu durumlarin 6niine gegebilmek igin bir blironun agilmasi 6nerilmistir. Tiitlinle ilgili
olarak da Reji Idaresi’nin yanlis uygulamalarmin kaldirilmasi gerektigi, bunun yaninda 6zellikle halkin sikinti
cektigi en cok sikayet konusu olan, vergilerle ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasi, bazi vergilerin alinma
seklinin degistirilmesi de raporda ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Egitim alaninda ise bazi yeniliklerin
yapilmasi, Sanayi Mekteplerinin kurulmasi, Millet Mekteplerinde okuma yazmay1 kolaylastirmak i¢in kaynak
kitap temin edilmesi, cocuklarin parasiz yatili okullarda okutulmasi, okul ve dgretmenlerden Kazang Vergisi’nin
kaldirilmas1 ayrica yeni agilacak okullardan da Miisakkafat Vergisi’nin alinmamasi gibi hususlar da raporda
onemle {izerinde durulan konulardandi. Adliye, maliye ve saglik konularinda da eksikliklerin ve yanlis
uygulamalarin oldugu, bunlarin da giderilmesi i¢in ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektigi de raporda
belirtilmistir. Ali Cenani Bey raporunda toplumdaki bazi kesimlerin muhalefet yapmak adina gergek dis1 sikayet
ve iddialarla hiikiimeti ve firkayr zor durumda biraktiklarini, hiltkiimetin bu tiir eylemlerin 6niine gecmek
istiyorsa uygulamada tespit edilen sikintilar1 ve eksiklikleri gidermesinin 6nemine de deginmistir.

Sonug olarak bu rapor 1930°’lu yillarin baginda iilkenin iginde bulundugu siyasal, ekonomik ve toplumsal
durumun nasil oldugunu gostermesi ve sonraki yillar i¢in de hiikiimete nasil bir politika izlemesi gerektigi
hususunda vermis oldugu tavsiyeler agisindan da dikkat cekicidir.
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