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Kelimeler:
Yiiriitme, 1982 Anayasasina gore yiiriitme, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulundan olusmaktadir.
Ly g Y
Anavasa Yiiriitme, anayasada belirtilen gérev ve yetkilerini anayasaya ve yasalara uygun olarak kullanir.
yasa, Yiiriitmenin gelisim siirecine bakildiginda, 1908 tarihli anayasa degisikligi ile bu giinkii yapinin
temellerinin atildigr ve giiniimiize kadar stirekli olarak bir degisim yasadigi goriilmektedir. Bu
1982 Anayasas calismada, 1876 tarihli Kanuni Esasi’den baglayarak, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda
yiiriitmede yapilan degisiklikler ele alinarak, 1876 yilindan giiniimiize kadar ki siirecte yer alan
anayasalar tizerinde yiiriitmeye iliskin bilgiler sunularak degerlendirmelerde bulunulmustur.
Keywords: ABSTRACT
Executive The According to the 1982 Constitution, the executive consists of the President and the Council of

Constitution,

1982 Constitution

Ministers. Executive, using the duties and powers specified in the constitution in accordance with
the constitution and laws. Looking at the development of the executive, it is seen that the
foundations of today's structure were laid with the constitutional amendment dated 1908 and it has
undergone a continuous change until today. This, starting from the Legal Basis of 1876, will make
evaluations by presenting information on the executive in the 1921, 1924, 1961 and 1982
Constitutions, and on the constitutions in the process from 1876 to the present.
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1. GIRIS
1982 Anayasasinda yiiriitme, Yasama ve Yargi organlari gibi bir “yetki” olarak degil; “yetki ve gorev”
olarak diizenlenmistir. Anayasanin “Yiiriitme yetkisi ve gérevi” kenar baglhigini tasiyan 8. maddesine
gore, “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” Anayasa metninde agikca goriildiigii gibi
yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna verilmistir. Ote yandan, Anayasanin
Yiiriitmeyi diizenleyen Ikinci Béliimiiniin 123-127. maddelerinde “Idare” diizenlenmistir. Dolayisiyla,
idare de yiiriitmenin bir parcasidir. Ulkemizde gerek anayasal ve gerekse yasal diizeyde, yiiriitmenin
yapis1 ve isleyisi ile ilgili ¢ok sayida diizenleme yapilmistir. Ozellikle 2002 sonrasinda yapilan bu
diizenlemelerin reform diizeyinde oldugu goriilmektedir.

Calismamizda, Tiirkiye’de yliriitmenin tarihsel gelisimi ele alinarak, 1876 tarihli Kanuni Esasi
doneminden baslayarak 1921, 1924 ve 1961 Anayasalari, 1971 ve 1973 yillarinda yapilan Anayasa
degisiklikleri, 1982 Anayasasi ve nihayet bu anayasada yapilan 2007 ve 2010 yili degisiklikleri
baglaminda iilkemizde yiiriitme organmin yapisi ve isleyisi incelenecektir. Ayrica 5302 sayili 1l Ozel
Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 6360 say1li
Yeni Biiyliksehir Belediye kanunu ile idarede yapilan degisiklikler iizerinde durulacaktir.

2. YURUTMENIN TARIHSEL GELISiMi

Tiirkiye’de yiiriitme yetkisi, halen yiiriirlilkte olan 1982 Anayasasi’nin 8. Maddesinde belirtildigi gibi,
Anayasa ve kanunlara uygun olarak Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu hiikiim ile yliriitme yetkisinin, iki bash olarak yerine getirildigi gortilmektedir.
Yiiriitmenin tarihsel gelisimini, 1876 Kanuni Esasi, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 ile beraber
ele aliacaktir.

2.1. 1876 Kanun-u Esaside Yiiriitmenin Durumu

Tiirk tarihinin hukuk devleti olma yolunda 1808 Sened-i Ittifak, 1839 Tanzimat Fermani ve 1856
Islahat Fermani gelismelerinin ardindan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi adi ile Tiirk tarihinin ilk yazili
Anayasa’s1 olusturulmustur

Kanun-u Esasi 119 maddeden olugmakla birlikte getirdigi en onemli yenilik, Meclis-1 Umumi adi
altinda temsili nitelik tagiyan bir yasama organini, yani parlamentonun olusumunu saglamasidir.
Meclis-i Umumi; Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan olmak iizere iki kanattan olusmaktadir. Padisah,
Meclis-i Umumi’nin Heyet-i Ayan kanadinin tiyelerinin tamamin1 seger ve atamasini yapmakla birlikte
omiir boyu tyelikleri devam eder. Diger kanadi olusturan Heyet-i Mebusan {iiyeleri ise dort yil
stireligine her elli bin erkek niifusa bir temsilci olmak iizere halk tarafindan se¢imi yapilir. Heyet-i
Mebusan, se¢imle gorev basina gelmis ilk Osmanli Meclisi’dir. Yiiriitme yetkisi padisaha ait olmakla
birlikte, giinlimiiz Bakanlar Kurulu’nun karsilig1 denilebilinecek Meclis-1i Viikelayr olusturan
sadrazam, seyhiilislam ve vekiller (bakanlar) padisahga atanir ve gorevden alimir. Meclis-i Viikela
tarafindan alinan kararlar uygulamaya konulabilinmesi i¢in padisahin onay sarttir (Esen, 2013: 5-6).
Kanunu Esasi’de Padisah’in Meclisi dagitma ve istediginde toplantiya cagirma yetkisi vardir
(Odyakmaz, vd., 2012: 9). Kanuni Esasi’de, yiiriitmenin durumuna baktigimizda, yiiritmenin basi olan
padisahin sinirsiz bir yetki ile donatildig1 goriilmektedir.

2.2. 1909 Kanun-u Esasi Degisiklikleri

1909 yilinda yapilan Kanun-u Esasi’de ki degisiklikle, hiikiimetin ve bakanlarin Meclise karst sorumlu
olacaklar1 belirtilmis, yiirlitme islemlerinin yerine getirilmesine yonelik “karsi imza” (Padisah
kararlarinda sadrazam ve ilgili vezirin (bakanin) imzasinin bulunmasi) kurali getirilmis ve padisahin
meclisi kendi basina feshetme ve dagitma yetkisi kaldirilmistir. Kanuni Esasi’de 1909 yilinda yapilan

44



Uluslararast Akademik Birikim Dergisi , 2020, C.1, S.1, ss.43-54

diger 6nemli degisikliklere bakacak olursak; bu degisiklikler arasinda; Meclis iiyelerinin padisahin 6n
izni olmadan kanun teklifinde bulunabilmeleri ve padisaha ait olan mutlak veto yetkisi bir “geri
gonderme” yetkisine doniistiiriilmiis olmasi, bir diger gelisme ise temel haklara yoneliktir. Temel
haklara yonelik yapilan anayasa degisikligi i¢eriginde; sansiir yasaklanmis (m.12), padisaha ait olan
stirgiin yetkisi kaldirilmig ve 6zel yazigsmalarin dokunulmazligi hakkinin getirilmesinin yaninda dernek
ve toplanma haklar1 taninmistir (Erdogan, 2011: 147-148).

1909 Anayasa degisikligi ile padisahin parlamento iizerindeki yetkileri de daraltilmistir. Padigsahin
Heyet-i Mebusan baskani secimindeki yetkileri kaldirilarak, meclisin kendi {yeleri tarafindan
baskanini segme imkani taninmistir. Padisahin ¢agrisi olmadan Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan her
yi1l Kasim basinda kendiliginden toplanmasi, Padisahin, Meclis tarafindan kabul edilen bir yasay1 ya
yayimlamak, ya da tekrar goriisiilmesi icin iki ay igerisinde Meclis’e geri iade etmek zorunda
birakilmasi, Padisahin tekrar iade ettigi yasay1r Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan en az tgte iKi
cogunlukla aynen kabul etmesi halinde padisahin ilgili yasayr onaylamak zorunda olmasi 6nemli
degisiklikler arasindadir. 1909 Anayasa degisiklikleri padisahin Mebusan Meclisini dagitma yetkisini
de kisitlamistir. Bu dogrultu da vekillerle Mebusan arasinda bir anlagsmazlik ¢ikmasi halinde vekiller
kendi goriisiinde 1srar eder, Mebusan da iki kez ardi ardina bu goriisii kabul etmezse vekiller ya
Mebusan’in vermis oldugu karara uyacak ya da g¢ekilmek zorunda kalacaktir. Ancak, yeni Bakanlar
Kurulu, 6ncekinin goriisiinde 1srar eder ve Meclis yine onaylamazsa, Heyet-i Ayan’in onayi aldiktan
sonra Padisah, 3 ay igerisinde se¢imlerin yapilmasi kosuluyla Meclis-i Mebusan’in feshine karar
verebilir. Yapilan biitlin bu degisiklikler sonucunda, 1909 Anayasa degisikliklerinin, Osmanli
Devleti’ni sinirli anayasal bir monarsi haline getirmistir diyebiliriz (Esen, Yiicel, 2013: 7-8).

3.1921 ANAYASASINDA YURUTME

1921 Anayasasi, kurtulus savast doneminde iilkenin o anki devlet yapisinda yasanan sorunlara ¢éziim
getirmek amaciyla olusturulmus, Teskilati Esasiye Kanunu adi ile de anilan, toplam yirmi dort
kanundan meydana gelmis kisa bir anayasadir. Teskilat1 Esasiye Kanununun ilk maddesi “Egemenlik
kayitsiz sartsiz milletindir. Yonetim bi¢imi halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
dayalidir.” Denilmekle Tiirkiye’de Cumhuriyet, gergek ve hukuki anlamda kurulmustur. 1923 yilinda
bu maddeye ilave edilen “Tiirkiye Devleti’nin hiikiimet bi¢imi Cumhuriyet’tir” ibaresi ile de devletin
adi resmen konulmustur. 1922’de 307 No.lu Meclis karar1 “...Teskilati Esasiye Kanunu (1921
Anayasasi) ile egemenlik haklari milletin kendisine verildiginden Istanbul’daki padisahligin var
olmadigina ve tarihe karigmis olduguna...” ile devam eden ibare ile Osmanli doneminin sona erdigi
belirtilmistir. Ardindan Saltanati kaldiran 308 No.lu Meclis karar1 da “...(Tirk Milleti) Teskilati
Esasiye Kanunu c¢ikararak onun birinci maddesi ile hakimiyeti padisahtan alip bizzat millete
vermistir.” ibaresi ile bu durum pekistirilmistir (Parla, 2002: 17-18). 1921 Anayasasinin temel
ozelliklerine deginecek olursak, bu anayasanin temel 6zellikleri Dikici’ye (2005: 54-56) gore:

e 1921 Anayasasi, 1876 Anayasasi ortadan kaldirilmadan olusturuldugundan, 24 maddelik kisa

bir metinden olugsmaktadir. Bu durum anayasal ikilige neden olmus ve bu siire¢ 1924

anayasasinin kabuliine kadar devam etmistir.

1921 Anayasasi, “asli kurucu iktidar” tarafindan yiiriirliige konmustur.

1921 Anayasasinda, “anayasanin istiinliigiinii” belirten bir hiikiim yer almamustir.

1921 Anayasasi, anayasacilik tarithimizdeki ilk ve tek yumusak anayasadir.

“Hakimiyet bilakaydii sart milletindir” diyerek, milli egemenlik ilkesini benimsemistir.

1921 Anayasasi giicler ayriligi ilkesi yerine giicler birligi ilkesini kabul etmis, “Tiirkiye devleti,

Biiyiik Milleti Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti

unvanini tasir” hiikmiine yer vermek suretiyle “Meclis hiikiimeti ““ sistemini benimsemistir.

Yasama ve yiiriitme giicii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait bir yetkidir.

e Milletlerarasi antlagsma yapma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne aittir.

e Saltanat ve hilafet bu anayasa ile kaldirilmamistir; ancak, milli egemenliginin saltanat ile ayni
yerde var olamayacagini belirtmistir.
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e Merkezi idarenin tasra teskilati diizenlenmis, idari teskilatlanmada il, kaza ve nahiye olarak
ticlii bir siniflandirma getirilmistir. illerin basinda valinin, kazalarm basinda ise kaymakamin
bulunacagina yer verilmistir.

e Mabhalli idarelerin se¢imle belirlenece§i ve boylece halkin yerel yonetime de katilacagi
belirlenmistir.

Gorildiigii gibi meclis hiikiimeti sisteminin benimsenmis oldugu 1921 anayasasinda meclis yasama ve
yarg1 yetkisi ile beraberinde yliriitme ile ilgili yetkileri de kendi bilinyesinde topladigi Cumhurbagkani
ve bakanlar kurulu ile ilgili bilgiler bulunmamaktadir.

1921 Anayasasi donemindeki hiikiimet sistemi monist yapida diizenlenmis olup, bu donemde ‘meclis
hiikiimeti  sistemi’ benimsenmistir.  Yiiriitme kollejyal bir yapida olmasindan dolay1
Cumhurbagkanligi’na yer verilmemistir. 1921 Anayasasinin 9. Maddesinde “Biiyiik Millet Meclisi
Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiikk Millet Meclisi
reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vaz’ina ve heyeti vekile mukarreratini tasdike salahiyettarlar.
Ancak Biiylik Millet Meclisi reisi vekiller heyetinin de reisi tabiisidir.” Hikkmii ile 1921 Anayasasi
Cumbhurbaskani’na yer vermemis meclis bagkaninin temsil gorevi oldugunu belirtmistir. 1921
Anayasasi’na 29 Ekim 1923’te eklenen ii¢c madde ile 29 Ekim 1923 giin ve 364 sayil1 Teskilat-1
Esasiye Kanununa bazi maddelerinin tevzihen Tadiline dair Kanun ile Cumhuriyet ilan edilmis ve
Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1921 Anayasasi’nin 11. Maddesine “Tiirkiye Reisi cumhuru Devletin
Reisidir. Bu sifatla liizum gordiikge Meclise ve Heyeti Vekileye riyaset eder.” hitkmii eklenerek
Cumbhurbaskanligi makami iilkemiz yonetim sistemine girmistir (Camgoz, 2010: 14).

1921 Anayasasinda yapilan diizenlemelerle; Cumhurbagkani, devlet baskani sifatiyla, 6zel torenlerde
Meclis’e ve “gerekli gorditkkce” Bakanlar Kurulu’na bagkanlik eder, ama meclis tartisma ve
goriismelerine katilamaz ve oy veremez. Cikaracagi kararlar Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan
imzalanir. Bu ibare ile anlagilan Cumhurbaskanligi makami, sorumsuz ve temsili bir makam
oldugudur. Meclisin kabul ettigi kanunlar1 kabul eder veya tekrar goriisiilmek iizere Meclis’e
gonderebilir, ancak geri gonderilen bir kanunu Meclis ayni sekilde kabul ederse, o kanunu ilan etmek
zorundadir (Parla, 2002: 24).

4. 1924 ANAYASASINDA YURUTME

1924 Anayasasinda yiirlitmenin durumuna ge¢meden once 1921 Anayasasi’nda yiirlitme ile ilgili
gelismelere kisaca degindikten sonra 1924 Anayasasi’na gegmek sanirim daha dogru olacaktir. 1921
Anayasasi’nin beraberinde getirdigi milli egemenlik ilkesi ve saltanatin kaldirilmasi gelismeleri,
Cumhuriyet’in ilan edilecegine isaret etmis ve 29 Ekim 1923 tarihinde 1921 Anayasa’sinda 364 sayili
Anayasa Degisikligi yapilmistir. Bu degisiklikler (Dikici, 2005: 57):

e 364 sayili anayasa degisikliginin en Onemli maddesi “Tiirkiye Devleti’nin sekli hiikiimeti
Cumhuriyettir” ibaresidir. Bu madde ile 29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet ilan edilmistir.
Burada dikkate deger olan Cumhuriyet’in bir devlet sekli olarak tanimlanmamasi, bir hiikiimet
sekli olarak tanimlanmis olmasidir.

e Tiirkiye Devleti’nin Cumhurbaskani, TBMM tarafindan ve TBMM f{iyeleri arasindan bir se¢im
donemi igin segilir ve yeniden segilebilir, maddesi ile sadece meclis igerisinden bir {iyenin
Cumhurbagkani olabilecegi belirtilmistir.

e Yapilan bu anayasa degisikligi ile Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun kurulus ve goreve baslayis
sekli de diizenlenmistir. Bu degisikliklere gore, Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan; bakanlar
ise, Basbakan tarafindan ve TBMM iiyeleri icinden segilir. ibaresi ile bakanlarin da Meclis
icinden atanmasi ibaresi yer almis olup, disaridan bakan atanmasina olanak taninmamaistir.

1921 Anayasasi isgal altinda bulunan iilkeyi bu durumdan kurtarmak ve o donemin ihtiyaglarini
gidermek amaciyla ¢ikarilmis kisa bir anayasadir. Bu Anayasa’da yargi organlari, temel hak ve
ozgiirliiklere yonelik diizenlemelerin olmamasi gibi konulara yer vermemesinden dolay1 yeni kurulan
devletin yeni bir anayasaya ihtiyacini glindeme getirmistir. Nitekim bu ihtiyaci karsilamak amaciyla

46



Uluslararast Akademik Birikim Dergisi , 2020, C.1, S.1, ss.43-54

1924 Anayasasi II. TBMM Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanmig ve 20 Nisan 1924 tarihinde
kabul edilerek, 23 Nisan 1924 tarihinde yiiriirlige girmistir (Esen, Yiicel, 2013: 10).

1924 Anayasasina gore yiiriitme organi ikili yapidan meydana gelmektedir. Bir tarafta Cumhurbaskani
diger tarafta ise “Icra Vekilleri Heyeti” (Bakanlar Kurulu) yer almaktadir. 1924 Anayasasi’na gore
Cumbhurbaskani; TBMM Genel Kurulu tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi olan
dort yillik siire i¢in segilir. Secilen Cumhurbaskani’nin yeniden seg¢ilmesine bir engel yoktur.
Cumhurbagkaninin yetkileri sinirli sayida olup, semboliktir. Cumhurbagkani’nin kararlara israr etmesi
halinde, kararlarin Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan imzalanmasi gerekir. Bu da 1924
Anayasasi’nin karsi-imza kuralint mutlak olarak kabul ettigi anlasilmaktadir. Cumhurbaskaninin
siyasal sorumlulugu olmamakla beraber, Cumhurbaskan1 sadece vatana ihanet sugunda TBMM’ye
karsi sorumludur. 1924 Anayasasinda, yiiriitme organinin ikinci kanadini olusturan Bakanlar Kurulu
ile ilgili diizenlemelere gore; Bakanlar Kurulu’nun basi olan Basbakan (Basvekil), Cumhurbaskani
tarafindan ve Meclis iiyeleri arasindan atanir. Diger bakanlar (vekiller) ise Basbakan tarafindan, Meclis
iiyeleri arasindan olmak kosulu ile secilerek Cumhurbagkaninin onayina sunulur. Hiikiimet meclisten
giivenoyu almak amaciyla bir hafta icerisinde programini meclise sunmak zorundadir. Bakanlar,
Bagbakan baskanliginda Bakanlar Kurulunu olusturulmaktadir. Bakanlar Kurulu, Hiikiimetin genel
siyasetinden ortaklasa sorumlu oldugu (kolektif sorumluluk), ayrica bakanlarin da kendi
bakanliklarinin yapmis oldugu icraatlardan dogrudan kendisi (bireysel sorumluluk) sorumludur. Bu
verilere bakarsak, 1924 Anayasasinda, yiiriitme organinin iki kanadinin da parlamenter sistemin genel
ilkelerine uygun olarak diizenlendigi gériilmektedir (Gozler, 2013: 38-39).

4.1. 1924 Anayasasinda Yiiriitme Organinin Temel Niteliklerine Iliskin Diizenlemeler

1924 anayasasinda yiiriitme organinin temel niteliklerine iligkin diizenlemeleri siralayacak olursak
(Dikici, 2005: 61-62):

e 1924 Anayasasinda yiiriitme iki kanattan olusur. Bir tarafta Cumhurbaskani, diger tarafta ise
Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) yer alir.

e Cumhurbaskani, TBMM fiiyeleri arasindan bir se¢im donemi (4 yil) icin TBMM iiyeleri
tarafindan segilir. Tekrar Cumhurbaskani secilebilir.

e Cumhurbagkani, Basbakan ve ilgili bakan ile birlikte biitiin kararlarin1 alir. Yani, kars1 imza
ilkesi mevcuttur. Bu nedenle de Cumhurbagkaninin siyasal sorumlulugu yoktur.
Cumhurbagkani, TBMM’ye kars1 yalnizca vatana ihanetten dolayr sorumludur. Ayrica,
Cumhurbagkan1 sahsi suglarindan dolay1 sorumlulugu, yasama dokunulmazligi cercevesinde
degerlendirilir, denilmekle Cumhurbagkani’nin yasama dokunulmazligindan faydalandig:
goriilmektedir.

e (Cumhurbaskani, bagsbakani1 atar, Bagbakan ise TBMM iiyeleri arasindan bakanlar1 secer ve
Cumbhurbaskani tarafindan onaylandiktan sonra TBMM  nin giivenoyuna sunulur.

e Bakanlar Kurulu (icra Vekilleri Heyeti)nun kolektif ve bireysel sorumluluklari olmakla
beraber bu sorumluluk TBMM’ye karsidir.

e TBMM Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar verme yetkisine sahiptir.

Yukaridaki verilerden yola c¢ikacak olursak; 1924 Anayasasi’nin yiirlitme organma yani
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna yetkiler vererek karma bir sistem olusturdugu goriilmektedir.

5.1961 ANAYASASINDA YURUTME

1924 Anayasasi1 donemi askeri bir darbe ile Demokrat Parti (DP) iktidarinin 27 Mayis 1960°tarihinde
dagitilmasi ile son bulmustur. Darbeyi gerceklestiren silahli kuvvetler kendi adina iilkeyi yoneten
Milli Birlik Komitesi (MBK) olusturmustur. Komite 157 sayili yasa ile yeni anayasanin bir kurucu
meclis tarafindan yapilmasina 13 Aralik 1960’tarihinde karar vermistir. Kurucu meclis, Milli Birlik
Komitesi (MBK) ve Temsilciler Meclisi olmak tizere iki baghdir. Temsilciler Meclisi tarafindan
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olusturulan Anayasa Komisyonu’nun hazirladig1 anayasa tasaris1 kurucu meclis tarafindan 27 Mayis
1961 tarihinde kabul edilerek halkoyuna sunulmus olup, 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan
halkoylamasinin sonucunda oylamaya katilan halkin %61,5’inin yeni anayasaya evet demesi ile 1961
Anayasasi resmen yirirliige girmistir (Esen, Yiicel, 2013: 13-14).

Bu donemdeki 6nemli olaylardan biri de darbenin pesi sira Demokrat Partililerin tutuklanmig olmast
ve tutuklanan partililer 15 Ekim 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi (MBK) tarafindan atanan
iiyelerden olusturulmus olan, Yiiksek Adalet Divani tarafindan yargilanmalarina baslanmis olmasidir
(Tanor 1996: 280; aktaran, Erdogan: 2011: 159). Yapilan bu yargilama sonucunda 15 Eyliil 1961
tarihinde “Yasst ada Mahkemesi” kararni aciklamis ve 31 Demokrat partili 6miir boyu hapis, 15
kisiye idam cezas1 verilmek tizere toplam 433 kisiye farkli cezalar verilmistir. Milli Birlik Komitesi
(MBK) ii¢ kisi haric geriye kalanlarin idam cezalarini hafifletmis olup, idam cezas1 verilen Fatih Riistii
ZORLU ve Hasan POLATKAN 16 Eyliil, Adnan MENDERES ise 17 Eyliil 1961 tarihinde idam
cezasi infaz edilmistir. Bu olay Tiirk halkinin ve Demokrat Parti iiyelerinin hafizalarinda olumsuz bir
derin etki birakmistir (Erdogan: 2011: 159-160).

Yasama ve yargidan bir “yetki” olarak bahseden 1961 Anayasasi, 6.maddesinde yiiriitmeden bir
“girev” olarak bahsetmistir. Anayasaya gore, “Yiirlitme gorevi, kanunlar cercevesinde,
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir”. Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Meclisince, kirk yasini doldurmus ve yiiksek O6grenim yapmis kendi iiyeleri arasindan, liye tam
sayisinin icte iki ¢ogunlugu ve gizli oyla yedi yillik bir siire i¢in segilir; ilk iki oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa salt ¢ogunlukta yetinilir. Bir kisi iki defa Cumhurbaskani secilemez. Bakanlar Kurulu
Bagbakan ve Bakanlardan olusur. Cumhurbagkani’nin meclis iiyeleri arasindan Bagbakani atama
yetkisi vardir. Cumhurbagkan: tarafindan atanmasi kosulu ile Bagbakan’a da TBMM iiyeleri veya
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Bakanlar1 segme yetkisi verilmistir. Bagbakan
baskanliginda olusturulan Bakanlar Kurulu, Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisinden giivenoyu almasi
gerekir. Parlamenter hiikiimet sistemi ile hiikiimetin kurulus seklinin birebir oOrtiistiigii goriilmektedir
(Gozler, 2013: 49-50). 1961 Anayasas: ile ilk defa yiiriitme organinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulundan olustugu, Cumhurbagkaninin ardi ardina ikinci bir kez segilemeyecegi ve Parlamenter
sisteminin benimsendigi ayrica, meclis disindan birinin bakan olabilecegi belirtilmistir.

1961 Anayasast Cumhurbagkani’nin yiiriitmeye yonelik gorev ve yetkileri 97. ve sonrasindaki
maddelerde diizenlemistir. Cumhurbagkani, devletin basidir ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve
milletin birligini temsil eder (m. 97). Basbakan ve Bakanlar Kurulu iiyelerini atamak, gerekli
gordiigiinde Bakanlar Kurulu’na bagkanlik etmek (m. 97/2). Tiiziikleri imzalamak ve yayimlamak (m.
104). Baskomutanligr temsil etmek ve genelkurmay baskanini atamak (m. 110). Milli Glivenlik
Kurulu'na baskanlik etmek (m. 111). Yiriitmede Cumhurbaskani’na verilmis baslica yetkilerdir
(Kahraman, 2007: 151).

5.1. 1961 Anayasasmmn Temel Ozellikleri

09 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halkoylamasi neticesinde kabul edilen 1961 Anayasasi’nin temel
Ozelliklerini 1924 Anayasasi ile beraber kiyaslayacak olursak; 1924 Anayasasinda devletin nitelikleri
arasinda yer alan milliyet¢i devlet kavrami, 1961 Anayasasinda yer almamis, buna karsilik Tirk
milliyet¢iliginden ve milli devletten bahsetmistir. 1924 Anayasasi’nda yer alan “Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir” ibaresi ve Egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk ulusunun oldugu ibareleri aynen 1961
Anayasasinda da yer almistir. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasinda yer almayan, oy hakkinin genel ve
esit olmasi yoniinde ayrintili ve acgik diizenlemelere yer vererek secimler; serbest, esit, gizli, tek
dereceli ve genel oy ilkelerine gore yapilacagi belirtilmistir. 1924 Anayasasinda agikga yer almayan
hukuk devleti ilkesi, 1961 Anayasasi’nda temel ilkeler olarak yer almaktadir. 1961 Anayasasi tam bir
parlamenter sistem getirmekle birlikte, yiirlitmeyi, yasamanin bir tirevi olma durumundan
cikaramamig ve son sozli yasamaya birakmistir. 1924 Anayasas1 gibi ylirlitmeyi bash basina bir yetki
olarak gérmemistir. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak, Millet meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu olmak iizere iki meclisli parlamento sistemini benimsemistir. Ayrica 1924 Anayasasi
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cogunluk¢u demokrasiyi benimserken, 1961 Anayasast ¢ogulcu demokrasiyi benimsemistir
(Goziibliyiik, 2010: 141-143). 1961 Anayasasi kuvvetler ayriligi ilkesini kabul ederek, yiiriitme
yetkisini, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu’na vermistir. Temel hak ve hiirriyetlerin hangi
durumlarda smirlandirilacagr belirtilerek temel hak ve hiirriyetlere yonelik genis diizenlemelere yer
vermistir. 1961 Anayasasi ile Anayasa mahkemesi kurulmus, TRT ve Universitelere 6zerlik verilmis
ve Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur (Esen, Yiicel, 2013: 13).

1961 Anayasasi’nin temel Ozelliklerine baktigimizda erkler ayriligr ilkesinin benimsenmis olmasi,
yiriitme erkinin tam olarak benimsendigi ve bu yetkinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan paylasilmasi ile 1961 Anayasasi’nin yliriitmede tam olarak bahsetmistir, diyebiliriz.

5.2. 1971 ve 1973 Anayasa Degisikliklerinde Yiiriitme

1961 Anayasasinda iki kez, 1971 ve 1973 yilinda olmak iizere Anayasa degisiklikleri yapilmistir
(Canatan, 2012: 35). Bu degisiklikler arasinda yiirlitme ile ilgili asagidaki hiikiimler yer almaktadir
(Dikici, 2005: 74):

e Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilerek bu yetkinin esas ve
usulleri ile siirlar belirtilmistir.

o Universitelerin 6zerkligi azaltilmig ve TRT nin dzerkligi kaldirilmustir.

e Kanunun belirledigi sinirlar ¢ergevesinde kalmak sartiyla vergi, resim ve harglarin muafiyet ve
istisnalariyla nispet ve smirlarina iligkin hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kilimmustir.

e Basbakanin Milli Giivenlik Kuruluna katilacagi belirtilmis ve kurul tarafindan alinan kararlarin
etkisi artinlmistir. “Milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimcilik etmek iizere gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir.”
Hiikmii ile yardimci olmak goérevini istlenen Kurul; 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi
ile kabul edilen “Milli Glivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna tavsiye eder” ibaresi
ile daha etkin bir pozisyona getirilmistir.

e Anayasa Mahkemesi sadece sekil yoniinden yasalar1 denetleyebilecegi ve gerekgeli olarak
kararlarin1 agiklayacagi konular1 diizenlenmistir.

22 Eylil 1971 ve 20 Mart 1973 tarihlerinde yapilan anayasa degisikliklerine baktigimizda
amacin ylriitme organinin giiclinlin artirmak, temel hak ve yargi denetimini siirlandirmak oldugu
goriilmektedir (Canatan, 2012: 35).

6. 1982 ANAYASASININ OLUSUMU

12 Eyliil 1980 tarihinde askeri miidahale ile Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koymustur. 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesi ile 27 Mayis 1961 yilinda yapilan askeri miidahale arasindaki fark bir grup
kiigiik ve orta riitbeli subaylar tarafindan 1961°de yonetime el konulurken, 1980 yilinda yapilan askeri
miidahalede askeri yonetimde en iist konumlarda yer alan Genel Kurmay Baskani ve kuvvet
komutanlari bir arada tilke yonetime el koymuslardir (Gézler, 2013: 52-53). 12 Eyliil 1980°de yapilan
askeri darbe ardindan 12/12/1980 tarih ve 2356 sayilu Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun
yayinlanmistir. Bu kanunun 1. Maddesinde “Milli Giivenlik Konseyi; Devlet ve Milli Giivenlik
Konseyi Baskan1 Genel Kurmay Baskani1 Orgeneral Kenan Evren, liyeleri; Kara Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Tahsin Sahin Kaya, Deniz Kuvvetleri
Komutani Oramiral Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat Celasun’dan tesekkiil
eder” (Yiizbasioglu, 2008: 110), ibaresi ile konseyin kimlerden olustugu belirtilmistir. Daha sonra
1981 tarih ve 2485 sayil1 yasa ile Kurucu Meclis olusturularak, yeni bir anayasa yapma caligmalarinin
baslayacagi hiikmii getirilmistir. Kurucu meclis, Milli Gilivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi olmak
izere iki kanattan olusmustur. Danigsma meclisi, sivil kanattan olusmus olup her ilin valilerinin
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onerdigi li¢ kat adaylar arasindan, Milli Giivenlik Konseyince segilen 120 iiye ve Konsey tarafindan
dogrudan secilen 40 iiye ile beraber 160 iiyeden olusmustur (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2012: 25).
Kurucu Meclisin gorevleri 2485 sayilt Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunun 2. Maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore (Yiizbasioglu, 2008: 111):

¢ Yeni Anayasa’y1 ve Anayasa’nin halkoyuna sunulmus kanunlarini hazirlamak;

e Halkoyuna sunulan ve millet¢ce kabul edilince, kesinleserek, gecici hiikiimlerine gore
yiiriirliige girecek olan Anayasa’nin ilkelerine uygun siyasi partiler kanunu hazirlamak;

e Yeni Anayasa’nin ve siyasi partiler kanunun hiikiimlerini goz Oniinde bulundurarak
se¢im kanununu hazirlamak;

e Milli giivenlik konseyince kararlastirilacak tarihte yapilacak genel secimlerle Tiirkiye
Biiyilik Millet Meclisi kurulup fiilen géreve baslayincaya kadar, kanun koyma, degistirme
ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini yerine getirmektir.

Danigsma Meclisi oncelikli olarak on bes tiyeden meydana gelen bir “Anayasa Komisyonu ” segmesiyle
beraber bu Komisyon 23 Kasim 1981 tarihinde ¢aligmaya baglamis ve hazirlamis oldugu Anayasa
taslagini 17 Temmuz 1982 tarihinde Danisma Meclisine sunmustur. Yapilan goriismeler sonucunda 23
Eyliil 1982 tarihinde Anayasa taslagi Danisma Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Danisma Meclisi
tarafindan kabul edilen Anayasa tasaris1 Milli Gilivenlik Konseyi tarafindan 18 Ekim 1982 tarihinde
kabul edilerek, halkoyuna sunulmak iizere 20 Ekim 1982 tarih ve 17844 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. 7 Kasim 1982 tarithinde yapilan referandum sonucunda halkin %91.37’sinin Anayasa
tasarisina “’evet’’ demesi ile kabul edilen Anayasa 9 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayili kanun olarak
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 6 Kasim 1983 tarihinde milletvekili genel secimleri yapilarak, 6
Aralik 1983 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanlik Divani’nin kurulmasinin ardindan
Anayasa’nin 177°nci maddesi hiikmii ile Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma Meclisi’nin hukuki
varliklar1 da ortadan kalkmistir (Gozler, 2013: 53-54).

6.1. 1982 Anayasasinda Yiiriitmenin Durumu

1982 Anayasasinda ylirlitme iki kanattan olugmaktadir. Bir tarafta Cumhurbagkani diger tarafta ise
Bakanlar Kurulu bulunmaktadir. 1982 Anayasas1 yiiriitme erkini gliclendirmeyi amag¢ edinmis olup
(Ozbudun, 1997: 29), bu iki kanattan biri olan Cumhurbaskanligi makamia énceki anayasalarda yer
almayan 6nemli gorevler ve yetkiler vermistir (Atay, 1999: 79). 1982 Anayasasi’nin yiiriitme yetkisini
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu’na vermesi, bu anayasanin iki kanatl bir ytiriitmeyi kabul ettigini
gosterir. Cumhuriyetin ilan1 ile meclis hiikiimeti sistemi igerisinde yer alan c¢ift kanath yiiritme
modeli, bundan 6nceki anayasalarda oldugu gibi 1982 anayasasinda da aynen muhafaza edilmistir
(Sabuncu, 2001: 164). 1982 Anayasasl, yiiriitmeyi gii¢lendirerek yeni yetkiler vermistir.

1982 Anayasasi’nda yiirlitmeye yonelik gelisimlere bakacak olursak; 1982 Anayasasi, ylirlitme
organini parlamentoya karst giliglendirmistir. Yiirlitmenin “gérev”’ yaninda “yetki” olarak da
diizenlenmesi bu tezi giiclendirmistir. Anayasa ve yasalar cergevesinde yliriitme bu yetkiyi
kullanacaktir. Bu ifade ile de yiiriitmenin bagka bir yasaya ihtiyag duymadan Anayasa’dan kaynakli
yetkilere sahip oldugu anlagilmaktadir. Yine bu Anayasa ile yerel yonetimlerin 06zerkliginin
zayiflatilmasi i¢in yapilan diizenlemelerde, yiirlitmenin giiclinlin artirilmasi yoniindeki egilimlerden
birine isaret etmistir. Yiirliitme igerisinde Cumhurbaskani’na, bazi kurullara bagkanlik etmesi, segmesi
ve atamasi gibi yetkilerin verilmesi bu makamin giiciiniin artirildiginin gostergesidir (Esen, Yiicel,
2013: 30-32).

Devletin, topluma kars1 olan gorevlerindeki ¢esit ve sinirlarin genislemesi, ekonomik alana devletin
miidahalesindeki artis gibi nedenler, yiiriitme erkinin yetki ve Orgiit yapisinin biiylimesine, yasama
karsisinda da {stiin bir konuma gelmesine sebep olmustur. Yiiriitme, devletin giidiileyici ve
yonlendirici giicii halini almigtir. Yasalarin yiiriitmeye genis yetkiler vermesiyle beraber ylirlitmenin
diizenleme ve takdir yetkisi de gittikce artmaktadir (Goziibiiytlik, 2010: 234).
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6.2. 2007 Anayasa Degisikligi Oncesi Yiiriitme

1982 Anayasasinin 101. maddesi 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi oncesi; “Cumhurbagkani
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi iiyeleri veya
bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterliligine sahip, Tiirk vatandaglar1 arasindan yedi yillik bir siire
icin secilir. Cumhurbaskanligi’na Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri disindan aday gosterilebilmesi,
meclis iliye tam sayisinin en az beste birinin yazili Onerisiyle miimkiindiir. Bir kimse iki kez
Cumhurbagkan1 secilemez. Cumhurbagkani secilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeligi sona erer.” Hiikmii ile Cumhurbaskani segilebilmek icin, Tiirk vatandagi olmak,
kirk yasint doldurmus olmak, yiliksek 6grenim yapmis olmak, TBMM iiyesi veya bu niteliklere ve
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmak ve bir kimse bir defadan fazla Cumhurbagkani
secilemeyecegi diizenlemelerinin 1961 Anayasasinda oldugu gibi muhafaza edildigi goriilmektedir.

6.3. 2007 Anayasa Degisikligi Sonrasi Yiiriitme

1982 Anayasast’nin 101. Maddesi 31/05/2007 tarih ve 5678 sayili yasa ile degistirilmistir. Yapilan
Anayasa degisikligiyle; Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesi ve ikinci bir kez
Cumbhurbaskani’nin meclis igerisinden veya meclis disindan secilebilmesine olanak tanimistir. Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi i¢cinden veya disindan Cumhurbagkani adayr gosterilebilinmesi i¢in yirmi
milletvekilinin yazili teklifi sart1 getirilmis olup, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gegerli
oylar toplam1 birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler de ortak aday gosterebilir,
hiikiimleri yer almistir. Bu madde ile secilecek Cumhurbaskani’nin tarafsizligi konusu tartisilir hale
gelmistir.

Cumhurbagkaninin se¢im sekli Anayasa’nin 102. Maddesinde (Degisik: 31/05/2007-5678/5 md.);
“Cumbhurbaskan1 se¢imi, Cumhurbagkani’nin gorev siiresinin dolmasindan onceki altmis giin iginde;
makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay1 takip eden altmis giin iginde
tamamlanir. Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani
se¢ilmis olur. Ik oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci Pazar giinii ikinci
oylama yapilir. Bu oylamaya ilk oylamada en ¢ok oy almig bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin
¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkani secilmis olur. Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan
adaylardan birinin 6liimii veya se¢ilme yeterliligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama; bosalan
adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayimn
kalmas1 halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin ¢ogunlugunu aldig:
takdirde Cumhurbagkan1 se¢ilmis olur. Cumhurbagkan1 géreve baslayimcaya kadar gorev siiresi dolan
Cumhurbagskani’nin gorevi devam eder. Cumhurbaskanligi secimine iliskin usul ve esaslar1 kanunla
diizenlenir (T.C.Adalet Bakanligi, 2010: 105-106).” Hiikmii ile Cumhurbaskanlig1 se¢ciminde iilkeyi
zor duruma diisiirebilecek olast durumlara karsi onlemler alinmistir. Nitekim 1982 Anayasasi’nda
yapilan 2007 Anayasa degisikligi sonrasi1 10 Haziran 2014 tarihinde halk tarafindan Cumhurbagkanlig1
secimi yapilmis olup, secime katilan {i¢ aday arasindan ilk oylamada yaklasik yiizde elli iki oraninda
oy alarak, ayn1 zamanda donemin Basbakan’i olan Recep Tayyip ERDOGAN Cumhurbaskani
secilerek, 28 Agustos 2014 tarihinde gorevi sona eren Cumhurbaskani Abdullah GUL’{in yerine
gecerek, Tirkiye’nin 12. Cumhurbaskant olmustur. Recep Tayyip Erdogan 1982 Anayasa’sinda
yapilan 2007 Anayasa degisikligi sonrasinda halk tarafindan secilen ilk Cumhurbagkan1’dir.

6.4. 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanr’mn Yiiriitme ile Tlgili Gorevleri ve Konumu

Anayasanin 104.maddesinde Cumhurbagkani’nin Yasama, Yiiriitme ve Yargi’ya yonelik gorev ve
yetkilerine ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Bu maddeye gore, Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili
gorevleri sunlardir (Yiizbasioglu, 2008: 184-185):

e Bagbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek;

e Basbakanin teklifi izerine bakanlar1 atamak ve gorevden almak,

e Gerekli gormesi halinde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek ya da Bakanlar Kurulunu
bakanliginda toplantiya ¢cagirmak,
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e Yabanct devletlere Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin temsilcilerini gondermek ve Tirkiye

Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarasi anlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Bagkomutanligini temsil etmek,

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar vermek,

Genelkurmay Baskanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulu’nu toplantiya ¢agirmak ve Kurula baskanlik etmek,

Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiydonetim veya olaganiistii hal ilan etmek

ve Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

o Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama nedenleriyle belirli kisilerin cezalarimi hafifletmek ya da
kaldirmak,

e Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve baskanini atamak; bu kurula, inceleme, arastirma ve
denetleme yaptirtmak,

e Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerini segmek,

e Universite rektorlerini segmek,

Cumhurbagkani’nin, anayasanin verdigi yetki ile devlet organlarinin diizenli ¢aligmasin1 gézetmesi ve
gerektiginde harekete gecirme goérevi ve yetkisi, hiikiimetin kurulma asamasindan itibaren
baslamaktadir. Anayasanin 116. Maddesine gore; Cumhurbaskani olusabilecek hiikiimet boslugunu
engelleme yetkisine sahiptir. Cumhurbaskan1 bazi durumlarda se¢imleri yenileyebilir. Bu durumlar;
Bakanlar Kurulu’'nun goéreve baglamasi ile meclis tarafindan giivenoyu alamamasi, Bakanlar
Kurulu’nun goérevi siiresinde gilivensizlik oyuyla diisiiriilmesi, Bagbakan’in istifa etmesi durumunda 45
giin i¢inde yeni hiikiimetin kurulamamasi, ya da kuruldugu halde giivenoyu alamamasi durumunda
TBMM baskaninin goriisiinii alarak se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Cumhurbaskani, 1982
Anayasa degisiklikleri ile 6nemli bir konuma gelmis olup, bu konumdan kaynakli yetkiler de
Cumhurbagkani’na, Anayasa’y1 koruma gorevini vermistir (Yokus, 2010: 100). Parlamenter sistemi
kabul etmis olan 1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskanligi makamini giiclendirdigi goriilmektedir.
Cumhurbagkan’nin yetki ve gorevleri ylriirliikte bulunan hiikiimet sistemlerine gore farklilik
gostermesinden ve konunun daha iyi anlagilmasi agisindan hiikiimet sistemleri hakkinda bilgi vermek
gerekir.

SONUC

Tiirkiye’de yiirlitmenin evrimine baktigimizda 1876 Kanuni Esasiye kadar uzanmaktadir. Kanuni
Esaside, Yiirlitmede 1909 Anayasa degisikligi ve 1921 Anayasasinda oldugu gibi dogrudan dogruya
bahsedilmemistir. 1921 Anayasasi, kurtulus savasi sirasinda devlet yapisini belirlemek tizere yirmi bir
kanun ve bir ek maddeden olusan ayni zamanda Tegskilati Esasiye Kanunu adi ile anilan acil
durumlarin ¢6ziimi i¢in hazirlanmis kisa bir belgedir. 1921 Anayasasinin birinci maddesi “Egemenlik
kayitsiz sartsiz milletindir. Yonetim bi¢imi halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
dayalidir.” Ibaresi ile Tiirkiye’de cumhuriyet fiilen ve hukuken kurulmustur. Bu maddeye 1923’te
eklenen “Tiirkiye Devleti’nin hiikiimet bicimi Cumbhuriyet’tir” climlesi ile devletin adi resmen
konulmustur. 1921 Anayasasi iilkemizin ilk ve tek yumusak anayasasi olma 6zelligine sahiptir. Yasa
degisikligi i¢in nitelikli cogunluk sarti aranmaz. 1921 anayasast meclis hiikiimet sistemini
benimsediginden dolay1 yiirtitme ile ilgili yetkileri de kendi biinyesinde topladigi Cumhurbaskan1 ve
bakanlar kurulu ile ilgili bilgiler bulunmamaktadir. 1924 Anayasast kendinden 6nceki anayasalardan
farkli olarak yiiriitmeden bahsetmistir ve 1924 Anayasasina gore yiiriitme organi ikili bir yapiya sahip
oldugu bir tarafta Cumhurbaskam diger tarafta ise “Icra Vekilleri Heyeti” (Bakanlar Kurulu) oldugu
gorilmektedir. Cumhurbaskani: Anayasasinin 31. Maddesinde Cumhurbaskani’nin (Reisicumhur)
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan 4 yil siireligine secilecegi ve
secilen Cumhurbaskanin tekrar secilebilinecegi belirlenmistir. Yetki olarak ise Cumhurbaskani’nin
yetkileri siirh sayida ve sembolik oldugu ¢iinkii anayasanin 39. Maddesine gére Cumhurbaskaninin
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1srar edecegi biitiin kararlarin Bagbakan ve ilgili Bakan tarafindan imza edilmesi gerekir ibaresi vardir.
1961 Anayasasinda dogrudan ilk defa yiirlitme organinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan
olustugu ve Parlamenter sisteminin benimsendigi goriilmektedir. 1961 Anayasast ile birlikte
cumhurbagkani secilebilmek i¢in yeni sartlar getirdigi goriilmektedir. Anayasanin 95. maddesine gore
cumhurbaskani, TBMM tarafindan, kirk yasin1 doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi tiyeleri
arasindan secilecegi, meclisin tigte iki ¢ogunlugu ve yedi yil siireligine siirenin bitiminde ise tekrar
secilemeyecegi belirtilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulunun Bagbakan ve Bakanlardan olustugu, bakan
olabilmek i¢in milletvekili olma yeterligine sahip olma gerektigi ve meclis disindan bakan
atanabilinecegini belirtmistir. 1961 Anayasasinda 1971 ve 1973 yilinda iki defa Anayasa degisiklikleri
yapilmistir. Bu degisikliklerin amaci yiirlitmenin giiclinii artirmaktir. 1971 Anayasa degisikligi ile
Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir. 1982 Anayasasi ile
Cumhurbaskani’nin sec¢ilme sartinda herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Ancak 2007 yilinda 1982
Anayasa’sinda yapilan degisiklikle Cumhurbagkani’nin halk tarafindan bes yilligina secilmesi ve
tekrar secilebilme olanagi getirilmistir.

Yukaridaki verilerden de anlagilabilecegi gibi Tirkiye’deki yiriitme evrimi birgok degisiklige
ugrayarak giiniimiize kadar uzanmistir. Ozellikle yakin zamanda yapilan anayasa degisikligi ile
Cumbhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesi ile olumlu bir adim atilmistir.
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