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Ozet

Kamu yénetiminde degisim ve doniisiimiin temel belirleyicileri, demokratiklesme, katilim, seffaflik, hesap
verebilirlik, etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik ilkeleridir. Bu temel ilkeler ekseninde degisen
yonetim anlayisi ozellestirme, yerellesme ve sivillesme ekseni ¢ercevesinde kamu ydnetimi sistemini de
doniistiirmiis ve geleneksel yonetim anlayisi, yeni yonetim anlayisina dogru evrilmistir. 1970°li yillarin
ortasinda diinyada baslayan kamu yénetiminde déniisiim ¢abalar, Tiirk kamu yéonetimini de etkilemis
1980°li yllarin basindan itibaren hem ekonomik hem siyasal hem de ydnetsel alanda onemli reform
cabalar: ortaya konulmustur. Kamu yonetimi alaminda koklii doniisiim ise 2003 sonrasi donemde
gergeklestirilmistir. Bu minvalden hareketle hazirlanan calismanin temel amaci, 1980-2000 arasi
donemde Tiirk kamu yonetiminde degisime zemin hazirlayan faktorlerin irdelenmesidir. Bu amag
cergevesinde ¢alisma kapsaminda, kamu yonetiminde degisim konusu ele alinmakta, 1980 sonrasi
donemde Tiirk kamu yonetimini yeniden yapilanma ihtiyacina sebep olan 24 Ocak Kararlari, serbest
pivasa ekonomisine gegis, ozellestirme uygulamalari ve diizenleyici denetleyici kurumlar genel hatlariyla
degerlendirmeye tabi tutulmaktadr.

Factors Preparing The Ground For Change In Turkish Public

Administration In The Period Between 1980-2000
Abstract

The main determinants of change and transformation in public administration are the principles of
democratization, participation, transparency, accountability, efficiency, effectiveness, economy and
efficiency. The understanding of management, which has changed in the axis of these basic principles, has
also transformed the public administration system within the framework of privatization, localization and
demilitarization, and the traditional management approach has evolved into a new management approach.
The transformation efforts in public administration, which started in the world in the mid-1970s, also affected
the Turkish public administration. The radical transformation in the field of public administration was
realized in the post-2003 period. The main purpose of the study, which was prepared in this way, is to
examine the factors that paved the way for change in Turkish public administration in the period between
1980-2000. For this purpose, within the scope of this study, the subject of change in public administration is
discussed, the 24 January Decisions, which caused the need to restructure the Turkish public administration
in the post-1980 period, the transition to a free market economy, privatization practices and regulatory
supervisory institutions are evaluated in general terms.
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GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti Osmanli’dan kati merkeziyetgi bir biirokratik yapr devralmistir. Bu biirokratik yapi
Cumhuriyetin ilk yillarindan, giiniimiize kadar siiregelmistir. Merkeziyetci yapi, blirokrasinin hantallagmasi,
kamu hizmetlerinin verimsizlesmesi gibi birgok sorunu beraberinde getirmistir. Biirokratik yapinin
genisglemesinin bir bagka sebebi de Tiirkiye’nin I. Diinya savasinin etkilerini yok etmek amaciyla devletci bir
ekonomi modelini benimsemesidir. 1970’li yillarda diinyada vuku bulan petrol krizi diger tilkeleri etkiledigi
gibi Turkiye’yi de etkilemistir. Devletin kiiciiltilmesi ve devletin ekonomiden elini ¢ekmesi anlayist,
Tiirkiye’ye 1980 sonrasinda yansimis ve 24 Ocak kararlartyla birlikte serbest piyasa ekonomisine gecis
saglanmis ve devletin kiiciiltiilmesinin ilk adimlar1 atilmistir.

1980 sonras1 donem Tiirk kamu yonetimi i¢in doniim noktasi olarak kabul edilebilir. Bu donemde, verimsiz
isleyen KIT’lerin 6zellestirilme cabalar ile baslayan dzellestirme girisimleri, diizenleyici ve denetleyici iist
kurullarin olusturulmasi, devleti diizenleyen, denetleyen ve hakem devlet konumuna getirmeye baslatmistir.
Ayrica, 1980’lerin sonunda kamu yo6netimi i¢in ilk kapsamli arastirma projesi KAYA Projesi hazirlanmustir.
1990’lardan sonra, yonetisim, hesap verebilirlik, etkinlik, verimlilik gibi kavramlar kamu yonetimi igin
kullanilmaya baglanmis, 2003 yilindan sonra ise, kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi amactyla bir dizi
reformlara girisilmistir. Bu reformlar hantallasan, verimsizlesen ve etkinsizlesen Tiirk kamu yonetiminin
sorunlarina ¢are bulmak amaciyla hazirlanmistir.

Bu calismada, oncelikle 1980 oncesi donemde diinyada ve Tiirkiye’de meydana gelen gelismelerin Tiirk
kamu yonetimine etkileri ele alinmakta ve Tiirk kamu yonetiminde yeniden yapilanma ihtiyacina sebep olan
faktorler incelenmektedir. Daha sonra, 24 Ocak Kararlari, serbest piyasa ekonomisine gegis, Ozellestirme
uygulamalar1 ve diizenleyici denetleyici kurumlar genel hatlariyla degerlendirilmektedir. Caligma sonug
kismi ile nihayetlendirilmektedir.

KAMU YONETIMINDE MEYDANA GELEN DEGIiSiM VE DONUSUMLER

Devletin asli gorevi ve modern gorevi olmak iizere iki tlir gérevi vardir. Asli gorevi, dis ve i¢ gilivenligi
saglamaktir. Bu noktada Ibn-i Haldun’da devletin iki temel 6zelliginden bahsetmektedir. Bunlar, yasak¢1 ve
hakim 6zellikleridir. Haldun’a gore; devletin yasake¢1 6zelligi toplumu kargasa, cekisme ve disaridan gelecek
tehlikelere karsi korumak, hakim &zelligi ise toplum iginde adaleti saglamaktir. Devletin bir de modern
gorevi vardir. Modern gorevi, toplumun ortak ihtiyaglarini karsilamak, mal ve hizmet iiretiminde
bulunmaktir. Bunlarla birlikte, giiniimiizde devlet, ekonomik faaliyetleri diizenlemek ve gelir boliisiimiinii
saglamak gibi gorevleri de iistlenmistir. Devletin, vergi toplamak, adalet, ic ve dig giivenlik gibi klasik
fonksiyonlari, tarim, sanayi gibi belli sektorlere destek vermesi gibi kaynaklar1 harekete gegirici fonksiyonu
ile yashlar, 6grenciler, yoksullar gibi ihtiya¢ sahibi insanlara yaptigi sosyal yardimlar devletin sosyal
fonksiyonudur (Eryilmaz, 2019: 23-30).

Devlet, 1. Diinya savasindan sonra Keynesyen politika uygulayarak, sosyal refah devleti anlayisina gecmistir.
Asli gorevi olan adalet, i¢ ve dis giivenlik gibi islevlerinin disinda, ekonomiye miidahale etmeye baglamis bu
da devletin sirtindaki yiikiin daha da artmasma sebep olmustur. Bunlarin sonucunda kamu ydnetiminde
verimsizlik, hantallik, kirtasiyecilik ve yolsuzluk gibi kavramlar tartisilmaya baglanmistir (Eryilmaz, 2007a:
527).

1970’1i yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi sonrasinda, Keynezyen yaklasim ve klasik refah devleti anlayisi terk
edilmeye baslanmigs ve ekonomi teorisinde liberal yaklagim giic kazanmistir. Liberal yaklagim, devletin
ekonomideki roliiniin smirlandirilmasini ve bu sekilde ekonomik refah ve bireylerin Ozgiirliigiiniin
korunabilecegini savunmaktadir. 1980°1i yillar1 miiteakiben globallesme siirecinde devletin gorevi
farklilagsmaya baslamis ve 6zellestirme, sivillesme ve yerellesme gibi egilimler &n plana cikarilmistir. Ozel
tesebbiisiin daha verimli iretim faaliyetinde oldugu sektorlerden kamu sektoriine ait kuruluglar elini
cekmekte ve buralar1 6zel sektor kuruluslarina birakmaktadir. Devlet kontrolii, diizenleyici ve denetleyici
kurullar vasitasiyla gerceklestirmek istemektedir. Bunlarla birlikte, kamunun sunmakta oldugu birtakim
hizmetler sivil toplum kuruluslarina aktarilmakta, merkezilesme diisiincesinden, adem-i merkezilesme
anlayisina gegis yasanmaktadir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 21-22, 27).

1970’li yillarda vuku bulan petrol krizi, refah devleti diisiincesinin ve Keynesyen ekonomi politikalarinin
yeniden gozden gegirilmesini giindeme getirmis ve finansal krizin atlatilmasinda idari reform diisiincesi terk
edilmeye baslanmis ve yerine yeni yonetim anlayisi giindeme gelmistir. Yeni yonetim disiincesi, ABD ve
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Ingiltere’de filizlenirken, farkli iilkelerde de uygulama alani bularak reform diizenlemelerinde kendisini
gostermistir. Eryllmaz (2004: 241) reformlarin gelisiminin {i¢ asamadan gegtigini ifade etmektedir:

Ik asama (1979-1985): “Kamuda yasal-yapisal serbestlesme, kamu mal ve hizmetlerindeki
siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve tasarruf politikalarini igermektedir”

ITkinci asama (1985 sonrasy): “Kamu ydnetimin etkinligi ve verimliliginin arttirilmasina yonelik,
devletin elindeki kamu iktisadi girisimlerin 6zellestirilmesini igermektedir”

Ugiincii asama (1990 sonrast): “Kamu hizmetlerinde kalite, vatandas odaklilik, ydnetisim, hesap
verebilirlik ve hesap sorabilirlik, agiklik ve seffaflik, performansa dayali yonetim gibi ilke ve
degerleri icermektedir”

Diinyada meydana gelen bu degisim ve doniisiim hareketi Tirk kamu yonetimini de etkilemistir.

1980-2000

ARASI DONEMDE TURK KAMU YONETIMi°’Ni DEGISIME HAZIRLAYAN

ETMENLER

Tiirk Kamu Yonetiminde degisimi hazirlayan etmenler i¢ ve dis etmenlerden olusmaktadir. Dis ¢evredeki
etmenler su sekilde 6zetlenebilir (Eryilmaz, 2003: 11):

Ekonomi ve siyaset teorisindeki degismeler,

Kiiresellesme siireci ile 6zel sektor ve piyasa ekonomisinin gelisimi, dis ticarette serbestlesmeye
gidilmesi ve 6zellestirme uygulamalari,

IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin etkileri,

Avrupa Birligi’ne uyum siireci ve bu dogrultuda, hukuk devleti, demokratiklesme ve temel haklar
konularindaki gelismelerin 6nem kazanmasi,

Sivil toplumun ve birey 6zgiirliiklerinin 6neminin artmast,

Yonetim teorisi ve uygulamasindaki degismeler,

Gelismis iilkelerdeki basarili reform uygulamalar1 (ABD, Ingiltere, Avustralya vd.)
Kamu sektdrii tizerindeki elestiriler,

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis ve bilgi teknolojisinde meydana gelen degisme ve
gelismeler

I¢ gevredeki etmenler ise su sekilde 6zetlenebilir (Eryilmaz, 2004: 243-244):

“Demokratiklesme ve yerellesme,

Yonetim yapisinin hantallagmasi, hizmetlerde verimsizlik ve etkinsizlik,
Vizyonunu ve misyonunu kaybetmis biirokratik yonetim anlayisi,

Insan kaynaklar1 yénetiminde yozlasma,

Artan yolsuzluklar ve kotii yonetim uygulamalari,

Kamu yonetimi-vatandas iligkilerinde giiven krizi,

Ozel sektor ve sivil toplum alamindaki gelismeler,

Mevcut yonetim zihniyetinin toplumsal talepleri karsilayamamasidir.”

Ingiltere, ABD ve Fransa’da baslayan daha sonra Yeni Zelanda, Isve¢, Kanada gibi iilkelere yansityan kamu
yonetimin yap1 ve isleyisiyle ilgili kokli reform galismalarinin yansimalari Tirkiye’de 1980 sonrasi
donemde etkisini gdstermeye baslamistir. Bu baglamda, yukarida da ifade edildigi gibi diinyada kamu
yonetimi alaninda ti¢ donemde kendisini gosteren gelismeler, lilkemizi de etkilemis ve ii¢ ayr1 dalga olarak
one ¢ikmigtir. Ekonominin oniindeki engeller, 24 Ocak Kararlariyla kaldirilarak serbest piyasa ekonomisine

gecilmigtir.

24 Ocak Kararlariyla birlikte 1980°li yillarda biiyiikk Olciide ekonomi alaninda engeller

kaldirilmis ve serbest piyasa ekonomisine gecilmistir. Ozellestirme ilkeleriyle, devlet idaresinin “etkinligi ve
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verimliligi”nin ¢ogaltilmasi arzulanmistir. Diizenleyici ve denetleyici kurullarin olusturulmasiyla devletin
“hakem” islevini yiirlitmesi beklenmistir (Eryi1lmaz, 2007b: 44).

Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis ve 24 Ocak 1980 Kararlarn

1930’Iu yillarin devlet¢i ekonomi anlayisi, ithal ikameci politikanin geleceginin sinyallerini vermistir. 1963
yilindan itibaren kalkinma planlartyla birlikte ithal ikameci birikim modeli uygulanmaya baglamistir. Ne var
ki, 1974 petrol krizi biitiin diinyaya tesir ettigi gibi tilkemizi de etkilemistir. Bu dénemde, biiyiime hizi
diismeye baslamig, yatirmlar durmus, fiyatlar genel seviyesi yilikselmeye baslamig, 6demeler dengesi
aciklar1 bilyiimiis ve ithalat icin gereken ddviz iiretilememistir. Ithal ikamesine dayali ekonomi modeli
sirdiiriilemez hale gelmis ve bu dogrultuda toplumsal iliskiler bozulmaya baslamistir. Bu dogrultuda,
bunalimi1 agmak i¢in uluslararasi kuruluslarin gézetiminde sermaye birikim modelini degistirip, ekonomiye
istikrar kazandirmak amaciyla bir dizi kararlar alinmasi kararlastirilmistir (Aydin, 2007: 303-311).

24 Ocak 1980'de Turgut Ozal yeni bir ekonomik istikrar programi hazirlayarak kamuoyuna agiklamistir
(Erdogan, 2003: 231). 1980°de yasanan ekonomik krizi asmak i¢in uygulanan 24 Ocak kararlari, ekonomik
diizenin piyasa sartlarina uygun doniistiiriilmesini esas almistir. 24 Ocak 1980°de alinan ekonomik istikrar
tedbirleri, piyasada yapisal serbestlesmeyi, dis ticarette liberallesmeyi, devletin ekonomideki roliinii
daraltmay1 ve minimal devlet anlayisini hayata ge¢irmeyi amaglamistir (Eryilmaz, 2007b: 44).

Akinct (1999: 154-155)’ya gore “24 Ocak 1980 Kararlari’nin ekonomi sektdriindeki yansimalar1 gergekten
de ¢ok yonlii olmustur. Ekonominin serbest piyasa ilkeleri i¢inde ¢aligmasini dngoéren, bunun i¢in de basta
doviz kuru ve faiz oranlari olmak tizere, her tiirli fiyatin gergekei diizeyde olusmasina imkan tanimayi 6n
plana alan, devletin piyasaya en az miidahalesini savunan bir felsefe, bireylerin yararimi da diigiinerek bir
takim kurumsal giivenceler getirmek zorunda kalmstir.”

Ekonominin serbestlestirilmesi yoniinde alinan kokli kararlar, dikkatlerin kamu sektoriiniin iizerine
cevrilmesine yol agmustir. Bu baglamda, disa acik, rekabet¢i bir ekonomik yapiya ve anlayisa gecis
cergevesinde, Tiirkiye’de ilk reform caligsmalari, kamu tekelleri ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi, tasarruf
onlemleri gibi politikalar izlenmistir. Bu politikalarla kamu mali yonetimindeki krizi hafifletmek ve piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmak amaglanmigtir. Bu donemde ayrica, 6zel sektor gelismis, ililkemizin
ekonomisi, diinya eckonomisine eklemlenmeye baglamis ve sivil toplum, siyasal iktidar karsisinda
giiclenmistir. Bu dogrultuda Tiirk kamu yonetimindeki biirokratik yap1 da kirilmaya baslamistir (Eryilmaz,
2007a: 541).

Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari

Ozellestirme; devletin kurumlarinca monopol olarak ve ekseriyetle iiretim maliyetinden daha diisiik degerle
yiiriitiilen faaliyetlerin 6zel tesebbiislerce icra edilmesini ifade etmektedir (Eryilmaz, 2007c: 150). Piyasanin
serbestlesmesi, girisimcilige yapilan wvurgu, devletin kiiciiltiilmesi ve oOzellikle ekonomik alanda
sinirlandirilmasi 6zellestirme anlayisini giindeme getirmistir (Bozlagan, 2003: 290).

Ozellestirmenin siyasal, ekonomik ve sosyal amaglari; kamu ydnetiminin asil gérevine dénmesini saglayip,
devletin ekonomideki faaliyetini sinirlandirmak, is gorenlerin ve vatandaslarin hak sahibi olmalarini
saglaylp, ana malin tabana agilmasina olanak sunmak, sendikalarin kamu kesimi iizerindeki baskilarini
azaltmak, halkin katilimini saglamlastirmak, verimliligi ylikseltmek, devletin bor¢lanmasini diisiirmek, gelir
dagilimin iyilestirmek, serbest piyasayi1 canlandirmak ve 6zel girisimciligin gelismesini isteklendirmektir.
Ozellestirme ayrica, girisimcilerin yeteneklerini agiga ¢ikarmalarina, vergileri artirmadan hizmetlerin
iyilestirilmesine ve sermaye piyasasinin desteklenmesine yardimer olur (Kutlu, 2004: 181; Bozlagan, 2003:
279-282; Eryilmaz, 2007c: 151).

Sosyal, siyasal ve ekonomik amaglari olan 6zellestirme uygulamalarini gerceklestirirken dikkat edilmesi
gereken bazi ilkeler vardir. Bunlar; aciklik, oOzellestirme gelirlerinin genel biitgenin gelir hanesine
yazilmamasi, stratejik kurumlarin yerli girisimcilere satilmas1 ve altin hisse uygulamasidir (Kutlu, 2006:
213). Ozellestirme yaklasimi, liberal yaklasimim ve yeni liberal devlet modelinin bir geregidir. Bu yiizden
Ozellestirme bir “amag¢” degil “ara¢” niteligi goérmektedir. Bozlagan (2003: 297-298) ozellestirme
yaklagiminin kamu ydnetimine etkisini {i¢ noktada 6zetlemektedir:
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e  “Hukuksal altyap1 eksikliginin ortaya ¢ikarilmasi ve bunu dnlemeye yonelik ¢aligmalarda bulunulmasi;
Ornegin, anayasalardaki devletgilige yonelik hiikiimlerin yumusatilmasi, devlet tekelini saglayici ve 6zel
sektorii kisitlayicr hiikiimlerin kaldirilmasi,”

e “Kamu kurumlarmin yap: ve islevlerinin sorgulanmaya baslanmasi; Birgok kamu kurumu, kendi
konumunu gézden gegirme, amag ve hedeflerini yeniden tanimlama g¢abalari igine girmistir. Bazi kamu
kurumlar1 da o6zellestirmeyi kendilerine bir tehdit olarak algilayip, kendi varliklarmin gerekliligini
(zorunlulugunu) gostermeye ¢alismiglardir.”

e “Kamu kurumlari ¢agdas yonetim tekniklerini benimseme ¢abasi i¢ine girmisler ve bunun sonucu olarak
misyon ve vizyon belirlemeyi kendilerine ilke edinmiglerdir. Cogu kamu kurumunda toplam Kalite
yonetimi gibi cagdas yonetim tekniklerinin uygulanmaya baslamasi bu dénemin iiriinleridir.”

Ozellestirme kavramu, ilkeleri, amaclar1 ve kamu ydnetimi ile iliskisinden bahsettikten sonra 6zellestirme
uygulamalarinin diinyada ve Tiirkiye’de gelisimini kisaca incelememiz, konunun biitiinliigii acisindan énem
arz etmektedir.

Ozellestirme, kamu ydnetimi reformlart icerisinde ©Onemli ayaklardan birisini olusturmaktadir.
Ozellestirmeye gidilmesinin en 6nemli sebebi kamunun faaliyet alanmin daraltilmasidir (Kutlu, 2004: 174).
Ozellestirme hareketi dnce KT lerin tasfiyesi ile Batida karma ekonomiler igerisinde baslamis, 6zellestirme
uygulamalar1 daha sonra sosyalist ekonomilere sahip iilkelere de sigramistir (Akalin, 1994: 23). Bu
baglamda, ilk olarak ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher donemlerinde 6zellestirme uygulamalari
giindeme gelmis daha sonra diger iilkelere yayilmistir (Kutlu, 2004: 174). Yeni sag akimlar tarafindan
savunulan Ozellestirme politikalar1 daha sonra yeni sol akimlar tarafindan da uygulanmaya baslanmistir.
Daha oOnceden Ozellestirme karsiti olan partiler iktidara geldikten sonra Ozellestirme uygulamalarinda
bulunmuslardir. Ornegin, Avustralya ve Yeni Zelanda’daki sol goriislii isci partileri biiyiik 6lgekli
Ozellestirme uygulamalarina imza atmislardir. Hatta komiinist rejimler olarak nitelendirebilecegimiz, Kiiba,
telefon sisteminin bir kismini, Cin ise ¢esitli altyapi islerini 6zel sektdre devretmislerdir (Bozlagan, 2003:
294-295).

Diinyada bu gelismeler meydana gelirken, Tiirkiye’de bu gelismelerden ve degismelerden etkilenmistir. 24
Ocak 1980 kararlarindan sonra serbest piyasa ekonomisine gegilmistir. Bu Tiirk yonetim sistemi i¢in de bir
doniim noktasi olmustur. Artik devlet ekonomiden elini ¢ekecek, iiretimi 6zel sektore birakacak ve hakem
devlet roliine soyunacakt:. Bu baglamda 1983 yilinda Turgut Ozal Hiikiimeti’nin is basma gelmesiyle
Ozellestirme uygulamalarinda girisimler baslamis ve minimal devlet anlayisi benimsenmeye calisilmistir.
Tirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin gerekgeleri su sekilde siralanabilir (Eryilmaz, 2007c: 158):

e Diinyada piyasa ekonomisine doniis egilimleri,

e Ozellestirme konusundaki Ingiliz Hiikiimetinin basarili uygulamalari, Ozal Hiikiimetini
cesaretlendirmistir.

e Ozal hiikiimetinin ekonomi politikasinin &zellestirmeye agirlik veren nitelikte olmast,

e IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin 6nerdigi istikrar politikalari

e Yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekme diisiincesi,

o Kamu iktisadi tesebbiislerinin yillardir biriken sorunlarin ¢éziime kavusturulmamis olmasi,

Bir iktisat politikas1 araci olan ozellestirme; kamuya ait olan isletmelerin 6zel tesebbiise devredilmesi
diisiincesi aslinda 1980 oncesi donemde de uygulanmaya calisgilmig, fakat Ozellestirme kavrami sadece
planlarda kalmis ve uygulamaya doniistiiriillememistir (Aydin, 2007: 316-317). Tiirkiye’de ilk 6zellestirme
uygulamalari, 1984-1985 yillarinda heniiz faaliyete gecememis tesislerin 6zel sektore aktarilmasiyla
baglamistir (Bozlagan, 2003: 295). 1985 yilinda baglayip 1986 yilinda bitirilen, Morgan Guaranty Trust
tarafindan hazirlanan rapor, 6zellestirilebilecek kurumlar1 belirlemeyi ve bu konuda yapilmasi gerekenleri
tespit etmeyi amacglamigti. Tiirkiye’de 6zellestirme konusunda gorev o donemde DPT’ye verilmistir. Ayrica,
Diinya Bankasi’nin destegi ve “Morgan Guaranty,” “Tirkiye Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi,” “Yatirim
Finansman A.S.” ve “Price Waterhouse” birlikteligiyle bir komisyon olusturulmus ve bir master plani
hazirlanmistir. Bu planda, 6zellestirme programlarinin hedefleri, 6zellestirme genel ve Ozel faaliyetleri,
KIT’lerin iyilestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasimin gerekliligi vurgulanmistir. Ozellestirme konusunda
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en onemli adim 1994 yilinda ¢ikarilan Ozellestirme Yasasiyla ger¢eklesmistir. Bu yasayla birlikte su 6nemli
adimlar atilmistir (Kutlu, 2004: 188-189; Kutlu, 2006: 225):

o Ozellestirme idaresi Baskanligi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Fonu kurulmustur.

e KIiT’ler yaninda diger kamu 6rgiitlerinin dzellestirilmesine firsat olusturan diizenlemeler yapilmustir.
e Ozellestirme gelirlerinin genel biitgeye gelir olarak kaydedilmemesi karar1 almmustir.

e Stratejik kuruluslarda imtiyazli hisse bulundurulmasi yoluna gidilecegi karar1 alinmstir.

1984 ve 1985 yillarinda kamuya ait yatirimlarin bir kisminin 6zel sektore devrinden sonra, 1986 yiliyla
birlikte kamuya ait ve kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu paylar1 6zellestirme kapsamina alimmistir. Bu
cergevede 164 kurulusta hisse senedi, varlik satis/devir iglemi yapilmis ve bu kuruluslardan 147’sinin kamu
payr kalmamistir (Bozlagan, 2003: 295). CITOSAN, SEK, Yem Sanayi, TESTAS gibi kuruluslar
ozellestirilmistir. 1998 yilinda KOYTEKS Yatinm Holding A.S. Siimer Holdingle birlestirilerek tasfiye
edilmistir. Daha sonra KARDEMIR’in &zellestirilmesiyle ilk kez yore halkina ve calisanlara bedelsiz devir
yoluyla “gider tasarrufuna” gidilmistir. 1998 yilinda is Bankasi ve 2000 yilinda TUPRAS’ta kamu
hisselerinin halka arzi yoluna gidilmis ve sermayenin tabana yayilmasi yolunda énemli bir adim atilmustir.
Stimerbank, Etibank, Anadolu Bankasi ve Denizbank’in o6zellestirilmesiyle, kamunun bankacilik
sektoriindeki pay1 azaltilmaya calisilmistir. Ayrica 2000 yilinda POAS’1n %51 oranindaki hissesi, blok satis
yontemiyle &zellestirilmistir. 2003 yilindan sonra da TUMOSAN, ERDEMIR, PETKIM, SEKA gibi
kuruluslarda 6zellestirmelere gidilmistir (Kutlu, 2004: 191; Kutlu, 2006: 227).

Tiirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Ust Kurullarin Olusturulmasi

Kiiresellesme siireciyle devletin degisen rolii, 6zellikle ekonomi alaninda dikkat ¢cekmektedir. Cogu iilkede
devletin ekonomik hayattaki rolii doniigmiistiir. Devletin rolii artik mal ve hizmet iiretmek degil, piyasalar
denetlemek ve diizenlemek olmustur (Dinger ve Yilmaz, 2003: 26). Bagimsiz idari otoriteler (diizenleyici ve
denetleyici kuruluglar) kamu yonetimi ve vatandas arasindaki anlagsmazliklarin giderilmesinde, mali ve
ekonomik serbest piyasanin diizenlenmesinde, bireysel hak ve &zgiirliiklerin korunmasinda (RTUK’de
oldugu gibi) faaliyet gostermektedir (Akinct, 1999: 143-153; Goziibiiyiik ve Tan, 1998: 289).

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin gelisimi eskilere gotiiriilse de (ilk 6rnegi, 19. yy.da ABD’de kurulan
Federal Ticaret Komisyonu’dur) bugiinkii anlamryla bu regiilasyon kuruluglar1 1970°li yillarda Anglo Sakson
iilkelerinde ortaya cikmaya baslamustir (Sezen, 2003: 29). ingiltere’de “Telekomiinikasyon Kurulu,”
“Elektrik Diizenleme Kurulu,” Fransa’da ise, “Borsa Islemleri Komisyonu,” “Idari Belgelere Ulasma
Komisyonu” ve “Rekabet Konseyi” regiilasyon amaciyla kurulmus diizenleyici kurullardir (Al, 2002: 209).

Diinyadaki bu gelismeler Tiirkiye’yi yakindan etkilemistir. Tiirkiye’de 24 Ocak kararlariyla birlikte serbest
piyasa ekonomisine gecilmis ve devlet ekonomiden elini gekmeye baslamistir. Bu dogrultuda devlet mal ve
hizmet {iiretmek yerine, mal ve hizmetin {iretildigi piyasayr diizenleme ve denetleme islevi gormeye
baglamigtir.

Diizenleyici ve denetleyici devletin enstriimanlar1 diizenleyici ve denetleyici kurullar olmustur. Tiirkiye’de
bu kurullar 1980°li yillarda ortaya cikmistir. Tiirkiye’de batili anlamda faaliyet gosteren regiilasyon
kuruluslari ise 2000’11 yillara rastlamaktadir (Al, 2002: 209). Bu baglamda iilkemizde ilk diizenleyici kurulus
1981 yilinda kurulan “Sermaye Piyasasi Kurulu”dur. 1994 yilinda “Radyo Televizyon Ust Kurulu” ve
“Rekabet Kurumu”, 1999 yilinda “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,” 2000 yilinda
“Telekomiinikasyon Kurumu” ve 2001 yilinda “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Seker Kurumu”
kurulmustur. 2002 yilinda ise “Tiitiin ve Alkollii igkiler Diizenleme Kurumu (TAPDK)” ve “Kamu ihale
Kurumu” faaliyete gegmistir. Daha sonrasinda, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile TAPDK ve
Seker Kurumu kapatilmistir. Telekomiinikasyon Kurumu ise Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu ismini
alarak doniismiistiir. 2011 yilinda “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu”, 2016
yilinda “Kisisel Verileri Koruma Kurumu” ve son olarak 2018 yilinda “Niikleer Diizenleme Kurumu”
faaliyete gecmistir. Piyasa ekonomisiyle birlikte ortaya cikan iist kurullar, hizmet yoniinden yerinden
yonetim ilkesine gore orglitlenmis kamu kurumlari olarak kabul edilebilir. Diger yandan, tiizel kisilige sahip
olmalar1 ve hiikiimetle olan iliskileri nedeniyle “ilgili/iliskili kurulus” olarak da kabul edilebilir. Tiirk kamu
yonetiminde diizenleyici ve denetleyici kurullar mali ve idari 6zerklie sahiplerdir. Ust kurullara dayal: bir
yapimin olusturulmasindaki amag; siyasetin alanim daraltmak ve bu alanlar1 tekno-biirokratlara birakmaktir.
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Bu kurullarin yetkili olduklar1 konularda serbest kararlar vermeleriyle, siyasi iktidarin popiilist politikalarini
engellemek ve piyasanin igleyisine rasyonellik kazandirmak amaglanmaktadir (Eryilmaz, 2004: 162-164;
Gozler ve Kaplan, 2019: 103).

SONUC

1970’11 yillarda petrol krizi ile baslayan kamu yonetiminde degisim, geleneksel kamu yonetimi anlayisinin
yerini yeni kamu isletmeciligi anlayisina birakmasina yol agmustir. Ozel sektér yonetim tekniklerinin kamuda
kullanilmasi, yetki devri, sonug ve rekabet odakli yonetim anlayisi kamu yonetimi anlayisini doniistiirmeye
baslamistir. Amerika’da Ronald Reagan, Ingiltere’de Margaret Thatcher ile baslayan bu siire¢ Tiirkiye’de ise
Turgut Ozal ile devam etmis ve 24 Ocak Kararlari ile ekonomik alanda doniisiim yasanmustir.

Ekonomik doniisiim beraberinde siyasal doniisiimii de getirmistir. Serbest piyasa ekonomisine gegis ile
devlet gorece de olsa piyasadan elini cekme ve hakem yolunda onemli adimlar atmistir. Ozellestirme
uygulamalar ile baglayan bu siireg, deregiilasyon politikalar1 ile devam etmis, diizenleyici ve denetleyici
kurullarin hayata gegirilmesi ile minimalist ve hakem devlet anlayist 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Hem diinyadaki gelismeler hem de Tiirkiye’deki degismeler, Tirk Kamu Yo6netimi sisteminde doniisiime
zemin hazirlamistir. 1980 sonrasi donemde kamu yoOnetimi sisteminde meydana gelen degismeler ve
gelismelerin de etkisiyle birlikte ozellikle 2000 sonrasi dénemde Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
gergeklestirilen hukuk ve yonetim alanlarinda 6nemli reformlar gergeklestirilmistir.

2003 sonrast donemde kamu yonetimi alaninda meydana gelen yeniden yapilanma caligmalar ile geleneksel
kamu yonetimi diigiincesi yerini yeni kamu isletmeciligi diisiincesine devretmistir. Bu donemde, kamu
yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik, demokratiklesme ve katilim ilkeleri egemen kilinmaya ¢aligilmigtir.
Yukarida da zikredildigi iizere kiiresellesmenin de etkisiyle meydana gelen degisimin temel yapi taglar
Ozellestirme, yerellesme, sivillesme ve 6zerk kuruluslarin (iist kurullarin) 6n plana ¢ikmasidir.

Sonugta, 1980°1li yillarda baslayan ve 2003 sonrasi donemde hiz kazanan kamu yonetimi reformlarinin
basarist i¢in vatandaglarin yonetim siirecine daha ¢ok katilimiin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu
dogrultuda sivil topluma ve sivil toplum kuruluslarina da cok is diismektedir. Sivil toplum giiclenirse,
yonetimin hesap verme sorumlulugunu da etkileyecek, kamu yonetiminin halk tarafindan denetlenmesi daha
kolay gergeklesecektir. Boylece, katilimei, seffaf ve hesap verebilir yonetim anlayisi daha genis bir zemine
yayilacaktir.
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