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Ozet

Anahtar Kelimeler: ~ Bagimsiz idari otoriteler, modern bir yonetim kavrami olarak iyi yonetisimin énemli ve agik bir érnegidir.
Bagimsiz diizenleyici otoritelerin kamu yonetimindeki onemi giderek artmaktadwr. Bagimsiz idari

Ekonomik otoritelerin kamu ydnetiminde ozerk bir kurum olarak ortaya ¢ikmast regiilasyon politikalart ile
Regiilasyon, baglantilidir. Calismada ekonomik etkiler yaratan bagimsiz idari otorite yapilanmas: incelenmistir. Ilk
Bagimsiz Idari olarak bagimsiz idari otoriteler regiilasyon kavrami ¢ercevesinde ele alinmistir. Ardindan, regiilasyon
Otoriteler, stireglerinin etkin yonetilmesi tartistlmigtir. Bu baglamda bagimsiz idari otorite ve yonetisim arasindaki
Yonetisim, iliski ortaya konulmustur. Ekonomik regiilasyonlarm uygulayicist konumundaki bagimsiz idari otoriteler

ideal yonetisimi sagladig: takdirde beklentilerle uyumlu sonuglar ortaya koyacaklardir.

Redefining Implementation of Economic Regulation: Independent
Regulatory Authorities and Governance

Abstract
Keywords: Independent regulatory authorities are an important and obvious example of good governance as a
modern management concept. The importance of independent regulatory authorities in public
Economic management has been increasing gradually. The emergence of independent regulatory authorities as an
Regulation, autonomous institution in public administration are in the connection with regulation policy. In this
Independent study, it has b(_een examim_ad an overall an_alysis of in_de_pendent regulatory authoritigs structure that
Regulatory creates economic effech. Firstly, we ha_ve tried to explain mdependent regulatory agencies together W|t_h
Agencies the concept of regula_tlon. _Then, effectl\_/e management of regulation processes have discussed. In this
’ connection, the relationship between independent regulatory authorities and governance has been
Governance, revealed. Independent regulatory authorities, which operate economic regulations, will produce positive
results in line with expectations if ideal governance is achieved.
GIRIS

Ozellikle 1970’1i yillarla hiz kazanan siiregte hem &zel hem de kamu ydnetim anlayisinda degismeler
meydana gelmistir. Devletin piyasada aktif oyuncu olmasinin sorgulandigi, devlet tarafindan yiiriitiilen
iktisadi faaliyetlerin azaltilarak devletin minimalize edilmesi gerektigi goriisii agir basmistir. Devletin
piyasalarda hem bir aktér hem de denetleyen oldugu pozisyon sorgulanir olmus ve bunun sonucunda ortaya
¢ikan degisimle beraber devletin agirligi giderek daha fazla diizenleyici ve denetleyici role kaymustir.
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Baslangigta denetleme mekanizmasini yiiriitmek devletin asli vazifesi olarak degerlendirilmektedir. Ancak
yasanan gelismeler 1s1ginda modern sosyoekonomik gevrenin zamanla daha fazla karmagiklagmasi ile
devletin bir buyurgandan aktore biirlindiigii alanda adalet saglamak adina ayn1 zamanda denetleme yapmasi
piyasa mekanizmasinca dogru olarak algilanmamistir. Buna giden siiregte yonetim anlaminda cevresel
degisimin de etkisiyle daha spesifik taleplerin artmasi, yonetim faaliyetlerinin zorlagmasi yeni bir yonetim
orgiitlenmesini zorunlu kilmigtir.

Kamu yonetiminin yeni arayislari ¢ergevesinde degerlendirildiginde esasinda kamu yonetiminin bes ana
doneme ayrilan gelisim ve doniisiim siirecinin oldugu goriilmektedir. Bunlar; Kamu Yonetimi 1.0:
“Kameralizm”, Kamu Yonetimi 2.0: “Weberyan Biirokrasi”, Kamu Yonetimi 3.0: “Yeni Kamu Yonetimi”,
Kamu Yonetimi 4.0: “Dijital Kamu Yonetimi” ve Kamu Yonetimi 5.0: “Aki/li Toplum” olarak
siralanmaktadir (Yilmaz ve Mecek, 2021:109). Kamu Yonetimi 3.0 yani “Yeni Kamu Yonetimi” donemi ile
merkezi idarenin agir biirokrasiye dayili ve merkezi planlamanin en birincil aktor oldugu siire¢ doniismeye
baglamuis, yerelde ve merkezi idarede katilim mekanizmalari artirilarak paydaslarin yonetim siireglerinde ve
kararlarindaki etki orani artirilmigtir.

Kamu Yonetimi 3.0 yani “Yeni Kamu Yonetimi”; 1970’li yillarda, “Teknoloji 3.0” olarak ifade edilen,
teknolojik unsur olarak sirasiyla “kigsisel bilgisayar, internet ve sosyal medya” kullaniminin gergeklestirildigi,
bu gelismelere bagl olarak da “3. Sanayi Devrimi” ekonomik déneminin yasandigi evredir. Bu evrede hakim
olan toplumsal dénem “Toplum 4.0”, toplumsal unsur “Bilgi Toplumu” ve toplumun karakteristik yapisi
“aklin giicii ve bilgi” olmustur. Ekonomik unsur olarak “Neo-Liberalizm”, kamu yonetimi alaninda ise
yonetsel unsur olarak “Yeni Kamu Yonetimi” 6n plana ¢ikmustir. Yeni Kamu Yonetimi, Dwight Waldo’nun
1950°1i yillarda baslayan, 1968 itibariyle de hayat bulan goriislerine dayanmaktadir. Esasen Yeni Kamu
Yonetimi, bu dénemde kamu yonetiminde ortaya ¢ikan “Yeni Kamu Yénetimi Hareketi”, “Yeni Kamu
Isletmeciligi” ve “Yeni Kamu Hizmeti” paradigmalarini bir biitiin olarak kapsayan ortak addir. Devletin
gorev, yetki ve sorumluluk agisindan biiylik ve hantal bir yapiya kavusmasina neden olan geleneksel yonetim
anlayisina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni kamu yonetimi; devletin gorev, yetki, sorumluluk, personel,
organik yapi ve faaliyetleri agisindan kiigiiltiilmesini, merkezden yerele dogru bir yetki aktariminin
yapilmasini, kamu hizmetlerinin bircogunun 6zel ve/veya iiglincii sektor tizerinden yaptirilmasini, devletin
dogrudan girisimci ya da icraci roliinden ¢ikarak diizenleyici ve denetleyici bir rolde sinirli kalmasini
ongormektedir. Yeni kamu yonetiminde devletin kamu hizmetlerini hayata gegirmesinde 6zel sektor yonetim
anlayis1 ve araglarimin kullanilmasi gerektigi savunulur. Yoneticilerin hukuki sorumluluklarinin yani sira
yerindelik agisindan da sorumlulugunu esas aldigi i¢in ¢ok daha esnek ve seffaf bir yonetim anlayisi
benimsenmistir. Bu baglamda hem kurum/6rgiit i¢i katilimi, hem de paydas katilimini tesvik etmektedir
(Mecek ve Yilmaz, 2021:234-235).

Geleneksel yonetimden postmodern yonetim anlayisina gegis siirecinde birgok faktor etkili olmustur.
Bunlardan en énemlisi kiiresellegsen diinya ile birlikte degisen ekonomik kosullar, siyasi kosullar, geleneksel
kamu yonetimine getirilen elestiriler ve yeni Sag diistincesidir. Yeni Sag diistincesi 6zel sektori 6ven, kamu
sektoriinii yeren bir anlayistir. Buna bagli olarak Yeni kamu isletmeciligi anlayisinin olusumuna da biiyiik
Olciide yon vermistir. Yeni kamu isletmeciligi anlayisinin en belirgin ozelligi, 6zel sektoér yonetim
anlayisimin  kamu  sektoriine aktarilmasidir. Kamuda isletmecilik anlayisinin  uygulanmasiyla birlikte
hizmetlerde etkinlik, verimlilik ve Kalitenin arttirilmas: hedeflenmistir. Ozel sektordeki anlayisin kamu
sektoriine aktarilmasiyla daha esnek ve katilimct bir yonetim saglamaya ¢alisilmistir (Akar, 2018:481).

Ekonomik anlamda ve sosyal anlamda kamusal yararin gozetilmesi igcin merkezi otoritenin yiiriitmesi
gereken diizenleme, denetleme, yonetme ve yonlendirme faaliyetlerinin yetki devri yapilarak 6zerk kurul ve
kurumlar tarafindan idare edilmesi anlayisi genel kabul gormiistiir. Aslinda bu faaliyetlerin genel cercevesi
regiilasyonlardir.
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Regiilasyonlar, devletin sosyoekonomik etki yaratan tiim ekonomik birimlerin ve digerlerinin faaliyetlerine
ne kadar miidahale edeceginin, nasil miidahale edeceginin ve hangi araglar1 kullanacaginin ¢ergevesini ortaya
koyan kisit ve kurallardir. Bu baglamda regiilasyon faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in bagimsiz idari otoritelerin
kurulmasi ve yetkilendirilmesi modern devlet otoriteleri tarafindan benimsenmistir.

Bagimsiz idari otoriteler hem 6zel hem de kamusal anlamda yo6netimsel bir paradigma degisimine isaret
etmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin yirittiigi faaliyetlerin basta ekonomik ve sosyal olmak iizere yarattig
yaygin Ve major etkilerden dolay1 6nemsenmesi gereken kurumlar oldugu asikardir. Bagimsiz idari otoriteler
klasik biirokrasi yonetim bi¢imine bir meydan okumadir.

Bagimsiz idari otoriteler genel zellikleri itibariyle tiim iilkelerde benzer bi¢imde olmalarina ragmen, her
tilkenin kendine 6zgii siyasi, ekonomik ve sosyal yapisina gore de birtakim farklilagsmalar icermektedir. Bu
otoriteler, mali ve idari 6zerklik sahibi olup genis yetkileri vardir buna karsilik ayn1 genislikte sorumluluk
sahibidirler.

Bagimsiz idari otoritelerin, yaratacagi sosyoekonomik etkilerin biiyiikliigiinii ve yaygmligin1 anlayabilmek
icin bu kurul ve kurumlarin ortaya ¢ikis nedenlerinin iyi bir sekilde anlasilmasi gereklidir. Bagimsiz idari
otoriteler, ayn1 zamanda yeni yonetim paradigmasinin Ve anlayisinin somutlagsmis hali ve bilhassa
sosyoekonomik alanlarda can bulmus hali olarak degerlendirilebilir. Bu yeni yonetim anlayisi kisacast ¢ok
aktorli yonetim olarak tanimlanabilecek yonetisimdir (Segkiner Bingdl, 2022: 56).

Yonetim kavramina “karsiliklilik (isteslik)” eklenmesi (Okgu, 2012:11) sonucu iiretilen yonetisim terimi
kisaca, kamuya bagli 6zellikle sosyoekonomik gevreyi diizenleyen kurumlarin siyasetten arindirilmasi ve
karar ile uygulama siire¢lerine hep birlikte aktif bir sekilde katilmalarii ifade etmektedir. Yonetisim
anlayisimin bagimsiz idari otoriteler yoluyla regiilasyon uygulamalari tizerinde olumlu etkiler yaratacag
aciktir.

Bu cahismada, ekonomik etkiler yaratan bagimsiz idari otorite yapilanmasi incelenmistir. ilk olarak
regiilasyon kavrami, gesitleri ve nedenleri ele alinmistir. Ardindan bagimsiz idari otoriteler regiilasyon
kavrami gergevesinde, regiilasyon siireglerinin etkin yonetilmesi baglaminda tartisilmistir. Bu baglamda
bagimsiz idari otorite ve yonetisim arasindaki iliski ortaya konulmustur. Ekonomik regiilasyonlarin
uygulayicist  konumundaki  bagimsiz idari otoriteler, ideal yonetisim standartlar1 gergevesinde
degerlendirilmistir.

KAVRAMSAL VE KURAMSAL ACIDAN REGULASYON
Regiilasyon Kavram

Iktisadi literatiirde siklikla piyasalarm kontrol edilmesi agisindan tartisilan konulardan biri regiilasyonlardir.
Regiilasyon kavrami genellikle diizenleme ve denetleme kelimeleri ile iktisadi metinlerde yer almaktadir.
Ancak regiilasyon kelimesi, sadece diizenleme ve denetleme kelimelerinin tasidigi anlam ile agiklanabilecek
siglikta bir kavram degildir. Regiilasyonlarin, denetleme ve diizenlemeler ile tanimlanmasi teorik diizeyde
dogru olmayan bir yaklagimdir.

Diizenleme ve denetleme kavramlarimin Otesinde daha genis anlam ve amag iceren regiilasyonlar
interdisipliner bir agidan ele alindiginda temelde iktisat ve hukuk disiplinleri ile iliskilidir. Bir baska deyisle;
hukuk ve iktisat disiplinlerinin kesisiminde yer alir. Bununla birlikte, regiilasyonlarin belirlenmesi ve
uygulanmasini1 saglamak ag¢isindan regiile edici kurumlar ya da bagimsiz idari otoritelerin 6neminden dolay1
regiilasyonlarin iktisat, hukuk ve yonetim disiplinlerini de kapsadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Dolayisiyla etkin yonetisim mekanizmalarmin tesisi ve bunlarin analizi bilimsel agidan miihimdir. Ancak
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oncelikle regiilasyon kavraminin kapsamli bir tanimi yapilmalidir. Bu amagla bu baslikta ilk olarak
regiilasyon kavraminin detayl bir tanimi ortaya konulacaktir.

Regiilasyon dar g¢ergevede Ozerk bir yapiya sahip bununla birlikte bir kamu tiizel kisiligi vasfi olan bir
organizasyonun sosyoekonomik alani denetlemek ve diizenlemek i¢in kullandigi uygulamalardir (Levent,
2016:568-569). Regiilasyonlar, devlet ile toplum arasindaki ve hiikiimet ve piyasalar arasindaki siniri
tammlar. Ornegin; saglik hizmetleri devlet tarafindan sunuldugunda regiilasyonlarin bir geregi olmaz ancak
ayni saglik hizmetleri 6zel sektor tarafindan sunulursa regiilasyon bir gerekliliktir. Regiilasyonlar, kamusal
cikar1 gozeterek 6zel sektor faaliyetlerini denetleyen bir tiir kKamu yonetimi kollugu olarak tasvir edilmektedir
(Christensen, 2010:2).

Regiilasyon; genel olarak otorite sahibi devletin koyacag: kurallar ile iktisadi birimler olan bireylerin ve
firmalarin, bunun yaninda ekonomik etki yaratan ancak kar amaci giitmeyen organizasyonlarin alacagi
kararlar1 etkilemesidir. Bu etki mekanizmas1 ekonomik tesir yaratan tiim organizasyonlarin kararlarini
kisitlama bigiminde olabilecegi gibi, ki buna regiilasyon denir, 6zgiirlestirme bigciminde de olabilir ki buna da
deregiilasyon denir. Regiilasyonlarin arkasinda kanun koyma ve uygulama giictine sahip devletin bulunmasi
bir gerekliliktir (Brown vd., 2006:16).

Dikkat edilirse sadece bu genel tanimda bile regiilasyonlarin sadece bir diizenleme olmadigi bunun yaninda
ekonomik etki yaratan mekanizmalar1 yonetme ve yonlendirme fonksiyonun da oldugu ortaya
konulmaktadir. Aslinda regiilasyonlar dogasi geregi aymi zamanda denetleme gorevi de istlenmek
zorundadir. Bu agidan bakildiginda; Oguz (2011:19) regiilasyonlari, yasal vasitalarindan faydalanilarak
sosyoekonomik etkileri olan her birimi diizenleme, denetleme, yonetme ve yonlendirme aksiyonlarinin timii
olarak tanimlamustir.

Regiilasyon Cesitleri

Regiilasyonlar sosyoekonomik etkiler olusturmasi hasebiyle ¢ok genis fonksiyonlar barindirmaktadir. Kamu
otoritesi sosyoekonomik etkinlik ve refah artici gorevi kapsaminda denetleme, diizenleme, yonetme ve
yonlendirme faaliyetlerinin en tepedeki belirleyicisi ve yiiriitiictisii olarak bir¢ok regiilasyon uygulamasini
hayata gegirir. Devlet, kamusal yarar saglamak igin bireyleri uygulamaya alacagi regiilasyonlar yani kural ve
kosullardan olusan tedbirler vasitasiyla korumak bunun yaninda ekonomik etkinlik ve sosyal refahi
yiikseltmek ister. Toplumsal sozlesme teorisyenleri olan Hobbes ve Rousseau kamu yarar1 kavramini
devletin yerine getirebilecegi bir goérev olarak gérmislerdir (Elcock, 2006:102). Kamu otoritesinin genis
kapsamli gorev tanimindan dolay1 regiilasyonlarda genis bir ¢ergevede ele alinmaktadir. Bu anlamda
regiilasyonlar ii¢ ana boliime ayirilarak ele alinabilir: ekonomik regiilasyonlar, sosyal regiilasyonlar ve idari
regiilasyonlar.

Ekonomik regiilasyon kavrami temel olarak firmalarin davranisini etkilemeye yoneliktir. Piyasalarda regiile
etme giicii ve yetkisini elinde bulunduran en iist mercii olan kamu otoritesi veya yetki devri yaptigi bagimsiz
idare otorite, belirledigi kosul ve kurallarla firmalarin fiyat, rekabet, miktar ve piyasaya giris-cikis kararlarini
etkileyerek ekonomik etkinligi saglamaya caligmasi ekonomik regiilasyon olarak tanimlanir (Chang,
1997:704).

Ekonomik regiilasyon uygulamalarinda regiile edici kurum fiyat, miktar, piyasaya giris ve c¢ikis gibi
degiskenler icin kosul ve kurallar belirler. Fiyat bazli uygulanacak bir regiilasyon, fiyat i¢in tek bir diizey
belirlemek seklinde olabilecegi gibi, alt ve st limiti tayin edilmis bir fiyat araligi belirlemek seklinde de
olabilir. Bunun yaninda fiyat degiskeni icin belirlenecek regiilasyon karari tavan fiyat veya taban fiyat
seklinde de olabilir (Viscusi vd., 2000:298).
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Fiyat temelli uygulanan regiilasyon sadece firmanin davranisinin kosul ve kuralin1 belirlerken, miktar temelli
uygulanacak regiilasyon ise firma davranist yaninda tiiketici davramisini da etkileyen kural ve kosullart
icerebilir. Kamu otoritesi baz1 mal ve hizmetlerin tiiketiminden kimsenin diglanmasini istemez. Yani talep
eden herkes tarafindan ulasilabilir olmas i¢in regiilasyon uygular (Akga, 2007: 25).

Ekonomik regiilasyon uygulamasi kontrol edilmek istenen bir diger degisken piyasaya giris ve ¢ikislaridir.
Bu regiilasyonlar ile kamu otoritesi oncelikle piyasada faaliyet gosterecek firma sayisini kontrol eder,
bununla birlikte fiyat degiskeni iizerinde de etki yaratir (Viscusi vd., 2000:299). Regiile edici kurumun,
piyasaya girisler i¢in getirecegi kural ve kosul genellikle yeni girigler igindir. Yeni girislerin siki kurallara
tabi tutulmasi girisler 6niinde dogal bariyer olusturacaktir. Bunun amaci, bireylere sunulacak tiriinlerdeki
kalite standardinin saglanmas1 (Djankov vd., 2002:2) ve paternalistik giidii ile bireylerin korunmasidir.

Piyasaya giris kosullarinin sikilastirilmasi veya engellenmesi sonucu yetersiz iiriin miktar1 ve bu durumun
dogal sonucu olarak fiyatlarin yilikselmesi sorunu olusabilir. Ancak bu sorun da yine regiile edici kurumlar
tarafindan uygulanacak fiyat regiilasyonu ile ortadan kaldirabilir. Cikis regiilasyonu ile arzu edilen, baz1 mal
ve hizmetlerin tiiketiminden hicbir bireyin dislanmamas1 yani bu mal ve hizmetlerin ilgili piyasalarda diisiik
kar veya maliyetle sunulmasmin saglanmasidir. Bunun igin regiile edici kurumlar, firmalarin piyasadan
istedigi zaman ¢ekilmelerini kosul ve kurallara baglayarak c¢ikis regiilasyonu uygular (Viscusi vd.,
2000:300).

Fiyat, miktar ve giris-¢ikis reglilasyonlar1 yaninda kamu otoritesi tiriin kalitesi (Adams ve Opoku, 2015),
yatirim Ve giivenlik gibi degiskenler i¢in de kosul ve kurallar olusturabilir (Rammal ve Zurbruegg 2006).
Kamu otoritesi ya da yetki devrinde bulundugu regiile edici kurum, belirli mal ve hizmetlere iliskin kalite
standard1 igeren kural ve kosullar olusturabilir. Bu tarz regiilasyonlar maliyetli olmalarindan otiirii dikkatle
uygulamaya alinmaktadir. Yine regiilasyon kurumu, firmalarin gergeklestirecegi tiim yatirimlar igin sektoriin
onemini dikkate alarak kural ve kosullar yaratarak tiim iiretim siireclerini etkileyebilir (Viscusi vd.,
2000:300).

Ekonomik regiilasyon yaninda; sosyal alanlari ilgilendiren ve sosyal alanda etkiler ortaya ¢ikaracak sosyal
regiilasyonlarda mevcuttur. Sosyal regiilasyonlar genellikle saglik, ¢evre, giivenlik gibi alanlarda kamunun
sosyal yararimi gozeten bununla birlikte ekonomik etkiler de ortaya ¢ikaran kural ve kosullardir (Levi-Faur,
2010:16). Diger yandan literatiirde baz1 ¢alismalarda ayr1 bir regiilasyon ¢esidi olarak kabul edilen idari
regiilasyonlar mevcuttur. Idari regiilasyonlar, ekonomik ve sosyal regiilasyonlarin belirlenmesi ve
uygulanmasi siireglerinde etkilenen tiim paydaslarin yerine getirdigi biirokratik is ve islemler ile stlenilen
biirokratik maliyetleri tanimlar (Kostakoglu, 2014: 9). Caligmanin odak noktasi ekonomik regiilasyon
uygulamasini gergeklestiren bagimsiz idari otoriteler, bunlarin yonetimi ve dizayni olmasindan &tiirii sosyal
ve idari regiilasyonlara daha genis yer verilmeyecektir.

REGULASYON UYGULAMALARININ NEDENLERiI VE BAGIMSIZ iDARiIi OTORITELERE
OLAN IHTIYAC

Regiilasyonlarin temel amaci kamu yarar1 saglamaktir. Ancak literatiire bakildiginda kamu otoritelerinin ¢ok
cesitli gerekgelerle regiilasyon uygulamalarima bagvurduklart varsayillmis veya goriilmiistiir. Regiilasyon
uygulamalarma bagvurulmasmin nedenini iki ana baslikta ele almabilir. ilki kamu yarari ikincisi ise siyaset
bilimciler tarafindan ortaya atilan ele gecirme teorisinin one siirdiigii bireylerin veya ¢ikar gruplarinin
yararidir (Massadikov, 2018:14).

Regiilasyon uygulamalarina basvurulmasimi ele gegirme teorisi baglaminda ele alindiginda, baslangigta
regiilasyonlarin ¢ikar gruplarinin yararina olmasi gibi bir durumun olmadigini aslinda regiilasyon
uygulamalarinin kamu yarar1 saglamak tizere uygulamaya konuldugunu ancak zamanla regiilasyon
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kurumlarinin ¢ikar gruplar tarafindan ele gegirilecegi ve firmalarin yararma hareket edecegi kabul edilir
(Christensen, 2010:3). Bunun arkasinda ¢ikar gruplarinin iyi organize olmalarinin yaninda regiile edicilerin
de kendi ¢ikarlarina hizmet amacinin olabilecegi unutulmamalidir (Ginosar, 2014:303-304). Bunun gerekgesi
ise regiile edici kurumlarin ekonomik giicten etkilenebilecekleri ve bundan dolay:1 regiile edilmis bir
endiistrinin ¢ikarina hareket edebilecekleri varsayimina dayanir. Ayrica regiilasyon kurumlari galisanlari,
regiile edilen piyasada faaliyet gésteren firmalarin potansiyel insan giiciinii olustururlar. Bundan dolay1 kamu
tarafindan uygulamaya konulacak regiilasyonlar sadece kamu yararini dikkate alarak dizayn edilecek ve
stirdiiriilebilir olacak olanlarin hayata gecirilmesi uygun olacaktir (Baldwin vd., 2012:15).

Regiilasyon uygulamalarina bagvurulmasinin ana nedeni piyasa basarisizliklaridir. Kamu yarari agisindan
literatiire bakildiginda; piyasa basarisizligi, kamu ¢ikarinin maksimize edilmesi ya da bir baska deyisle
beklenen ¢ikar diizeyi ile uyumlu sonuglar iiretilememesinin temel nedenidir. Piyasa basarisizliklarinin 6ne
cikan nedenlerini siralamak gerekirse; eksik rekabet, asimetrik bilgi, digsalliklaridir. Dolayisiyla piyasa
basarisizliklarinin varliginda kamu yarariin istenilen diizeyde olmasi miimkiin olamayacagindan regiilasyon
uygulamalarinin hayata gegirilmesi bir gerekliliktir (Croley, 2009:167-168).

Kamu yararin1 dnceleyen bir diger argiiman ise kamu otoritesinin paternalistik davranmak zorunda oldugu
gercegidir. Paternalizm, devletin bireylere karst anayasal sorumlulugundan dogan ve bireylerin kendi
cikarlarma olan rasyonalitesine olan giivensizliktir. Dolayisiyla devlet bazi konularda bireylerin tercihleri
disinda Kkararlar almak ve kurallar belirlemek yani regiilasyonlar uygulayabilmek zorunda kalabilir. Devlet,
sosyopolitik amaglar geregi toplumun bireylerinin baz1 konular ve regiile etme {izerindeki tercihlerini g6z
ardi edebilir. Ornegin; devlet deprem felaketlerinden bireyleri azami 6lgiide koruyabilmek icin insa edilecek
konutlarda maliyeti artirict ek 6nlemler alinmasi zorunlu kilabilir. Bu tarz regiilasyonlar toplum tarafindan
arzu edilmez ¢iinkii bu tarz regiilasyonlar genelde toplum tarafindan kullanilan mal ve hizmetlerin maliyetini
artirica etkiye sebep olurlar (Baldwin ve Cave, 1999: 14-15). Mal ve hizmetlere her bir birey tarafindan
stirekli olarak erisimin saglanmasi da kamu yarar1 gozetilerek uygulamaya konulacak regiilasyonlarin bir
diger nedenidir. Bu nedenle uygulanacak bir regiilasyon, evrensel insani bir gereksinimi karsilayacak olan
mal ve hizmetlere her bireyin kesintisiz bir bigimde ulagmasini saglar (Atiyas ve Oder, 2008:15).

Regiilasyonlar nedenleri agisindan degerlendirildiginde bu uygulamalarin keyfi degil zorunlu oldugu
goriilecektir. Son yiizyil 6zelinde bakildiginda birgok alanda regiilasyon faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin de
gerekli oldugu asikardir. Modern sosyoekonomik ¢evrenin zamanla giderek daha fazla karmasiklagsmasi ile
daha eski zamanlarin tekdiize ve siradan olmasindan 6tiirii merkezi yonetimin tek bagina yiirtitebildigi
regiilasyon goérevinin artik gozden gegirilmesi gerekliligi dogmustur. Bununla birlikte y6netim anlaminda
cevresel degisimin de etkisiyle daha spesifik taleplerin artmasi, yonetim faaliyetlerinin zorlagsmas1 yeni bir
yonetim Orgiitlenmesini  zorunlu kilmigtir. Ekonomik anlamda ve sosyal anlamda kamusal yararin
gozetilmesi i¢in merkezi otoritenin yiirtitmesi gereken diizenleme, denetleme, y6netme ve yonlendirme
faaliyetlerinin yetki devri yapilarak 6zerk kurul ve kurumlar tarafindan idare edilmesi anlayis1 genel kabul
gormiistiir. Bu 6zerk kurul ve kurumlarda bagimsiz idari otoriteler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada
onemli olan, uygulamaya konulacak regiilasyonlarin yiiriitilmesinden sorumlu kurumlarin yonetimsel
dizayni ve regiilasyon politikasinin ne kadar kurala bagli ne kadar duruma bagli olacagi hususudur.

REGULASYON KURUMLARI OLARAK BAGIMSIZ iDARI OTORITELER

Anayasal diizene sahip her devlet, her bir bireyin ve dolayisiyla toplumun ¢ikarimi yani refahini saglamakla
yukimliidir. Bunu saglamak i¢in anayasanin kendisine verdigi yetkileri ve otorite giiciinii kamu yararini
gozetecek bigimde kullanmalidir. Birincil amaci kamu yararim saglamak olan regiilasyonlarin dizayni ve
uygulanmas: siireglerini yiiriitmekte yine devletin yani kamu otoritesinin temel 6devidir.
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Ilkel sayilabilecek, daha kiigiik ve karmasik olmayan donemlerde kamu otoritesi regiilasyonu bizzat kendisi
yonetebilirdi. Ancak giinimiiz kosullarinin karmasik yapisi, siirekli degisen dinamik ¢evresel kosullar,
teknoloji gibi faktorlerin etkisiyle kamu otoritesi kendisi adina regiilasyon faaliyetlerinde bulunmak igin
ozellestirilmis bagimsiz kurum ve kurullar olusturarak yetki devrinde bulunurlar. Iste bu yetki devri ile
birlikte regiilasyon faaliyetleri bagimsiz ve tarafsiz bu kurum ve kurullar tarafindan yonetilir. Bu noktada
regiilasyonlar1 yerel idare tarafindan yiiriitiilen ve merkezi idare tarafindan yiiriitiilenler olmak tizere iki
sinifa ayrilabilir.

Yerel idare tarafindan yiriitillen regiilasyonlar daha yerel konulara odaklanan yerel diizeydeki
sosyoekonomik; ¢evre, temizlik, imar gibi konulara etkin ve yerinde kural ve kosullar olusturur. Yerel bazda
takibi yapilabilecek bu konularin diizenlenmesi, denetlenmesi, yonetilmesi ve yonlendirilmesi ile etkin bir
stireg yliriitiilebilecektir. Yerel idarenin sorumlulugunda olan bu tarz regiilasyonlar, daha katilimei ve yerinde
denetim olanagi sunarak kamu yararinin gézetilmesi hususunda daha etkin ve hizli refleks gosterilmesini
saglarlar. Ancak her regiilasyon uygulamasi yerel idareye birakilamaz. Yerel idareye birakilamayacak olan,
cografi olarak daha genis ve iilkede yasayan bireylerin genelini ilgilendiren regiilasyonlar merkezi idare
tarafindan dizayn edilir ve yuritiliir. Boylece regiilasyonun daha etkin bir sekilde uygulanmasi ile etkin
sonuglar almabilir. Merkezi idarenin yerel idareye oranla avantaj sahibi oldugu yani istiin oldugu hususlar
(Baldwin ve Cave, 1999: 66);

e Uygulanacak regiilasyonun birden fazla bolgeyi etkileyecek olmasindan kaynakli koordinasyonu
saglayabilecek olmasi,

e Kanunlarin tamidigi haklar bakimindan ortaya koyabilecegi irade ve iradenin uygulanmasini
saglayabilmesi,

e Merkezi biitge tizerindeki yetkisinden kaynakli gerekli beseri ve fiziki sermayeyi istihdam edebilme
kabiliyeti,

e Yasama faaliyetlerinin belirleyicisi olmasindan 6tiirii yerel idareleri dahi kontrol edebilmesi,
e Olgek ekonomilerinden kaynakli sorumlulugu karsilayabilmesidir.

Modernlesmenin baslangicinda regiilasyonlarin dizayni, kurallari, kosullart ve yiiriitiilmesi bizzat yasa
yapicilar tarafindan gergeklestiriliyordu. Ancak her alanin kendine 6zgii uzmanlik gerektirmesi ve zamanla
dinamik ¢evrenin giderek karmasiklasmasi sonucu yasa yapicilarin regiilasyon uygulamalarinmi etkin bir
sekilde yerine getirememesine neden olmustur. Tiim bu sebeplerden 6tiirii baglangigta kamu otoritesi adina
yasamanin sahip oldugu bu sorumluluk mahkemelere devredilmis ve daha sonra ise bagimsiz idari kurum ve
kurullar devreye alinmistir (Posner,1974:350). Bu bagimsiz idari kurum ve kurullar; ist kurullar, regiile edici
kurumlar, diizenleme kurumu gibi adlandirmalarla pratikte hayat bulmuslardir. Ancak bunlarin literatiirdeki
kavramsal tanimlamalar1 bagimsiz idari otoriteler olarak yapilmaktadir.

Regiilasyon faaliyetlerinin dizaynindan uygulanmasimi kadarki siirecin karmasikligindan dolayr bagimsiz
idari otoritelere ihtiyag duyulmaktadir. Hatta literatiirde regiilasyon kararinin almmmasi sonrasinda bu
uygulamanin hayata gecirilmesinin ilk asamasinmin faaliyeti yiriitecek kurum ve kuruluslarin olusturmasi
oldugu ileri siiriilmektedir. Regiilasyonunun yiriitilmesinden sorumlu bagimsiz idari otorite olarak
belirlenecek kurumun amaca yonelik faaliyetlerini siirdiirmesi ve etkili olmasi i¢in dis miidahalelere agik
olmamas1 gereklidir. Bu kosul, bagimsiz idare otoriteler i¢in bir zorunluluktur. Aksi halde merkezi idare ve
yasamanin yetki devri yaptig1r bu kurumlar miidahalelere acik hale gelir ve kendinden beklenen fonksiyonu
yerine getiremezler (Akga, 2007: 27). Bagimsiz idari otoriteler; idari ve mali agidan 6zerk olmali, kanunlar
cercevesinde hususi yasal giivencelere sahip olmali, regiilasyon faaliyetlerin yiiriitilmesi yani denetleme,
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diizenleme, y6netme ve yonlendirme gorevlerini yerine getirirken fonksiyonel bagimsizliga sahip olmalidir
(Sahin, 2005: 17).

Regiilasyonlarin uygulanmasindan sorumlu olan bagimsiz idari otoriteler, kamu yararin1 gozeten ve bu
amaca yonelik kararlikla gorevini yerine getiren ayn1 zamanda etik ve gorev bilinci sahibi alaninda uzman
kisilerin gorev aldig1 kurul ve kurumlardir. Bagimsiz idari otorite olarak bir piyasa ya da alana 6zgii olarak
olusturulan bu kurul veya kurumlarin bir biitiin olarak spesifik bir uzmanlik sahibi olmasi yasamanin ya da
merkezi otoritenin yaptigi yetki devrinin en etkin sekilde gergeklesmesi i¢in bir zorunluluktur (Tan,
2002:14).

Bir biitin olarak alaninda uzman bir bagimsiz idari otorite, sorumlu oldugu piyasa veyahut alan ile organik
bir bag sahibidir ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikacak herhangi bir duruma tepki gosterilmesi hususunda
olduk¢a duyarli ve aninda reaksiyon gosterecek bir yapidir (Atiyas ve Oder, 2008:38). Bu baglamda
uzmanlik konusu agisindan ele alindiginda bagimsiz idari otoriteler ekonomik regiilasyonlar, sosyal ve
toplumsal regiilasyonlar ve idari regiilasyonlar konusunda uzman olanlar olarak {i¢ sinifa ayrilabilirler (Tan,
2002:14).

Kamu yarar1 saglamay1 amaglayan regiilasyonlarin istenilen sonuglara ulagsmasinin ilk kosulu bagimsiz idari
otoritenin etkin bir sekilde olusturulmasidir. Bunun igin bu kurul ve kurumlarin yonetimsel yapisi ve
isleyisleri dis miidahalelere agik olmayacak bir bicimde dizayn edilmelidir. Bagimsiz idari otoriteler alaninda
uzman insan giictinii istihdam etmelidir. Kamu tarafindan olusturulacak bagimsiz idari otoriteler siyasi
etkiden, yasama faaliyetini yiiriitenlerin etkisinden ve ¢ikar gruplarinin miidahalesinden etkilenmemeli ve
bunlara iliskin onlemler alinmalidir. Ancak uygulamada bagimsiz idari otoritelerinin iiyelerinin segimi
yasamacilar ya da siyasiler tarafindan yapilmaktadir (Tan, 2002:23). Ayrica bagimsiz idari otoriteler, klasik
anlamdaki idari orgiitlenmelerden farkli olarak yeni bir idari orgiitlenme bi¢imi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu husus yonetisim kavrami baglaminda degerlendirilmelidir.

BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN KURUMSALLASMASI VE MODERN YONETISIiM

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikmasinin nedenleri; ekonomik alanlarin karmasik yapisi ve uzmanlik
gerektiren teknik bir alan olmasi, kamunun iktisadi tesekkiiller sahibi olmasindan kaynakli devletin piyasada
hem oyuncu hem kurallar1 belirleyen ve kontrol edici olmasimin objektiflik agisindan sliphe yaratmasi
(Aksoy, 2010:6), siyasi etkilerin olmasi ihtimalinin ortadan kaldirilmas1 ve bu diizenlemelerin yapilmasindan
kaynakli olarak ortaya cikacak toplumsa ve siyasal diizeydeki basarisizliklarin sorumlulugunun siyasiler
tarafindan alinmak istenmemesi olarak siralanabilir (Tan, 2002:14).

Kamu yarar1 amacini Onceleyen regiilasyon uygulamalarmin istenilen sonuglart iiretmesi ve basarili
olmasmin en énemli sarti, bu uygulamalarin yiiriitilmesinden sorumlu olan kurul ve kurumlarin 6rgiitsel
dizayni1 ve karar alma mekanizmalarinin kurala mi yoksa siibjektiflik i¢eren ve esnek olan duruma mi bagh
olacag1 konusu hayati 6nem tagimaktadir. Bu durumun belirlenmesinde 6ncelikle modern yonetim anlayisi
olarak kavramsallastirilan yonetisim kavrami bagimsiz idari otorite baglaminda ele alinmalidir.

Kurala ya da duruma baglilik hususu ele alinirken kurumsal iktisat teorisine deginmek yararli olacaktir.
Kurumsal iktisat teorisi, klasik iktisadin 6zellikle vurguladigi bireylerin rasyonel oldugu savina itiraz
etmektedir ve yapilacak analizlerde bu varsayimin dislanmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Bunun nedeni
kurumsal iktisat teorisi, bireylerin karar alma mekanizmalarinin dolayisiyla da aldiklar1 kararlarin bagimsiz
olmadiklarini, i¢inde yasadiklar1 toplumsal kiiltirden ve kurumlardan etkilendiklerini varsaymaktadir.
Burada kastedilen kurum, kiiltiirel bir olgu olarak iyi tanimlanmis ve orgitlenmis bir topluluk davranigini
olarak tanimlanir. Kurumsal iktisat teorisi, yeni yonetim bi¢imi olarak tanimlanan ydnetisimin de teorik
temellerini olusturmaktadir (Levent, 2016: 22-24). Kurumsal iktisat teorisine gore; regiilasyonlar, bu
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politikanin uygulayicist kurumlar ile bu politik uygulamanin diger tarafinda olanlar arasinda yapilan {istii
kapali bir anlagsmadir. Kurumsal iktisat teorisi, regiilasyon uygulamalari sonucunda ortaya g¢ikacak
sonuglardan ziyade bagimsiz idari otorite gibi kurul veya kurumlarin orgiitsel yapist ve dizayn edilmesini
onemserler. Zira regiilasyonlarin istenilen sonuglari iiretmesinin en temel kosulu olarak kurumlarin yap1 ve
dizaynini1 goriirler (Spiller ve Tomassi, 2005:517).

Merkezi otorite, kamu yonetiminin her alanda etkin sonuglar tiretmesinin tartismali oldugu, bundan dolay1
kat1 kamu y6netim mekanigi 1970’ler sonras1 yeni bir arayis igerisine girmistir. Bu fikrin filizlenip, gelismesi
ve genis Kesimlerce tartisilmasi yeni bir yonetim mantig1 arayisini beraberinde getirmistir (Sahin, 2015:24).
1970’11 yillar itibariyle kisisel bilgisayar, internet ve sosyal medyanin yaygin bir sekilde kullanilmasiyla
teknoloji, tiretim araglar1 ve kamu yonetiminde koklii degisikler yagsanmaya baglamigtir. Yeni kamu yonetimi
ya da Kamu Yonetimi 3.0 olarak ifade edilen bu siiregte veriler dijital ortama aktarilmis, islenmis,
karsilagtirma ve analizlere tabi tutulmustur. Ayrica kullanilan teknolojik araglar ve uygulamalar ile
paydaslarin ve is ortaklarmin siire¢ yonetimine daha aktif ve etkin katilimi saglanmistir. Bu dénemde
kamunun hizmet sunumundaki egilimi de degismistir. Kamu kurum ve idareleri dogrudan hizmet saglama
anlayigindan uzaklasarak, bu hizmetlerin saglanmasinda aracilik etme egilimine girmislerdir. Bu nedenle de
koordine edici, denetleyici ve diizenleyici bir rol tistlenmislerdir (Y1lmaz ve Mecek, 2021:103).

Merkezi otoritenin, ekonomik ve sosyal bazi alanlarin karmasik ve uzmanlik gerektiren yapilarindan dolay1
kamu yararinin korunmasi gorevini yetki devri yaparak bagimsiz idari otoritelere devretmesi literatiirde
modern yonetim ya da yonetisim olarak adlandirilmigtir (Erdogan, 2016:567). Yani bagimsiz idari
otoritelerin kendisi yonetisimin en belirgin 6rnegidir. Post-modern yonetim bigimi olarak anilan yonetigim;
demokratik, etik, acik, seffaf, hesap verilebilir, sorumlu, tutarli, katilimci, hukuka bagli, hantal olmayan hizli
ve esnek bir yonetim bigimini tanimlar (Dogan, 2017:37). Daha genis bir bakis agisiyla yonetisim (Mecek ve
Kocakula, 2019:196);

“Yerel, bdlgesel ya da ulusal diizeydeki sosyal, siyasal ve ekonomik konularda mevcut olan
yonetsel ve politik karar alma yetkisinin salt kamu sektoriiniin (6zellikle devlet idaresi merkezli)
tekeline biwrakilmadan; bu politikalarin ortaya konulmasi, uygulanmasi, denetlenmesi ve
stirekliliginin saglanmasi siirecinde dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen merkezi idare
(devlet), yerel idareler (il ozel idareleri, belediyeler, koyler), kamu kurumlari, ézel sektor
kisileri, sivil toplum kuruluglar: (STK) ve hizmet alan diger kisilerin; politik bir denge icerisinde
tiim paydaslarca karsilikli olarak, birlikte ve birbirleri ile etkilesim icerisinde kullanildig,
katilimci, cogulcu ve ¢cok merkezli yonetim modelidir”

Yeni diinyanin yonetim bi¢imi olan yonetisimin esas1 sosyoekonomik konularda karar almay: sadece devlet
iradesine birakmayan yani ¢ok aktorligii ongoren (Belli ve Aydin, 2019: 490-492) bununla birlikte otorite
istiinliiginii kullanmayan ve otoriter yaptinnmlara basvurmayan, aldigi kararlar itibariyle sadece yargi
denetimine tabi olan bagimsiz, etik bir ydnetim anlayisidir (Izci ve Saritiirk, 2019:506). Modern anlamda
yonetim olan yonetisim aslinda, geleneksel yonetimin modern dénemin ihtiyaglarini karsilayamamasi bunun
yaninda hem kamusal hem 6zel niteligi olan alanlara uygulanabilir olmasi ile 6n plani ¢ikmaktadir (Levent,
2016:20). Bugiin daha yonetisim kavrami 6ziimsenmemisken 6zellikle teknolojik gelismelerle post modern
donemin bile eskidigi diisiincesini kaniksatmaktadir (Aydin, 2021: 289-291). Bu baglamda siireglerin
algilanmasinda ilk basta degisen sartlarin getirdikleri de iyi analiz edilmelidir.

Klasik yonetimin igine diigtiigii sorunlar1 ¢6ziimii olarak sunulan ydnetisim karamin temel amaci, modern
toplumlarin karsi karsiya kaldigi karmasik ve dinamik sosyoekonomik konulara etkin ve tarafsiz ¢oziim
tiretebilmektir. Giiciinii kamu otoritesinden alan ve ilgili oldugu sosyoekonomik konu baglaminda tiim
aktorler hakkinda karar veren bagimsiz idari otoritelerin ne siyasi gruplardan ne de c¢ikar gruplarindan
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etkilenmeden &zgiirce karar vermesi giiven telkin eden modern yénetisimin bir sonucudur (Ozer, 2006:65-
71). Kocakula (2020: 233)’e gore, Ozgiirliik ortadan kalktiginda, 6zgiir eylemler {izerinde etki etme giicii
olabilecek bir otoriteden de bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle iktidar, yalnizca 6zgiir 6zneler
iizerinde Ve yalnizca 6zgiir olduklar siirece uygulanir.

Bagimsiz idari otoritelerin iyi bir yonetisim 6rnegi olmasi igin kredibilitesi olmali, kanun ve yasalara uymali,
ongoriilebilir olmali ve seffaf olmalidir (Brown vd., 2006:54-55). Kamusal yarar agisindan énemsenen mal
ve hizmetlerin nitelik ve nicelik agisindan sunumunun politik kararlar yerine piyasa taleplerine gore
sekillenmesi sonucu hem mal ve hizmetleri sunanlara etkin bir doniit almis olur hem de tiiketiciler bu konuya
iliskin talepleri konusunda siyasilere bagvurmak zorunda kalmazlar. Ekonomik sorunlar noktasinda katilimci
bir ¢6ziim sunan bu durum modern yonetisim 6rnegi olan bagimsiz idari otoriteler sayesinde ger¢eklesmis
olur (Peters ve Pierre, 1998:228). Kamusal bir tiizel kisilik sahibi olan bununla birlikte 6zerk bir yap1 olan
bagimsiz idari otoriteler, iyi bir yonetisimin 6rnegi sergilerlerse saglayacagi birgok fayda vardir. Bunlar
(Izgar, 2015:27);

o Bireyleri kamusal yonetimin bir paydasi haline getirir,

o Kamu yonetimini etkinlestirir,

e Kamu yo6netimini katilimer hale getirerek alinacak kararlarin genis Kitlelerce benimsenmesini saglar,
o Kurumlara olan giiven artirir ve mesruluk tartismasini ortadan kaldirir,

o Yetki devri alarak yerine geldigi karar mekanizmasindan daha etkin sonuglar iretir.

Regiilasyonlarin tiim siire¢lerinin yiiriitiiciisti olan bagimsiz idari otoritelerin bagimsiz faaliyet gostermeleri
icin karar alma bagimsizhigi saglanmalidir. Karar verme ozgirliigiiniin temel yapitaglar1 ise yonetimsel
Ozglirliik, finansal 6zgiirlik ve organizasyonel 6zgiirliiktiir._Regiilasyonu uygulayacak kurumlarin bagimsiz
olmalarmi saglamanin temel motivasyonu, bu kurumlarin alacaklari regiile edici kararlar1 giindelik Siyasi
etkilerden izole ederek politika disina ¢ikarmaktir (Brown vd., 2006:50).

Karar alma 6zgiirliigiiniin garanti altina alinmasi1 amaciyla bagimsiz idari otoriteler, bagimsiz ve 6zerkligin
ilan1 sayilabilecek ayr1 kamu tiizel kisiligi olarak orgiitlenmelidirler. Ciinkii bu 6rgiitlenme bigimi, bagimsiz
idari otoritelerin diizenleme gorevlerini yapabilmelerinin 6n kosuludur. Ayrica bagimsiz idari otoritelerin
regiile edici faaliyetleri sadece yargi tarafindan yapilacak bir denetime tabi olmali ve bunun disinda hiyerarsi
ve vesayet tarzi bir idari denetime bagli olmamalar1 gerekir._ Bu kurul ve kurumlar aldiklar1 tiim kararlari,
tim iletisim kanallarin1 kullanarak ilan etmelidir. Bagimsiz idari otoritelerin kurum ve kurul iyelerinin
secimi de siyasi etkilerden arindirilmalidir. Bunun igin siyasileri disardan belirlenecek adaylar arasindan
segme hakki taninmali, kurum ve kurul iyelerinin gorev siireleri uzun tutulmalidir (Tan, 2002: 16-24).
Bununla birlikte, bagimsiz idari otoritelerde gorev yapanlarin gérevden alinma kosullart kanunla belirlenmeli
ve gorevden alinmalari zor olmalidir. Ayrica goérevleri sona erdikten sonra da ilgili sektor veya alanda
caligmama sart1 getirilmelidir (Sahin, 2015:18).

SONUC

Bagimsiz idari otoriteler; ekonomik, sosyal ve idari olarak olduk¢a genis kapsamli kamusal yarar tizerinde

etkileri olan bir alami denetleyen, diizenleyen, yoneten ve yonlendiren kurul ve kurumlardir. Yasama

tarafindan yetki devri yapilan kurumlar olmalari, kanunlarla kendilerine tanman yetkinin genisligi ve ilgili

oldugu alanlara iliskin yiirtittiigii faaliyetlerin baglayici olmasi nedeniyle 6nemli gorevler iistlenirler. Ayrica

bagimsiz idari otoriteler, idare ekonomisi denilebilinecek idarenin mali yiikiiniin de etkinlestirilmesini

saglamiglardir. Bu caligmada bagimsiz idari otoritelerin; nasil ortaya ciktiklari, faaliyete sokulmalarinin
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nedenleri ve gerekgeleri, ¢alisma bi¢imleri, geleneksel yonetim bigiminin modern yonetisime gegisi
acisindan 6nemleri incelenmistir.

Modern y6netim bi¢imi olan yonetisim, dikey hiyerarsi yerine interaktif yatay etkilesimi esas alan heterarsik
katilimc1, bagimsiz, etik ve giivenilir bir yonetim bigimini temsil etmektedir. Modern yonetisimin en bariz
ornegi olan bagimsiz idare otoritelerin en temel yansimasi siyasi etkileri teoride diglamasidir. Bunun nedeni,
modern yonetim bi¢imi olan yonetisimin bagimsiz idari otorite orgiitlenmesinde belirleyici olmasindandir.
Bu durum piyasalar {izerinde etki yaratan miidahaleci devlet anlayisimin degigsmesini ve bunun yerine regiile
edici devlet anlayisinin ikame edilmesinin bir sonucudur. Bagimsiz idari otoritelerin en o6ncelikli
sorumlulugu ilgili oldugu alanin kamu yararina etkin sonuglar tiretecek sekilde islemesini saglamaktir

Bagimsiz idari otoritelerin, etkin sonuglar {iretip tiretememesinin belirleyicilerinden biri de iilkelerin idari
yonetim yapilanmalar1 ve bir kurum olarak ele alinan iilkelere 6zgii geleneklerdir. Bagimsiz idari otoritelerin
etkin sonug tiretmeleri i¢in, bu kurul ve kurumlarin yonetimsel yapisi Ve isleyisleri dis miidahalelere agik
olmayacak bir bigimde siyasi etkilerden ve ¢ikar gruplarindan etkilenmeyecek bigimde tasarlanmali ve
bunlara iliskin 6nlemler alinmalidir. Bundan 6tiirli bu kurumlarin 6zerk, seffaf, sorumlu, hesap verebilir,
uzman ve giivenilir olma temelinde dizayn edilmeleri gerekmektedir.

Bagimsiz idari otoriteler, alaninda uzman insan giiciinii istindam etmelidir. Bagimsiz idari otoritelerin kurum
ve kurul iyelerinin se¢imi de siyasi etkilerden arindirilmalidir. Bunun igin siyasileri disardan belirlenecek
adaylar arasindan se¢me hakki tanmnmali, kurum ve kurul tyelerinin gorev siireleri uzun tutulmalidir.
Bununla birlikte, bagimsiz idari otoritelerde gorev yapanlarin gérevden alinma kosullar1 kanunla belirlenmeli
ve gorevden alinmalari zor olmalidir. Ayrica goérevleri sona erdikten sonra da ilgili sektor veya alanda
caligmama sart1 getirilmelidir.

Bagimsiz idari otoriteler; idari ve mali agidan 6zerk olmali, kanunlar ¢er¢evesinde hususi yasal giivencelere
sahip olmali, regiilasyon faaliyetlerin yiiriitiilmesi yani denetleme, diizenleme, yonetme ve ydnlendirme
gorevlerini yerine getirirken fonksiyonel bagimsizliga sahip olmalidir. Ayrica bagimsiz idari otoritelerin
bagimsiz faaliyet gostermeleri igin karar alma bagimsizligi saglanmalidir. Karar verme 6zgiirliigiiniin temel
yapitaglar1 ise yonetimsel Ozgiirliik, finansal ozgiirliik ve organizasyonel oOzgirliiktir. Karar alma
Ozglrligiiniin garanti altina alinmasi amaciyla bagimsiz idari otoriteler, bagimsiz ve o6zerkligin ilam
sayilabilecek ayr1 kamu tiizel kisiligi olarak orgiitlenmelidirler.

Kurumsal iktisat teorisi, regiilasyon uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikacak sonuglardan ziyade bagimsiz
idari otorite gibi kurul veya kurumlarin 6rgiitsel yapisi ve dizayn edilmesini énemserler. Kurumsal iktisat
teorisi, yeni yonetim big¢imi olarak tanimlanan yonetisimin de teorik temellerini olusturmaktadir. Post-
modern yo6netim bi¢imi olarak anilan yonetisim; demokratik, etik, agik, seffaf, hesap verilebilir, sorumlu,
tutarli, katilimei, hukuka bagli, hantal olmayan hizli ve esnek bir yonetim bigimini tanimlar.

Bagimsiz idari otoritelerin iyi bir yonetisim 6rnegi olmasi i¢in kredibilitesi olmali, kanun ve yasalara uymali,
ongoriilebilir olmali ve seffaf olmalidir. Bagimsiz idari otoritelerin orgiitsel dizaym1 ve karar alma
mekanizmalarinin kurala bagli olmasi kurumsal iktisat baglaminda iyi bir yonetisim sonucu ortaya
cikaracaktir. Kamusal bir tiizel kisilik sahibi olan, bununla birlikte 6zerk bir yapi1 olan bagimsiz idari
otoriteler iyi bir yonetisim basaris1 gostererek; kamu yonetimini katilimer héle getirerek bireyleri kamusal
yonetimin bir paydasi haline getirir ve alinacak kararlarin her kesimce benimsenmesini saglar, kamu
yonetimini etkinlestirir, kurumlara olan giiven artirir ve mesruluk tartigmasin1 ortadan kaldirir ve etkin
sonuglar iiretilmesini saglar.
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