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Ozet
Anahtar Kelimeler: 1870 ve 1970 yillar1 arasinda diinyadaki geleneksel kamu yonetim yapisinda yaganan hantallik, stirekli
degisen ve gelisen orgiit yapilar, degisime ve gelisime ugrayan orgiit yapilarma uyum saglanamamasi,
Mustafa Kemal kamu hizmetlerinin vatandaslarin beklentileri karsisinda yetersiz kalmalari, hiyerarsik ve kati biirokratik

Atatiirk, Yonetici,
Lider, Atatiirk’tin
Yoneticilik ve
Liderlik Ozellikleri.

Keywords:

Mustafa Kemal
Atatiirk,
Administrator,
Leader, Managerial
and Leadership
Characteristics of
Atatiirk.

Uluslararas1 Akademik Biri

kamu yonetim yapilarimn islevselligini kaybetmesi gibi nedenlerden dolayi, 1980°li yillardan sonra yeni
kamu yonetimi anlayisina gecilmistir. Yeni kamu ydnetimi anlayisina gegilmesi ile birlikte yonetimde
daha esnek, daha hesapverebilir post modern bir yonetim anlayisi benimsenmistir. 1980°li yillardan
sonraki kamu yonetimindeki yeni anlayis, etkinligi, verimliligi ve ekonomiyi én plana g¢ikarmas,
dolaysiyla orgiitiin basinda yer alan yéneticilerin kisisel, davramgsal ve yonetsel agilardan nitelikli
olabilmeleri ve degisen kosullara hizla adapte olarak érnek bir lider olarak hareket edebilmeleri zorunlu
hale gelmistir. Orgiitiin degisim siireclerini basariyla yonetmek, karar verici mevkide bulunan nitelikli
yoneticiler ile miimkiindiir. Bu kapsamda yéneticilerin kisisel, davramgsal ve yonetsel ézellikleri dncii
nitelikte olmalidir. Calismada drnek bir yonetici ve lider olan Atatiirk iin kisisel, davramgsal ve yonetsel
ozellikleri ortaya konularak, giiniimiiz yoneticilerine drnek teskil etmesi amaglanmistir. Konu ile ilgili
alanyazin (literatiir) taramasi yapilmis ve betimsel bir yontem ile Atatiirk’iin yoneticilik ve liderlik
ozellikleri kisisel, davramssal ve yonetsel acilardan irdelenmistiv. Ornek lider Atatiirk, giiniimiiz ve
gelecek yoneticilerinin  pusulasidir. Calismada tespit edilen yoneticilik ve liderlik ozellikleri
temalastirllmis ve giiniimiiz yodneticilerine yénetme faaliyetlerinde daha basarii olabilmeleri igin
irdelenmistir.

An Exemplary Leader For Administrators In Personal, Behavioral and
Managerial Terms: Atatiirk

Abstract

Due to the reasons such as the bulkiness experienced in the traditional public administration structure in
the world between 1870 and 1970, constantly changing and developing organizational structures,
inability to adapt to changing and developing organizational structures, inadequate public services in the
face of citizens' expectations, hierarchical and strict bureaucratic public administration structures have
lost their functionality, a new understanding of public administration has been adopted after the 1980s.
With the transition to the new public administration approach, a more flexible, more accountable post-
modern management approach has been adopted in management. The new understanding in public
administration after the 1980s has brought efficiency, efficiency and economy to the forefront, so it has
become necessary for managers at the head of the organization to be qualified personally, behaviorally
and administratively and to be able to adapt quickly to changing conditions and act as an exemplary
leader. It is possible to successfully manage the change processes of the organization with qualified
managers who are in a decision-making position. In this context, the personal, behavioral and
managerial characteristics of managers should be of a pioneering nature. In the review, the personal,
behavioral and managerial characteristics of Atatiirk who is an exemplary manager and leader, are
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revealed and it is aimed to set an example for today's managers. A review of the related literature
(literature) was conducted and Atatiirk's managerial and leadership characteristics were examined from
personal, behavioral and managerial perspectives using a descriptive method. Atatiirk, the exemplary
leader, is the compass of today's and future managers. The managerial and leadership characteristics
identified in the study have been themed and examined in order for today's managers to be more
successful in their management activities.

GIRIS

Yonetim hem bir sanat hem de bir bilimdir. insanlik tarihi kadar eski olan y&netim kavrami sanatlarin en
eskisi olarak kabul edilirken, baskalar1 aracilig ile is gérme anlamina delen yonetimin bilimsel olarak ele
almmasi o kadar eski degildir (Celik ve Simsek, 2013). Yonetim kavramini iglevsel hale getirenler ise kamu
politikalariin iretilmesini saglayan, uygulamasini yapan ve islevsel hale getiren kisiler olan kamu
personelidir. Bu nedenle kamu personeli ve 6zellikle yoneticiler, ydonetim kavraminin en 6énemli unsurlaridir
(Sayan, 2016; Altunok, 2018: 14).

Yoneticiler orgiitiin hizmetlerinden sorumlu olan, karar mekanizmasini temsil eden, gozetim ve denetim
islerini istlenen amirlerdir (Bozkurt-Ergun, 1998: 265). Yoneticilerin orgiit iiyelerinden hem teknik hem
yonetsel agidan orgiit liyelerinden daha iyi olmalari ve siirekli kendilerini yenilemeleri gerekir. Y Oneticilerin
oncelikle orgiitteki is ve isleyislere teknik olarak hakim olabilmesi, dolayisiyla teknik beceriye sahip
kisilerden olmalar1 gerekir (Ko¢ ve Topaloglu, 2010). Yonetici teknik agidan bagvurulabilecek bir kisi
olurken, ayni zamanda caliganlarim bilgisi ve tecriibesiyle destekleyebilmelidir. Teknik bilgi ve beceriye
sahip olmayan, orgiit ¢alisanlarini yonlendiremeyen veya dogru kararlar alamayan yoneticiler, orgiit tiyeleri
oniinde degerli ve oncii birer lider olarak goriilmezler.

Yoneticilerin 6zellikle orgiitleme islevlerini yerine getirebilmeleri igin iletisim becerisine sahip olmalar
beklenir (Sahin, 2007). Sozlii ve yazili iletisim becerisi yoneticiler i¢in 6nemlidir. Empati kuramayan,
astlarin1 anlayamayan ve calisanlarinin seviyelerine inemeyen yoneticiler, takim ¢alismasini yapamayan
yoneticiler, iletisimde sorun yasarlar ve dolayisiyla érgiitiin basarisini olumsuz yonde etkilerler.

Yoneticiler hem kavramsal hem de analitik diisiinebilme ve karar verebilme becerisine sahip olmalidirlar.
Analitik diisinme becerisi, sorunlarin ivedilikle ve dogru kararlar alinarak yiiriitiilmesi ile ilgilidir.
Kavramsal diisiinme becerisi ise, farkli seceneklerden en dogrusunu tespit ederek karar vermesi ile ilgilidir
(Kog ve Topaloglu, 2010). Bir yoneticinin orgiitiin karmasik haldeki sorunlarini kavramsal olarak anlamasi,
orgiitiin amaglarina ulasmasimi hizlandirir. Ozellikle iist kademe yoneticilerin hem analitik hem kavramsal
diisiinme becerisine sahip olmalari, 6rgiitiin basariyla ylikselmesi agisindan biiyiik 6nem tasir (Aki, 2023).

Yoneticiler bilimsel analiz ve arastirma yontemlerini iyi bilmeli ve sorunlara odaklanarak, azimli bir
davranigsal tutumla hareket edebilmelidir. Kisisel olarak dogru, diiriist, giizel ahlakli, giivenilir ve agik sozlii
yoneticiler, calisanlarinin destegini alirlar (Aki ve Erkul, 2023).

Caligmada Atatirk’iin  kigisel, davranigsal ve yonetsel oOzellikleri incelenerek, giinimiiz ve gelecek
yoneticilerinin yoneticilik ve liderlik 6zellikleri konusunda aydinlatilmasi amaglanmigtir. Bu kapsamda
alanyazin (literatiir) taramasinda yer alan bilgiler 1s18inda, yoneticilerin yoneticilik ve liderlik 6zellikleri;
kisisel, davranigsal ve yonetsel agilardan incelenmistir. Elde edilen bulgularla yoneticilerde bulunmasi
gereken yoneticilik ve liderlik ozellikleri saptanmaya calisilmig, “basarili bir yonetimin basarili bir
yoneticinin sayesinde miimkiin olabilecegi” hipoteziyle, Atatiirk'iin yoneticilik ve liderlik 6zelliklerinin
tarihe not diisiilen anilariyla birlikte konu irdelenmeye agilmigtir.
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KURAMSAL CERCEVE VE KAVRAMLARIN TANIMLARI

Bu boliimde kuramsal gergeve ¢izilmis ve Mustafa Kemal Atatiirk, yonetici, lider, Atatiirk’{in yoneticilik ve
liderlik 6zellikleri kavramlarinin tanimlari verilmistir.

KURAMSAL CERCEVE

Aragtirmanin kuramsal g¢er¢evesini yoneticiler i¢in 6énemli olan kisisel, davranissal ve yonetsel o6zellikler
olusturmaktadir. Yoneticilerde bulunmasi gereken bu o6zellikler i¢cin hem yoneticilik hem liderlik
ozelliklerini kendisinde 6zdeslestirmis Cumhuriyet’in kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk secilmis ve
ornek lider olarak onun 6ne ¢ikan kisisel, davranigsal ve yonetsel 6zellikleri tanimlanmigtir. Atatiirk insana
deger veren, adil, miitevazi, basarili, stratejik diisiinme becerilerine sahip, fedakar, acik ve dogru sézli,
liyakat sahibi, sorumluluk bilinci olan, vatanina ve milletine kendini adamis gorev bilingli bir liderdi.

Alanyazin (literatiir) taramas1 kapsaminda Atatiirk’iin 6zellikle liderlik 6zelligi dikkat cekmistir. Atatiirk’{in
meseleleri onceden gorebilme yetenegi, konulari bilime dayali arastirmasi ve daima dogru bilgilere ulagsma
cabasi, milleti ile olan iletisimi, ikna edici giicii, halkina ydnelik hitabet sekli giiniimiiz yoneticilerine de
ornek teskil edecek diizeydedir. Calismanin kuramsal cercevesinde Atatiirk’iin yoneticilik ve liderlik
Ozellikleri vurgulanirken, giinlimiiz yoneticilerinde bulunmasi gereken kisisel, davranigsal ve ydnetsel
ozellikler de ortaya ¢ikarilmstir.

Yapilan aragtirmalarda yoneticilerin kurumlarinin basarilarinda veya basarisizliklarinda 6nemli bir etkiye
sahip olduklar1 goriilmiistiir (Gokge ve Sahin, 2004: 134). Niteliksel 6zelliklere sahip yoneticiler kurumlarin
basariya dogru ilerletirken, kisisel, yonetsel veya davranissal niteliklere sahip olmayan yoneticilerin ise
kurumlarim1  basarisizlikla idare etmeye calistiklari ancak sonugta basarisiz tutum sergiledikleri
gbzlemlenmistir.

Yoneticiler iilkelerinin toplumsal ve ekonomik yasamlarinda 6nemli sorumluluklar iistlenirler. Ulkenin
ulusal kalkinma ve gelisme asamasinda 6nemli rolleri vardir. Bu nedenle ¢alisanlarindan kisisel, yonetsel
veya davranigsal yonlerden daha iistiin niteliklere sahip olmalar1 beklenir. Ydneticiler temel becerilere sahip
olurlarken, degisime ve gelismelere agik olmali ve olumlu tutum iginde bulunmalari gerekir.

Etkili bir yonetim igin etkin yoneticiler, iilke kalkinmasina katki saglarlar. Tim bu nedenlerden dolay1
yapilan derleme caligmasi, yoneticilerin kendilerini yetistirmeleri ve Atatiirk’lin yoneticilik ve liderlik
ozelliklerini bilerek gdrevlerini icra etmeleri agilarindan énemlidir.

KAVRAM TANIMLARI
Bu boliimde Atatiirk, yonetici, lider kavramlari agiklanmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk

Yarim ylizyillik 6mrii i¢inde kendisini vatan topraklarina adamisg, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kurmus, yaptigi
inkilaplarla {ilkesini bilim ve medeniyet yolunda ilerletmis Baskumandan Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin
yasamui sadece Tirkiye’de degil, diger iilkelerde de bir¢ok arastirmaya konu olmustur.

Mustafa 1881 yilinda Selanik’te Ziibeyde Hanim ve Ali Riza Efendi’nin oglu olarak diinyaya gelmistir. Okul

yasina geldiginde annesi onu eski tarz dini egitim 6gretim veren okula yazdirmak isterken, babasi Ali Riza

Efendi ise yeni tarz bir mektepte okutmak istemistir. Bunun {izerine dncelikle Mustafa’nin annesinin istegi

olan ‘mektebe baslama toreni’ yapilmis, bir glin sonrasinda da babasinin istedigi yeni tarz mektep olan

‘Selanik Iptidaisi’ne kayit yaptirilmistir. Ancak heniiz ilkokul grencisiyken babasi Ali Riza Efendi’yi

kaybetmistir. Babasin1 kaybetmis olmasi Mustafa’nin okuma hevesini kirmamis, 1893 yilinda ‘Selanik
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Askeri Riistiyesi’ sinavlarina girerek basarili olmustur. Bu okulda matematik 6gretmeni Mustafa Efendi
tarafindan kesfedilmis, yetenegine hayranlik duyulmus ve kendisine “Kemal” ismi verilmistir. Basarili
Mustafa Kemal, 1895’te Selanik’ten ayrilarak ‘Manastir Askeri Lisesi’ne yatili bir 6grenci olarak gegis
yapmistir. Lise egitimi boyunca edebiyata, siire, yabanci dile merak salmis ve 6zellikle Fransizca egitimi
almak i¢in Selanik’teki Frerler Okulu’na giderek Fransizcasini ilerletmistir. Cok sayida kitap okuyan ve ayni
zamanda yazan, bilgiden bilgi {ireten bir isimdi. Lise egitiminden sonra Mustafa Kemal, Istanbul Harbiye
Mektebine piyade olarak kayit yaptirmistir. Bu siirecte yapmis oldugu etkili konusmalari, okudugu siirleri ve
yazilariyla cevresindeki insanlarda hayranlik duygusunun olusmasini saglamisti. Sonrasinda Istanbul-Erkan-1
Harbiye Mektebi’ne yani Harp Akademisi’ne gecmis ve egitimi boyunca kendisini bir taraftan askerlik ile
ilgili yetistiriyor, bir taraftan da memleket meseleleri ile zihnini mesgul ediyordu. Harp Akademisi’nde az
sayidaki subay Ogrenciler ile birlikte yeni hiir diisiinceler etrafinda bir araya geliyorlar ve el yazmasi
gazeteler cikarryorlardi. Bu durum okul yonetimi tarafindan fark edilmis ancak boyle bir eylem icinde
bulunan higbir subay 6grenciye ceza verilmemistir (Inan ve inan, 2023:5-7). Mustafa Kemal 1905 yilinda
Harp Akademisi’nden ylizbasi riitbesiyle mezun olmustur.

Mustafa Kemal artik bir ordu mensubudur. Gorevleri nedeniyle iilkenin dort bir yanina gitmis, cografyayi
¢ok iyi 6grenmis, donemin sivil ve askeri yonetimini ¢ok iyi analiz yapmustir. Ozellikle ikinci Mesrutiyet
doneminde ordunun islahini, subaylarin talim ve terbiyesinin esas oldugunu anlatmaya ¢alismis ancak o
dénemlerde basta olan ittihat ve Terakki iiyeleri bu ciimlelere yeterince itibar etmemislerdir (Efe, 2021). Bu
donemde Mustafa Kemal, elestirdigi Osmanli ordusunu iyilestirmek ve giiclendirmek niyetindedir; lakin
bunun i¢in riitbesi ve gorevi yeterli diizeyde degildir. Bu siirecte kendisine verilen tiim gorevleri kabul etmis,
Genelkurmay Baskanligi’ndaki memuriyet gérevinden, binbasiliga yiikselmis gercek bir gorev bilingli bir
askerdir. Gelibolu yarimadasini korumak i¢in verilen Bolayir Kolordu Kurmay Baskanligi, Sofya, Biikres,
Belgrat’ta Atagemiliterlik, Gelibolu’da 19. Tiimen Kumandanligi, Dogu Cephesinde Generallik ve daha
bircok iistiin gérev ve bagarilarla durmadan basaridan basariya ilerlemis iistiin bir komutandi.

Mustafa Kemal Atatiirk sadece cephelerde savasan, girdigi savaslar1 kazandiran, milli miicadelenin 6nderi
bir bagkomutan degildi, ayn1 zamanda kisisel, davranigsal ve yonetsel 6zellikleriyle de ‘hem yoneticilik hem
liderlik 6zelliklerini iizerinde toplayan’ nadir bir isimdi. Adnan Nur Baykal’a gbre Atatiirk, Tiirkiye nin
ileriyi, medeniyeti gosteren bir pusulasidir (Baykal, 2019:12). Calismada Atatiirk’iin 6rnek lider olarak
secilmesinin nedeni de budur. Tarih daima devlet adamlarina ¢dzmeleri i¢in bazi sorunlar vermistir; bu
sorunlart istiin kisilik 6zellikleriyle, zekasiyla, stratejik bakis agisiyla, davranigsal tutumuyla ve yonetsel
ozellikleriyle fark yaratmislar ve tarihte yerlerini birer lider olarak almislardir.

Yonetici

Yonetici orgilit hizmetlerinden sorumlu, belirli baz1 is ve isleyisin disinda kararlar alabilen ve denetimden
sorumlu istler olarak tanimlanir (Bozkurt-Ergun, 1998: 265). Kamu yoneticileri ise kamuya ait mal ve
hizmetleri ireten kurum ve kuruluslarda goérev yapan kisilerdir ve kamu politikalarindan kamu
hizmetlerinden sorumludurlar.

Yoneticilerin degisen diinya kosullarina uyum saglamis, nitelikli, kisisel, davranigsal ve yonetsel acilardan
yeterli ve hizla degisen yenidiinya kosullar1 ile olusan yeni ihtiya¢ ve beklentilere cevap verebilir nitelikte
olmalar1 gerekmektedir. Glinlimiiz kosullarinda modern orgiitler, kurumlarinin basinda liderlik 6zelliklerine
sahip yoneticiler gormek istemektedirler. Yoneticiler orgiitteki hizmet islerini planlar, organize eder ve
uygulanmasin1 gerekli denetimleri de gerceklestirerek saglarlar. Yoneticiler yonetim islerinin belirledigi
isleri yapmakla ylkiimliidiirler. Sadece yonettigi orgiitiin gelecegi icin caligirlar ve yenilikgi fikirler yerine
yapilmasi gereken isleri yapmayi tercih ederler.
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Yoneticilerin en bliylik giigleri yasalardir, yonetmeliklerdir veya orgiit kapsaminda belirlenmis kurallardir
(Biber, 2019). Bu durum yoneticilerin sinirlar1 belirlenmis resmi bir yapiya gore hareket etmelerini gerekli
kilar. Bagka bir ifadeyle yoneticiler yonetim igini yasalara, kurallara veya bilimsel bulgulara gore yiiriitmek
zorundadirlar.

Yonetici, modern yonetim ilkelerini ve metodolojisini bilen, bunlar1 degisen kosullara gore uygulayabilen,
karsilagilan sorunlara bilimsel yontemlerle ¢6ziim arayan, caliganlar igin ceza ve 6diil olanaklarin1 zamani
geldiginde kullanabilen, alaninda teknik bilgi ve beceriye sahip olan, orgiitsel iletisimde basaril,
yonlendiren, orgiitleyen ve denetleyen kisilerdir” (Peker, 1989: 39). Yonetici yonetme isi ile ilgili gerekli
caligmalar yiiriiten kisi iken, yonetme ya da yoneticilik bir orgiitiin tiim faaliyetlerini, uygulamalarini ve
hedeflerini basariya tasiyacak bigcimde canlandirmak ve personeli galistirarak, onlari istenilen hedefe
gotiirebilmek demektir (Tortop, 1985: 208).

Yoneticiler kisilik yapilarina, davraniglarina, yonetsel bakis agilarina, yetistirilmelerine ve fonksiyonlarina
gore farkliik gosterir (Tortop, 1985: 208-211). Ornegin orgiit calisanlarinin goriis ve diisiincelerine
bagvurmayan ve ¢aliganlariin gorevlerini emir vererek yaptiran kisiler, otokratik yapili yoneticilerdir. Bu tip
otokratik yoneticiler, orgiit ¢alisanlarina gorev yatimlarini ve yapacaklari isleri verirler ve higbir fikir ifade
etmelerini istemezler, kayitsiz kosulsuz gorevlerini tam olarak yapmalarini beklerler (Smith ve Vigor, 1991:
83). Otokratik yoneticilere karsin bir de demokratik yoneticiler vardir. Demokratik yoneticiler, takim
caligmasin1 Onemseyen, katilimci ve cok sesli yoneticilerdir. Bu tip yoneticiler genellikle c¢alisanlari
tarafindan takdir goriirken, Orgiit ¢alisanlarinin distincelerine yer vermesi ve dikkate alarak kararlar
belirlemesi samimi oldugunun da bir gostergesidir.  Ayrica yapilan arastirmalarda ‘“nemelazimci”/
sorumluluk almayan yonetici degil de ‘yoneticilik degil de idarecilik’ islevini tamamlamaya c¢alisan bir
yonetici tipi de mevcuttur (Bulut ve Bakan, 2005). Yetersiz yoneticiler grubunda goriilen bu tip yoneticiler,
sorumluluk almayan yonetici tipleridir ve orgiitiin sorumlulugunu iistlenmekten kagarlarken, kendilerinden
yapilmasi beklenen gorevleri de istemezler. Bu durumda orgiit ¢alisanlar1 basarili kisilerden de olussa,
yonetici yetersiz oldugu i¢in 6rgiit hedeflerine ulasamaz.

Genel anlamda li¢ kademede yoneticilik konumu vardir. Bunlar {ist kademe yonetici, orta kademe yonetici ve
alt kademe yonetici olarak simiflandirilir. (Parlak, 2011:861). Ust kademe yoneticiler, drgiitlerinin en {ist
kademelerinde gorev yapan ve ana politikalarin belirlenmesinde énemli roller {istlenen, {ist kademe politika
konularima damismanlik sunan ve bu politikalar karsisinda sorumlu en iist makam yoneticileridir (Ergun,
1988:7). Ust kademe yéneticiler, iilkenin hem toplumsal hem de ekonomik yasantilarinda énemli sorumluluk
iistlenirlerken, aym zamanda iilkenin ulusal kalkinmasinda ve gelismesinde de rol oynarlar. Ust kademe
kamu yéneticileri, devletin yiiriitmeye iliskin kolunun daha etkin yiiriitiilmesini saglarlar. Ust kademe
yoneticilerinin tim bu 6nemli sorumluluklar1 nedeniyle, bilgi ve beceri sahibi, vizyoner, yenilik¢i, kendini
yenileyen ve giizel ahlakli gibi hem kisisel, hem davranigsal hem de yonetsel 6zelliklere sahip olmasi devlet
yonetimi agisindan Onemlidir. Orta kademe yoneticiler, Orgiitiin operasyonel giiciidiir ve alt kademe
yoneticilerinin de dahil oldugu en alttaki insan kaynagi ile en iist kademedeki yonetim arasindaki baglantiy1
saglayan, gerekli planlamalar1 ve diizenlemeleri yapan yoneticilerdir (Bayat, 2005). Orta kademe ydneticiler,
ist kademenin aldig1 kararlarin uygulanmasi i¢in alt kademeye alinan kararlari ileten kisilerdir. Ayni
zamanda orta kademe yoneticiler, alt kademedekilerin uygulama sonuglarini iist kademeye iletirler. Alt
kademe yoneticiler ise rgiitlerin operasyonel giiclerini olustururlar (Bayat, 2005). Orgiit i¢indeki en biiyiik
ve sayica en fazla olan gruptur. Alt kademe orgiit {iyeleri emir komuta kapsaminda verilen emirleri yapmakla
yiikiimliidiirler. Istek veya sikayetleri oldugu takdirde, bir {ist kademe olan orta kademeye sorunlarini
iletebilirler (Tortop, 1978: 112-113; Tortop, Isbir, Aykag, 1993: 127-128).
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Lider

Hizla degisen ve gelisen diinyada, cagdas toplumlarin uluslararasi rekabette On siralarda yer alabilmesi, orgiit
yoneticisinin yoneticilik ve ozellikle de liderlik niteligiyle baglantidir. Orgiitlerde planlanan amag ve
hedefler igin orgiit ¢calisanlarin1 yonlendirebilmek, siradan bir yonetici olmanin Gtesinde bir takim nitelikli
kigisel, davranissal ve yonetsel 6zellikleri de gerektirir ki bu da liderlik 6zelligi ile gergeklesebilir (Oztekin,
1996). Lider ¢alisanlarin ortak orgiitsel hedeflere dogru yonlendirilmesini ve harekete gegirilmesini saglayan
oncii kisidir.

Liderlik kavrami gii¢, otorite, kontrol, idare gibi kavramlarla karistiriliyor olsa da farkli bir anlam tagir.
Liderlik, yonetilen grubun sayisina, biiylikligiine veya tiiriine bakilmaksizin, grubun ve bireyin hedefleri
dogrultusunda onlar istedigi sekilde yonlendirmek, insanlari konugmalartyla veya davranislariyla etkilemek,
aydinlanmis ve aydinlatilmis niteliklerle hareket etmek ve toplulugu kazanmaktir (Oztekin, 1996). Liderlik
bir sanattir. Insanlarmn kalbini bir sanatg1 gibi okuyabilen kisiler lider olabilirler; aym &rnek lider Atatiirk
gibi. Atatiirk’iin 6rnek bir lider olmasinin nedeni kisisel, davranigsal ve yonetsel 6zellikleridir. Atatiirk’iin
kisisel, yonetsel ve davranigsal 6zelliklerinden halkin i¢inde yetigsmis olmasi, halkini canla basla dinlemis
olmasi, halkina daima dogrular1 séylemis olmasi, halkinin diisiincelerine saygi gdstermis ve sadece halki i¢in
caligmis olmasi gibi nedenlerle Tiirk halkinin génliinde yer etmis bir lider sifatin1 kazanmstir.

Liderlik bir tiir bireysel karizmatik davramis seklidir; bu sekilde belirlenen bir hedef dogrultusunda bir
grubun faaliyetlerini yonlendirir ve arkasindan siiriikler. Liderlik etkilesim halinde olan ve bazi beklentiler
icinde bulunan bir yapinin baslatilmasi, ikna edilmesi ve devam ettirilmesidir (Stogdill, 1974:411). Liderlik,
orgiitlenmis durumda olan bir grubun amaglanan basar1 dogrultusunda etkilenmesi siirecidir (Katz ve Kahn,
1952). Liderler bir taraftan yenilikleri uygularlarken, diger taraftan riskleri de goze alan degisime miisait
kisilerdir.

Yonetim iglerini kanunlar ve yonetmelikler ¢cergevesinde yerine getiren kisiye de yonetici, orgilitte belirlenen
hedeflere ulagsmada birey ve grup davranislarii etkileyen kisiye de lider denir. Liderlik ve yoneticilik
kavramlar1 birbirine yakin kavramlar gibi goriinse de aralarinda bazi farkliliklar vardir. Bu farkliliklar Kogel
tarafindan su sekilde belirlenmistir;

Yoneticilik bir mesleki uygulama iken, liderlik insanlar1 ikna edebilme ve harekete gegirebilme isidir.

Yoneticilik yasal ve yonetsel olan bir 6rgiit yapisi i¢inde gerceklesirken, liderlik i¢in resmi bir yapiya ihtiyag
duyulmamaktadir.

Yoneticilik orgiitin 6nceden planlanmis amag¢ ve hedeflerine ulasmak igin iglerin en planli ve programl
sekilde yiiriitiilmesi ve bunun icin gerekli faaliyetler ile ilgilenirken, liderlik i¢in hedeflerin ve yapilacak
islerin belirlenmesi yeterlidir.

Liderler cevresindekileri etkileme siirecini kisisel, yonetsel ve davranigsal acilardan sanatsal yapilan ile
gosterdikleri bagari, ilham ve giiven duygusu ile kazanirken, yoneticiler sahip olduklar1 sinirli yasal yetki ve
uygulamalarla elde ederler.

Yasal agidan yoneticilerin bir gorev tanimlari varken, liderlerin yoktur.

Yoneticilikte asil olan orgiitlin ama¢ ve hedeflerine ulasma iken, liderlikte gelisim, degisim ve doniisiim
esastir (Kogel, 2011, 573-574).

Yoneticilerin kisisel o6zellikleri arasinda giriskenlik, kararlilik, yaraticilik, sogukkanlhlik, sabirli olma, takim
caligmas1 ve sorun ¢ozme becerileri sayilabilirken, liderlerin kisisel 6zellikleri arasinda hirsli olmalar1 ve
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basar1 glidiimlii hareket etmeleri, baskin karakter olmalari, sorumluluk almaya istekli, 1srarc1 ve kendine
giivenen yapilarda oldugu ifade edilebilir. Yoneticilik kisinin ozellikleri toplamidir (Baykal, 2019:23).
Yoneticiler “igleri dogru yapan”, lider ise “dogru isler yapan” kisilerdir.

ALANYAZIN (LITERATUR) TARAMASI

Alanyazin tarama kapsaminda Atatiirk’iin yoneticilik ve liderlik ozellikleri, yonetici 6zellikleri, liderlik
ozellikleri, yoneticilik ve liderlik kavramlar1 arasindaki farklar, kigisel, davranigsal ve yonetsel dzellikler ile
ilgili bircok kitap, makale ve internet taramasi yapilmistir. Bunlardan bazilar1 agagidaki gibidir.

“Yoneticiler icin Yeni Bir Bakis: Mustafa Kemal Atatiirk’iin Liderlik Sirlar1” Kitabinin incelenmesi:

Adnan Nur BAYKAL tarafindan yazilan kitapta, Atatiirk’iin yoneticilik ve liderlik 6zellikleri, 50 madde ile
aciklanmigtir. Tiirklerin “yOneticilik tarihindeki basarisi” vurgulanmig, Tirklerin tarihteki en belirgin
ozelliklerinin yoneticilik oldugu ifadelerine yer verilmis ve Atatiirk i¢in de “Tirkiye’nin ileriyi, medeniyeti
gosteren pusulas1” tammu yapilmustir (Baykal, 2019:12). incelenen kitap Adnan Nur BAYKAL’n
gelistirilmis 27. baskisidir. Kitapta 6zellikle Atatiirk’lin se¢ilen sozlerine, anilarina, tasvirlerine, 6rneklerine
ve cevresindekilerin Atatiirk ile ilgili diisiincelerine yer verilmistir. Baykal’a gore liderlik, kisinin tiim
ozelliklerinin toplamidir (Baykal, 2019:23). Kitap derleme calismasim kapsayan bir kitaptir. Yazara gore
Atatiirk sadece bir ozellikte degil, tim ozelliklerinin toplaminda basarili olmus ve karizmasiyla tiim
ozellikleri kendine 6zgii bir sekilde biitiinlestirmis “liderlik dehasinda” olan ve tiim yoneticilere rol model
olacak bir yonetici ve liderdir (Baykal, 2019:23).

“Atatiirk’iin Liderlik Sirlar1” Kitabinmin incelenmesi:

A. Baran DURAL tarafindan yazilan kitapta, toplumda birgok kisinin lider olma firsat1 oldugu, ancak pek az
kisinin onder olma serefine ulagabildigi vurgusu yapilirken kitap kisiligindeki bagimsizlik¢1 duygular tilkii
edinen Atatlirk’ii ve liderlik 6zelliklerini konu almistir (Dural, 2008:15). VI boliimden olusan kitapta,
Atatiirk’lin yasam kronolojisi, yasadigi acili yillar, Kurtulus Savasi’ndaki sorunlar ve bu sorunlar
kargisindaki Atatiirk’iin Ustiin stratejik bakis acisi, Atatiirk’in temel fikirleri ve Tirk Devrimlerinin
kokenlerine inilmistir. Yazar Atatiirk’in liderlik 6zelliklerini siralarken Weber tarafindan yapilan “karizma”
tanimu kitapta dnemle vurgulanmig bir husus olarak dikkat ¢cekmektedir (Dural, 2008:41).

“Karizmatik Liderlik ve Toplumsal Degisim” Kitabinn incelenmesi:

A. Vahap KAYA tarafindan yazilan kitapta, liderler bir orkestra sefine benzetilmistir. Yazar orkestra sefinin
yani bu karizmatik liderin ellerinin hiikiim verdigini ve yasaklar getirdigini ifade eder. Kitapta Atatiirk’{in,
Hitler’in ve Humeyni’nin yasadiklari donemde toplumsal yasami koklii bir degisime ugrattiklari, Atatiirk’{in
ulus, Hitler’in irk ve Humeyni’nin din temelli rejim anlayislariyla 6nceki kurumsallagmayir tamamen
reddederek degisimlere oOnciililk ettiklerini yazmistir. Kitap VI boliimden olugsmustur. Liderlik kavrami
detaylica agiklanirken, karizmatik liderler olarak Atatiirk, Hitler ve Humeyni 6rnek gdsterilmistir. Yazara
gore bahsi gegen liderler, karsi durduklart iktidarlar i¢in birer asi, inananlar1 igin birer kahraman ve kurtarici
olmaya devam edecektir (Kaya, 2013:11). Kitapta toplumsal degisimi etkileyen faktorler arasinda cografi
cevre, din, teknoloji ve liderler agiklanirken, her toplumda ¢ogu kez bir lidere ihtiya¢ duyuldugu, her dinin
her toplumsal hareketin ortaya ¢ikisinda da bir liderin var oldugu agike¢a dile getirilmistir (Kaya, 2013:77).
Deleme c¢aligmasinda kitabin Atatiirk’tin liderlik ozellikleri ile ilgili yorumlar1 caligmaya katki olarak
irdelenmistir. Yazara gore Atatiirk “Toplumun yasamak istemeyecegi bir donemin basarili bir lideridir”
(Kaya, 2013:107).
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“Atatiirk’iin Liderlik Sirlar1” Kitabinin incelenmesi:

Prof. Dr. Hikmet OZDEMIR tarafindan yazilan kitapta, Atatiirk’{in liderlik sirlar1 irdelenirken, aym zamanda
Tirkiye Cumhuriyeti’nin hangi degerler sistemi {izerine kuruldugu da anlatilmaktadir. Yazar Atatiirk’tin
liderlik sirlarmi 12 baslik altinda, ulusal ve uluslararas: degerde kisilerin yorumlariyla agiklamistir. Ornegin
yazar Atatiirk’iin kisilik 6zellikleri arasinda ¢aliskan, akilci ve cesur oldugu fikrini, Afet Inan’in kendi
ifadeleriyle agiklamustir. Afet Inan’a gore Atatiirk tiim zorluklara ragmen egitimi, yetenegi, cesareti,
caliskanlig1, sorumluluk anlayisi, milli ve medeni duygularla hareket edisi nedeniyle bir liderdir (Inan,
1956:185-187). Yazara gore Atatiirk davranigsal olarak, vatanina ve ulusuna kendini adamistir. Bu konuda
Atatiirk’lin kendi climleleri kitapta yer almistir; “Ben gerektigi zaman en biiylik hediyem olmak iizere Tiirk
milletine canimu verecegim” (Ozdemir, 2006:45). Yazar Atatiirk’ii yonetsel olarak dzellikle kitabin besinci
boliimiinde “Savast ve Barisi Planlamak, Yonetmek (Kriz Yonetimi)” bagligr altinda irdelemistir. Yazara
gore Atatiirk hicbir zaman sorunlarin ¢éziimlerini rastlantilara birakmamis, savasta ve barista kriz yonetimini
stratejik bir diisiince ve vizyoner bir bakis acisiyla planlamis ve yonetmistir (Ozdemir, 2006:69). Yazarin
eserinde bir Tiirk s6zii olan “Go6z odur ki, dagin arkasini gore, akil odur ki basa gelecegi bile” sozii Atatiirk
icin tanimlanmis ve dagin Otesini goren basa gelecegi de Onceden gorebilen vizyoner lider Atatiirk’ten
bahsedilmistir (Ozdemir, 2006:70).

“Atatiirk Bilim ve Universite” Kitabinin incelenmesi:

Metin OZATA tarafindan yazilan kitapta, dort boliimde Atatiirk, Atatiirk’{in bilime ve egitime olan bakis
acist irdelenmistir. Atatlirk’iin kitap okuma tutkusu, yazdig: kitaplar, hayranlik uyandiran hitabet yetenegi,
Atatiirk’lin iiniversite reformu asamasinda attig1 adimlar ve kendisini bilime ve egitime adanmisligi eser
boyunca vurgulanmistir. Atatiirk tiim kararlarim1 kulaktan duyma bilgilere gore degil, bilime ve dogru
kaynaklara belgelere dayali almaktadir. Atatiirk o giine dek dogru bir milli tarihe sahip olunamayisin
nedenini, bir takim meddahlara veya kendini bilmez kendini yiiksek goren ama kiigiik fikirli insanlara
baglamaktadir (Ozata, 2006:55). Yazara gore Atatiirk tiim meselelerde daima elestirel akilc1 ve objektif bir
tutum sergilemistir.

“Yabanci Diplomatlarin Tamkliklariyla Atatiirk’iin Liderligi” Kitabimn incelenmesi:

Prof. Dr. Hikmet OZDEMIR tarafindan kaleme alinan kitap igin, Tiirkiye’de gorev yapmis yabanci
diplomatlar ile baglantiya gecilmis, diplomatik raporlar ¢alisma i¢in irdelenmis, bizzat Atatiirk tarafindan
yazilan ifadeler incelenirken, yabanci diplomatlarla yaganan gesitli anilar, elde edilen giinliikler ve tutanaklar
eserde kullanilmistir. Yazara gore diplomatlarla baglantiya gegilmesinin ii¢ nedeni vardir; birincisi
diplomatlarin meslekleri geregi devlet bagkanlar ile yakin temasta olmalar1 ve genis bir bilgi, gézlem ve
degerlendirme sahibi olmalaridir. ikinci neden diplomatlarn birgok iilkede gérev yaparken farkli kisisel,
yonetsel ve davranigsal 6zelliklere sahip devlet adamlariyla goriismeleri ve bu farkliliklar1 da kiyaslayabilme
yetenegine sahip olmalaridir. Bu nedenle diplomatlarin fikirlerine son derece dnem veren yazar tglincii
neden olarak da, diplomatlarin gorevleri esnasinda hazirladiklan gizli / ¢ok gizli raporlarla ilgilidir. Yazara
gore devlet adamlari tarafindan iiretilen ve diplomatlar tarafindan bilinen bu raporlar incelenmesi gereken
raporlardir (Ozdemir, 2010:2). Tiim bu raporlar 6zellikle de General Harbord’a verilen cevapla Atatiirk’iin
gelecekle ilgili planlarmm su sdzleriyle dzetliyordu; “Ulkenin dagilmis pargalarmi toplamak, diismanlardan
temizlemek, bagimsiz ve uygar bir devlet yaratmak istiyorum” (Ozdemir, 2010:30). Yazar eserinde
“Savastan sonra iyilesirim” diyen Atatiirk’ii, “Celik Yiizli Kumandan” temasiyla tasvir etmistir (Ozdemir,
2010:148).
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“Bir Dahinin Hayati Atatiirk’iin Soyu, Ailesi ve Ogrenimi” Kitabinin incelenmesi:

Yrd. Dog. Dr. Ali GULER tarafindan yazilan kitapta, Atatiirk’iin soyu, ailesi ve egitim hayati gesitli arsiv
belgeleriyle, 6zellikle bilinmeyen veya az bilinen yonleriyle birlikte irdelenmistir. Eser iic bdliimden
olusmustur. Birinci bdliimde Atatiirk’iin soyu ve ailesine, ikinci bolimde Atatiirk’iin dogumu ve
kardeslerine, tglincli boliimde ise Atatlirk’iin egitim Ogretim hayatina yer verilmistir. Eserin 0nsozii
Basbakan Lloyd George’un bir¢ok kisi tarafindan bilinen “Arkadaslar her yiizyilda bir dahi yetisir ki
asrimizin dahisi de Atatiirk’tiir. Ve maalesef ki bu talihsizlik bizlere rast gelmistir” sozleri ile baslamigtir
(Giiler, 2000). Yazar eserinde Mustafa’nin, Ali Riza Efendi ile Ziibeyde Hanim’in Fatma, Omer ve
Ahmet’ten sonraki dordiincii evlatlart oldugunu, Mustafa adinin aslinda kiiciikken salincaktan diiserek vefat
eden agabeyinin adi oldugunu yazmistir (Giiler, 2000:63). Babas1 Ali Riza Efendi’nin “adam olmak i¢in
okumak zorunludur ve baska da care yoktur” demesi, Atatiirk’iin babasinin ne kadar ileri goriislii ve modern
yapida oldugunu ispat etmektedir (Giiler, 2000:86). Okumanin gerekliligi inanciyla biiyliyen Mustafa,
cagdas ve yenilik¢i mekteplerde okumus, aydin ve bilgili bir anne destegi almis, egitim hayatinda da ordu
mensubu oldugunda da daima basaridan basariya ilerlemistir. Atatiirk’iin kisiliginin sekillenmesinde
ailesinin ve dgretmenlerinin yaninda, dayisinin ¢iftliginde ¢alistigi ve doga ile i¢ ige yasadigi, yaraticiliginin,
hayvan sevgisinin ve ¢evre bilincinin gelistigi yillar olmustur (Giiler, 2000:87). Yazara goére Mustafa Kemal,
genclik yillarindan itibaren gelecegin Atatiirk’iinden 1siklar ve sinyaller vererek biiylimistir (Giiler,
2000:178).

“Atatiirk’iin Liderlik Sirlar1” Kitabinmin incelenmesi:

Ali Kemal GOKGIRAY tarafindan yazilan kitapta, Atatiirk’{in liderlik dzellikleri dort boliimde irdelenmistir.
Eserde derleme calismasi adina dikkat g¢ekici boliimlerden biri, lider olmanin 6nemli kosulu olarak
Atatiirk’iin kisilik 6zelliklerinden 6zgiivenli ve kisilik sahibi oldugunun ifadelerine yer verilmesidir. Cesitli
anilarla agiklanan bu konu Ingiltere Krali Edward’in Dolmabahge Sarayi’nda ayagimin kayarak yere diismesi
ve bunun iizerine kralin istiinii temizlemek iizere bir mendil istemesi ile ilgilidir. Bunun iizerine Atatiirk
“Soyleyin krala buras1 Tiirkiye, tasi topragi altin. Mendile ihtiya¢ yoktur” der (Gokgiray, 2013:80). Yazar
eserinde Atatiirk’iin yonetsel ve davranigsal acgilardan adil bir lider oldugunu ifade etmistir (Gdkgiray,
2013:106). Atatiirk’e gore, reisicumhur bile olsaniz adalete ve adaletin verdigi kararlara hiirmetle
yaklagilmasi gerekmektedir. Yazarin Berlin Alman Ajansi’nin Atatiirk icin demece eserinde yer vermesi
dikkat ¢ekicidir. Onlara gore Almanya, Atatiirk’iin eserlerine ve miicadelelerine hayranlik duymaktadir.
Atatiirk’lin olusturdugu tarihi eser ve Ozgiirliikk, bu kavramlar1 seven milletler i¢in bir 6rnek olacak ve
Atatiirk giiclii bir kisilik olarak anilacaktir (Gokgiray, 2013:358).

“Atatiirk ve Iletisim” Kitabinin incelenmesi:

Dog. Dr. Melda Cinman SIMSEK tarafindan yazilan kitapta, Atatiirk’{in iletisimci yonii irdelenmistir. Yazar
Atatiirk’iin iletisim becerisinin yiiksek seviyede olmasini, Atatiirk’in zekasi, Ongdriisii, organizasyon
yetenegi, stratejik diisiinme becerileri, cesurlugu ve en Onemlisi de kamuoyuna verdigi onem ile
iligkilendirmistir (Simsek, 2001:177). Yazar eserinde Atatiirk’lin halkla temasa 6nem verdigini, halkin ruhi
ve fikri egilimlerini 6nemsedigini ve halki etkilemek i¢in de ikna edici iletigim kurdugunu vurgular (Simsek,
2001:206). Atatiirk 6zellikle Cumhuriyet Balolarini tiim illerde ve bazi ilgelerde geleneksel hale getirmisti.
Bunun nedeni Cumhuriyet fikrini halk arasinda koklestirmek ve kadin-erkek esitligini vurgulamakti. Halk ile
boylece yiiksek iletisim kurmus, ilerleyen zamanlarda da modern iilke imajini yerlestirebilmek i¢in de
sanatsal iletisim yollarini segmistir (Simsek, 2001:215).
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“Atatiirk ve Liderlik” Kitabimin incelenmesi:

Harika YAMAK tarafindan yazilan kitapta, Atatiirk’iin yonetim anlayisi kaleme alinmistir. Yazar eserinde
ozellikle yikilmaya yiiz tutmus Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinden, Cumhuriyet dénemine
geciste uzun yillar yasanan savaslar nedeniyle milli miicadele doneminde yorgun diismiis halkin, Kurtulug
Savasi’na hangi sartlarda geldigini ve Atatiirk’iin {istiin yoneticilik anlayisiyla milletini nasil sahlandirdigini,
hangi zorluklara gogiis gerilerek Cumhuriyet’in ilan edildigini kitapta vurgulamistir. Eserde Pakistan
Cumhurbaskan1 Eyiip Han’1n “Atatiirk, askeri bir deha, dogustan bir lider ve biiyiik bir yurtsever” sdzlerine
yer verilmistir. Atatiirk liderlik 6zelligi ile farkli insanlar1 ortak bir hedef i¢in bir araya getirmistir. Bunu
yaparken kisisel, yonetsel ve davranigsal 6zellikleri dikkat cekicidir. Yazara gore Atatiirk ortak akla biiytik
onem verir (Yamak, 2016:194). Atatiirk’{in vizyoner bakis acisina eserde vurgu yapilir ve Atatiirk’iin “Bir
giin gelecek ben hayal zannettiginiz tiim devrimleri basaracagim” sozii eserde yer alir (Yamak, 2016:195).
Yazara gore Atatiirk kendinden onceki liderleri ¢ok iyi analiz etmis ve gegmisteki liderlerin de basarilarini
taktir etmistir. Yazara gore Atatiirk Tiirk halkina ilham kaynagi olmustur. Kitapta General Liman Von
Saanders’in ifadeleri olan “Kelimenin tam manasiyla mitkemmel bir yoneticidir” ciimlesi de kitabin genel
temasini yansitmaktadir.

“Mustafa Kemal Atatiirk: Kendine Ozgii Bir Yasam ve Kisilik” Kitabinn incelenmesi:

Prof. Dr. Serafettin TURAN ‘Mustafa ismi verilen bir ¢ocugun Gazi Mustafa Kemal ATATURK’e
yiikselisi'ni konu alan bir kitap yazmistir. Kitap Atatiirk’iin dogumundan yasamindaki ayrintilara,
diisiincelerine, not defterlerinden, mektuplarindan, anilarindan diger kaynaklara kadar genis bir alanyazin
taramasi ile yazilmistir. Kitap 14 bolimden olugmaktadir. Ederde Halide Edip Adivar’mn “Tiirkiin Atesle
Imtihan1” esrindeki bir sozii Atatiirk’ii tammlamak icin alinti yapilmistir; “Mustafa Kemal Pasa deniz
fenerini hatirlatir. Isik saldigi zaman goz kamastiracak kadar parlak, fakat 1sitk sondiigii zaman bir sey
gormek ihtimali yok” (Turan, 2004:622). Derleme ¢alismasi icin eserin dzellikle 14. Boliimii olan “Ozel
Yasam ve Kendine Ozgii Bir Kisilik” kismindan yararlamlmstir. Kisisel, yonetsel ve davranigsal
Ozelliklerinin iistiin diizeyde oldugunu eserinde vurgulayan yazar, Atatiirk’{in toplumdaki her smif tarafindan
coskuyla dinlendigini ve alkiglandigini, Atatiirk’iin etkili ve akilct bir iislup kullanarak halk ile iletisim
kurdugunu, fikirlerini telkinde yorulmadan anlatarak kabul ettirdigini, yorulmaz bir savag¢i ruha sahip
oldugunu ve dis goriiniisiiyle 6zellikle de sik giyimiyle de takdir topladigini ifade etmistir (Turan, 2004:623).

YONTEM

Arastirmanin  konusunu, yoneticiler i¢in kigisel, davranigsal ve yonetsel agilardan yonetici nitelikleri
olusturmaktadir. Bu niteliklerin tespiti i¢cin 6rnek lider Mustafa Kemal Atatiirk’iin kisisel, davranigsal ve
yonetsel ozellikleri 6rnek olarak gdsterilmistir.

Calismada alanyazin (literatiir) taramasi yapilmig ve yer alan bilgiler kapsaminda yoneticilerin kisisel,
davranigsal ve yonetsel agilardan yoneticilik 6zellikleri incelenmistir.

Degisen ve gelisen diinya kosullarinda yonetim iilkeler arasinda bir rekabet ortamina doniismils ve
yoneticiler de bu rekabet ortaminin en dnemli unsurlari haline gelmistir. Bu nedenle yonetici niteliklerinin
glinimiiz kosullarinda kusursuz olmasi beklenmektedir. Caligmada Atatiirk’iin yoneticilik o6zellikleri
betimsel ve kesifsel yontem kullanilarak incelenmis ve kisisel, davranigsal ve yonetsel ozellikleri
kapsaminda bir betimleme yapilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda ydneticilere yonelik Oneriler
sunulmustur.
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ATATURK’UN YONETICILIK VE LIDERLIK OZELLIKLERINE iLiSKiN BULGULAR

Caligma kapsaminda Atatiirk’iin yoneticilik ve liderlik 6zellikleri, alanyazin taramalarinin sonucunda ortaya
konmustur. Atatiirk’tin yoneticilik ve liderlik alanindaki iistiin basarisi, onun kisisel, yonetsel ve davranigsal
ozellikleri ile ilgilidir.

Bu kapsamda Atatiirk’{in en belirgin kisilik 6zelliklerinden biri agik sdzlii olmasidir. Ulke ne kadar zor
durumda olursa olsun, halkina kars1 daima agik yiireklilikle dogrular1 sdylemistir. Her firsatta su sozleri
sOylerdi; “Milletin baskani olan kisinin halka dogruyu sdylemesi ve halki aldatmamasi, halki genel
durumdan haberdar etmesi son derece énemlidir” (Imer, 1989:24). Tamamen seffaf bir yaklasimla halkina
yaklastig1 i¢in, halk Atatiirk’e inanmig ve glivenmistir. Bagkalarin1 yaniltmaya c¢aligan yoneticiler, dncelikle
kendilerini yaniltirlar ve basarisiz yoneticilerden olurlar. Basarili bir yonetici oldugu gibi goriinmek,
gorilindiigii gibi olmak ve hakikatten ayrilmamak gerekir.

Atatiirk’iin kisilik 6zelliklerinden en belirgin olanlarindan bir digeri ise cesur olmasidir. Mustafa Kemal
Atatiirk cephede 6liime dogru en ¢ok atilan liderlerden biridir. Kursundan, giille yagmurundan, 6liimden asla
korkmamustir, askerlerini cephede asla yalniz birakmamustir, ¢linkii Atatlirk’e gore; “Savasta yagan mermi
yagmuru, o yagmurdan iirkmeyenleri, iirkenlerden daha az islatir” (Imer, 1989:135). Taniklar cephe
esnasinda Atatiirk’li anlatiyorlar; “Mustafa Kemal ates altinda dolasiyor, yiizlerce sehit veriliyor, karsi
cepheden giilleler yogun bir sekilde yanimiza dogru geliyor ve Mustafa Kemal’e bir siperde gizlenmesi i¢in
yalvariyorduk. Cevabi: “Hayir! Ben sipere gizlenecek olursam, askerlere kotli bir 6rnek olurum,
korkmuyorum” (Baykal, 2019:58). Atatiirk 6rnek bir rol model, 6rnek bir komutan ve liderdi.

Fotograf¢i Cemal Isikel 1938 yilinda Kirgehir’de meydana gelen bir deprem bolgesine gider. Ortalik inilti ve
aglama sesleriyle yankilanirken, vatandaglar Cemal Isikel’in gazeteci oldugunu 6grenirler ve kosarak yanina
gelen vatandaglardan ilk soru sorulur: “Atatiirk’e hasta diyorlar. Nasil iyi mi?” (Baykal, 2019:115).
Depremden yeni ¢ikmis ve etrafta yiizlerce insan acisiyla aglarken, vatandaslarin sordugu ilk soru ¢ok
anlamlidir. Bu soru Tiirk halkinin Atatiirk’ii ne denli sevdigini ve ne denli ona giivendigini gosterir. Atatiirk
daima giiven duyulan bir lider olmustur. Bunun nedeni onun Tiirk halki i¢in yaptig1 fedakarliklar, cesareti ve
acik yiirekliligi ile ilgilidir. Atatiirk herkesten Once kendine giivenir. “Ben hayatimda hi¢bir zaman
karamsarlik nedir bilmedim tanimadim” der (Kandemir, 1965:225).

Halide Edip Adivar cephe karargdhina gidip Atatiirk ile konusmak ister. Bir subay araciligi ile yanina
yaklasir. Halide Edip Adivar kaburga kemiklerindeki agri nedeniyle giicliikle ayaga kalkmak isteyen
Atatlirk’ilin elini saygiyla Oper. Atatiirk Ankara’daki havadisleri sorar. Ortalik karigiktir. Yunan ordusu koca
bir kara bulut gibi Ankara’ya yaklagsmaktadir. Tiirk ordusu da Sakarya’nin dogusunda Yunanlilara engel
olmak i¢in pusudaydi. Halide Edip Atatiirk’e sorar; Ya Ankara’ya girerlerse? Atatiirk bir kaplan gibi giiler ve
cevap verir; “Onlar1 Anadolu’nun boslugunda mahvederek, arkalarindan vurarak, iyi yolculuklar baylar
deriz” (Baykal, 2019:119-120). Atatiirk’lin cesur tutumu, 6zgiiveni, stratejik bakis agisi, saha bilgisi ve
tecriibesi giiniimiiz yoneticilerine de 6rnek lider niteliginde olmalidir.

Atatiirk’iin davranigsal Ozellikleri arasinda onun miikkemmeliyet¢i tutumu dikkat ¢ekmektedir. Atatiirk
herhangi bir ¢alismaya baglamadan once tiim detaylari diigtiniir, planlar, sorunlar1 onceden goriir ve ¢6ziim
yollarini tespit ederdi. Yaptiklarini asla yeterli gormezdi ve hep daha iyisini yapma gayreti iginde olurdu.
Atatiirk’iin “Daha ¢ok ve daha biiyiik isler yapmak mecburiyetinde ve azmindeyiz” (Tiirker-Kiiyel, 1988:49)
sOzleri bu davranigsal tutumunu ispatlar niteliktedir. Hasan Cemil Cambel, “Ege Medeniyeti” adl1 bir tarih
kongresinde konusma yapacaktir. Atatiirk’e gelir ve konferanstaki konusmasini okur. Atatiirk elindeki tim
kagitlar1 toplayarak uzun uzun diigiiniir ve yaz der. Atatiirk iizerinde en az dort saat diisiindiikten ve planlama
yaptiktan sonra Cambel’e konferans konusmasini yazdirir. Sonra okutturup tekrar dinler ve bu kez oldu der.
Cambel “bu benim degil, onun eseriydi” diyerek tarih sayfalarina not diiser (Cambel, 1987:77).
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Atatiirk davranissal olarak, kazanmis oldugu basarilar1 sadece sahsi olarak degil milletin tamaminin basarisi
olarak gormiistiir. “Yapilan isler yalnizca benim eserim degildir ve olamaz” diyecek kadar miitevazi bir
davranissal tutum i¢indedir. Sabiha Gokc¢en Atatiirk’lin miitevazi davraniglarina 6rnek teskil edecek bir
anisin1 anlatir; Mersin’de bir eve konuk edilirler ve Atatiirk’tin gozii hi¢ kullanilmadig1 belli bir yemek
takimina takilir ve sorar bu takimi nigin aldimz? Ev sahibi cevap verir. Onlar1 yeni almadik, kizimizin
ceyizinden sizin i¢in ¢ikardik. Atatiirk “Boyle kiilfetlere hi¢ lizum yoktu. Bilesiniz ki ben bakir tepside ve
tahta kasikla yemek yerim. Liitfen bunlar1 kaldirin ve kizinizin 6zenerek, diisler kurarak aldig: tabaklar ilk
kez kendisi mutlulukla kullansin” (Gokgen ve Verel, 1994:243). Bu davranigsal tutum ayni zamanda
Atatiirk’iin insana verdigi degeri de gosterir. Ona gdre temel olan ulustur, toplumdur ve insandir. Ornegin
“Bir ordunun kiymeti, subaylarinin ve kumanda heyetinin kiymeti ile dlgiiliir> demistir (Imer, 1989:134).
Atatiirk hem bir kumandan olarak subaylarina, hemsirelerine, askerlerine, savas yikii tagiyanlarina, hem
kadinlara, hem ¢ocuklara herkese ayn1 insani degerle yaklasip onlar1 daima yiiceltmistir.

Atatiirk’iin davranigsal Ozellikleri arasinda bilgi toplama yetenegi ve bilgilendirme aligkanligi da onun
basarisini arttirmistir. Atatiirk’lin bilgi toplama yontemi asla kulaktan dolma bilgiler 1s18inda olmamistir. O
daima bilime inanmis ve bilimsel kaynaklari inceleyerek dogru yolu izlemistir. Giiniimiiz yoneticilerinin de
yapmasi gereken budur; ¢ok okumak ve bilime inanmak. 1927 yilinda Cevat Memduh Altar Almanya’yaki
miizik tahsilini tamamlamig ve memlekete donmiistiir. Gazetelerde ¢ikan haberi okuyan Atatiirk kendisini
koske davet eder ve miizik tahsili ve okudugu okul ile ilgili sorular sorar. Atatiirk’iin kafasinda miizik
alaninda yenilikler yapmak vardir. Yanlarinda donemin Milli Egitim Bakan1 Saffet Arikan da bulunmaktadir.
Bir ara Cevat Memduh Altar’in gozii pencere kenarinda duran Fransiz miizikologu Lavinyak’in kitabina
takilir ve anlar ki Atatiirk bunca soruyu sadece duyarak 6grenmek istememistir; aslinda 6nemli olan pencere
kenarinda okunan o degerli kitaptir” (Kal, 2001:168). Bir yonetici bilmediklerini bilenlerden 6grenmelidir,
ancak karar agsamasi bilimsel verilere dayali olmali ve stratejik bir bakis agisiyla verilmelidir.

Atatiirk’iin goreve talip olma konusunda da davramigsal tutumu oldukga dikkat g¢ekicidir. Atatiirk okul
yasamindan ordu mensupluguna, devlet adamli§indan yasaminin son anina kadar verilen veya iistlenilen
gorevlerin higbirisine hayir dememis, her biri i¢in canla bagla ¢aligmistir. Onun i¢in gorev bilingli olmak,
goreve talip olmak, calismaya hevesli hissetmek vatan i¢in millet igin kutsal bir yaklagimdir. Enver Paga’nin
bir giin Atatiirk’e ne istedigini sordugunda verdigi cevap onemlidir; “Biiyiik kuvvetlere kumanda etmek
istiyorum” (Atay, 1999:79). Bazen iist kademe gorevlerinden kendi istegiyle istifa etti; 6rnegin Sofya’da
Kordiplomatik iginde salon hayati i¢inde keyfi oldukga iyiydi. Ancak o bedenen o salonlarda bulunsa da akl
vatan savunmasindaydi. Arkadaslari, milleti muharebe cephelerinde savasirken, kendisi nasil Sofya’ya
kalabilirdi. Derhal ordu iginde bir gorev talep eder ve 19. Tiimen Kumandanligi gorevine atanir (Banoglu,
1954:504).

Atatiirk’iin yonetsel Ozellikleri arasinda yonetme yetenegi dikkat ¢ekmektedir. Yonetirken g¢evresindeki
herkesin yeteneginden faydalanmus, hi¢ kimseyi kiigiik gérmemis ve miitesebbis yonetsel 6zelligiyle daima
girisimci ve basarili bir yonetici olmustur. Konusmalarinda “Biiylik isler, miithim tesebbiisler ancak miisterek
mesai ile gerceklesebilir” (Imer, 1989:29) diyerek, cevresindekileri hizla, heyecanla ve sevkle harekete
gecirmis ve biiyiik bir takim c¢aligmasi i¢inde desteklerini almigtir.

Atatiirk bir yonetici olarak son derece liyakat sahibi biriydi. Insanlari yaptiklar islerdeki basarilarina gore
degerlendirirdi. Baz1 geceler en yakin on-on bes arkadasi ile toplanir, hos sohbet esnasinda ¢ok fazla belli
etmeden onlar1 liyakat konusunda test ederdi. Bu sohbetlerin birisinde Atatiirk kendisi i¢in “Benim gdziimde
hicbir sey yoktur. Ben yalniz liyakat agigiyim” demistir (Banoglu, 1954:481). Yakup Kadri Karaosmanoglu
sOyle bir anisin1 anlatiyor;

87

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



- “Atatiirk ¢evresinde siirekli onu destekleyen ve onaylayan kisilerin bulunmasini istemez ve hatta bu tip
kisilerden de pek hoslanmazdi. Bir aksam kiigiik bir devlet memuru ile siddetli bir tartismaya girdi. Atatiirk
sert ve sinirli cevaplar verdik¢e, memur hi¢ aldirmiyor ve kendi sdylediklerinin dogru oldugunu
savunuyordu. Bizler memura {iziilmiis ve yakinda gorevine son verilebilecegi veya uzaklastirilabilecegini
bile inanmigtik. Lakin tam tersi oldu. Atatiirk bu memuru birka¢ ay icinde yiiksek bir goreve atadi ve
sonrasinda da milletvekili yapti. Zira Atatiirk bu kararli inat¢iligina kuvvetli bir karakter manast vermisti”
(Karaosmanoglu, 2014:118).

Yonetsel acidan Atatiirk tam bir hesap adamiydi. Hesaplarini mucizelere dayali degil, gergeklere ve
rakamlara dayali olarak yapardi. Higbir eylemini tesadiife birakmaz ve her isini tiim ayrintilariyla diisiiniir,
planlar ve uygulardi. Atatiirk’e gore “Iktisat demek her sey demektir. Yasamak icin, mesut olmak igin,
mevcudiyeti insaniye i¢in ne lazimsa hepsi demektir” (Karal, 1986:102). Atatiirk Ege vapuru ile Mersin
yolundayken, doniiste Fethiye’de durmus ve halk senlik iginde eglenirken, gemilerden de havai fisekler
atiltyormus. O sirada Zafer Torpidosu Kumandani torpil atmak istemis ancak torpilin tanesinin 50 bin lira
oldugunu 6grenen Atatiirk “Vazgecin torpil atmaktan. Halkimiz torpil atacak kadar zengin degildir” diyerek
masrafi sonlandirmigtir (Banoglu, 1954:196).

Yonetsel agidan Atatiirk’iin ¢evresindekileri dnemli 6lgiide ikna etme yetenegi ve konugma yetenegi vardi.
Atatiirk yapacagi ve planladigi isleri kamuoyuna inandirmasaydi, diislinceleri gergek olamayabilirdi.
Atatiirk’e gore “Fikir hazirliklari, seferberlikte asker toplamak gibi davul zurna ile temin edilemez. Fikir
hazirliklarinda tevazuyla ¢aligmak, kendini silmek, karsisindakine samimi bir kanaat ilham etmek lazimdir”
(Atay, 1999:92). Salih Omurtak Atatiirk ile olan anisin1 su sekilde dile getirmistir;

- “Kurtulus Savasimin ilk yillarinda Atatiirk Kecgioren yolundaki Ziraat Mektebine gelir ancak cani ¢ok
sikkindir. O giin Meclis’te bir milletvekili canin1 sikmistir. Atatiirk’in canin1 sikan o vekil de Kecioren’de
oturmaktadir. Atatiirk meclisteki konugsmalar1 anlatinca, etrafindakiler daha ¢ok sinirlenirler ve ‘Pagam izin
verirseniz, yoldan gecerken temizleyiverelim’ derler. Paga mosmor olur ve —Sakin! diye bagirir. Boyle bir
fikri kafanizdan dahi ge¢irmeyiniz. Ben muhaliflerimi zorla degil, ikna ederek ve tartisarak yola getiririm”
(Igdemir, 1976:29).

Yonetsel acidan Atatiirk vizyon sahibi bir liderdi. Atatiirk’e gore “Medeniyet yolunda basari, yenilige
baglidir. Hayat ve yasayisa hakim olan kanunlarin, zaman ile degismesi, gelismesi ve yenilenmesi zaruridir”
(Atatiirk ve Naci, 1970:107). Medeniyet yolunda basarili olabilmek igin Atatiirk tiim meseleleri titizlikle
irdeliyor ve tiim sorunlar1 6nceden gérmeyi hedefliyordu. Atatiirk kendisi anlatiyor;

- “O donemler askerim ve Birinci Diinya Savasi’nda bir ordudan da sorumluyum. Tiirk kumandanlar ile
birlikte toplant1 yaparken, ben sadece kendi ordumun durumunu degil digerlerini de sorgulayinca, yaverim
neden diger meselelerle ilgilendigimi ve Tiirk ordusunun durumuna odaklanmadigimi sordu. Halbuki ben
tim ordularin durumunu iyice bilmezsem, kendi ordumu nasil sevk ve idare edebilirim?” (Yiicebas,
1963:47). Atatiirk’iin kisisel, yonetsel ve davranigsal 6zellikleri Tablo 1°de verilmistir.
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Tablo1. Atatiirk’iin kisisel, yonetsel ve davranissal 6zellikleri

Hedefe Yénelik Kararl: Olmak Hazirlikls Olmak

Lider Olmak | | Acik S571i Olmak
Cesur Olmak ! | Ozgiiven Sahibi Otmak Altndaki YTnshicilent Yetitinmek
AtatiirKin Rol Model Olmak ; po——
v Esnek Olmak | Gergekgi Olmak
Fedakar Kisisel —_— - AtatirKiin
Olmak * Ozellikleri >| Kendini Bilmek Yonetsel | ysnetme Yetenegi
T Ozelikleri
. oyut Dijgiinebilme Yetene ! —
a - Giivenilir Olmak

Espri Sahibi Olmak | | Insana Deger Vermek v
Emrivakiye Izin Vermemek | | Liyakatli Olmak

Kendine Giivenmek Bilgi Toplama Yetenegi

Dayanikls Olmak - =
v Aatirkila Miitevazi Olmak Vizyoner Olmak
e— Davramgsal : -
ssindakileri Dinlemek
K ek |, Ozetiklert {Cene Bl O] | | Cocvimek
Goreve Talip Olmak . ~* | Bilgi Toplama ve Bilgilendirme Yetenegi

SONUC VE TARTISMA

Yonetim Orgiit adina belirlenen bir amacin veya hedefin gergeklesmesi igin, insan ve maddi kaynaklari,
zamani ve mekan unsurlarimi en etkili bicimde kullanmaktir (Kog¢ ve Topaloglu, 2010). Yoénetimde daima bir
ekip calismas1 vardir. Ekip calismasi olmazsa yonetim olgusu da gerceklesmis olmaz. Bu nedenle yonetim
kavrami insanlik tarihi kadar eskidir ama bilimlerin de en yenisi olarak kabul edilir (Simsek ve Celik, 2018:
3). Bilimsel ¢alismalar ise, iyi yonetimin nitelikli yoneticiler ile iliskili oldugunu isaret eder.

Yonetim aile gibi en kiiglik birimden devlet gibi en biiylik birime kadar tiim orgiit yapilarinda gecerli ve
gerekli bir iglevdir. Yonetim, orgiitlerin amaglarina etkili ve verimli ulasabilmeleri acisindan gerekli goriilen
bir faaliyet alamidir (Tortop ve digerleri, 1993:20). Bir toplumun yonetim anlayisi ile o toplumun
kalkinmighk diizeyi arasinda dogrusal bir iliski vardir, ¢iinkii yonetimin kalitesi toplumu etkiler. Ayni
dogrusal baglant1 “yonetim ile yonetici” arasinda da vardir. Yonetici orgiitiin ama¢ ve hedeflerine ulagmast
icin bagkalarina i yaptiran, bagka bir ifadeyle yonetim isini yapan kigidir. Caligtigi orgiitiin sorumlusu
konumunda gorev yapan ve bu gorevi ile ilgili gézetim ve denetimlerde bulunan kisiye yonetici denir. Sayet
yoneticide kisisel, yonetsel ve davranigsal nitelikler yeterli diizeyde degilse, yonetimin kalitesi de dolayisiyla
toplumun kalkinmiglik diizeyi de diisiik seviyede kalir. Bu nedenle ancak nitelikli yoneticiler ile nitelikli bir
yonetim olgusu gergeklesebilir.

Yoneticiler belirli yetkilerle donatilmis, kendilerine teslim edilmis kaynaklar ile orgiitiin amag ve hedeflerini
gerceklestirmek icin gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglayan kisilerdir. Yoneticiler kendilerine iiretim
faktorleri verilmis, tespit edilen amag¢ ve hedefler dogrultusunda ¢alisan, kaynaklar arast uyumu saglayan
kisilerdir. Tarihsel silire¢ kapsaminda yoneticilik kavrami daima Onemli bir husus olarak irdelenmistir.
Yapilan bilimsel arastirmalarda yoneticilere 6rnek teskil edecek nitelikte lider yoneticiler basarilariyla
beraber anlatilmistir. Atatiirk de hem ulusal hem uluslararasi devletler diizeyinde 6rnek alinan bir yonetici ve
liderdir. Bu nedenle calismada giiniimiiz yoneticilerine O0rnek olmasi agisindan Ornek lider Atatiirk,
yoneticilik ve liderlik 6zellikleri agisindan ele alinmustir.
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Konuyla ilgili genis bir alanyazin (literatiir) taramasi1 yapilmistir. Elde edilen veriler kapsaminda giiniimiiz
yoneticilerinde bulunmasi gereken Kkisisel, yonetsel ve davranigsal nitelikler agisindan bir yoneticide
bulunmasi gereken Ozellikler vurgulanmistir. Toplumsal degisim igin lider ydneticilere ihtiyag
duyulmaktadir. Yoneticilerin kisisel, yonetsel ve davranigsal agilardan yetistirilmeleri, kendilerini 6rnek lider
Atatiirk’ii rol model alarak yetistirmeleri gelecek devlet yonetimi agisindan da dnemlidir.

Sonug olarak yoneticilerde bulunmasi gereken kisisel, yonetsel ve davranigsal 6zelliklerde; agik sozliiliik,
giiven duygusu, dayaniklilik, gorev bilinglilik, medeniyet yolunda bilimsel bakis agisi, hitabet yetenegi,
stratejik diisiince yapisi, iletisim, liyakat, giizel ahlak, ictenlik, cesaret, caliskanlik, akilcilik, milli {ilkii
anlayis1 olan ve yenilik¢i, degisimlere hizla adapte olabilen, liderlik ozelliklerini {izerinde tasiyabilen
yoneticiler, iilke kalkinmasinda énemli roller iistlenebileceklerdir. Ulke kalkinmasinda énemli rolleri olan
veya olacak yoneticiler kisisel, yonetsel ve davramissal agilardan nitelikli olmali ve Atatiirk’ii 6rnek
almalidirlar. Atatiirk gibi iyi egitim almali, gelismek i¢in onun gibi ¢ok okumali, iyi yetistirilmeli, diinya
gorilisli bir yapida olmali, iilkesinin milli ve manevi degerlerine de sahip ¢cikmalidirlar. Tiim bu 6zellikler
ancak yoneticilerin iyi yetistirilmeleri ile miimkiin olabilir. Tiirkiye, yOnetici yetistirme politikalarinda
revizyona gitmeli ve Atatiirk gibi kigisel, yonetsel ve davranigsal 6zelliklere sahip, hem teknik olarak hem
saha uygulamalari agisindan donanimli, analitik ve kavramsal diisiinebilen yodneticiler olarak
yetistirilmelidirler. Devlet, yoOnetici yetistirme politikalarinda o6zellikle iist kademe kamu ydneticisi
yetistirecek lisans ve lisansiistii egitim kurumlarin1 agmali ve desteklemelidir.
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Ozet

Amag: Insani Gelismislik Endeksi hesaplanirken saglig1 degerlendirmek icin dogumda beklenen yasam siiresi
kullanilmaktadir. Bu degisken uluslararasi kiyaslamalarda ¢ok sik kullanilan saglik ¢iktilarindan bir tanesidir.
Bu ¢aligmada, G20 iilkelerinde 2000-2021 yillar1 arasinda dogumda beklenen yasam siiresine ilaveten bebek
6liim hizi, 5 yas alt1 cocuk 6liim hiz1 ve yetiskin 6liim oranlari ile Insani Gelismislik Endeksi arasindaki iliski
incelenmigtir.

Yoéntem: Caligsmada Insani Gelismislik Endeksi bagimli degisken ve sagh ciktilarindan bebek 6liim hizi, bes
yas alti cocuk Sliim hizi ve yetiskin kadin-erkek 6liim oranlar1 bagimsiz degiskenler olarak kullanilmigtir.
2000-2021 yillart arasinda G20 iilke verileri, panel veri analizi ile test edilmistir.

Bulgular: Yapilan analiz sonuglarina gore; bagimsiz degiskenlerden sadece yetiskin kadin ve erkek o6liim
oranlarmin Insani Gelismislik Endeksi ile anlamli bir iliskiye sahip oldugu sonucuna ulasilmustir. Yetiskin
kadin 6liim oram Insani Gelismislik Endeksi arasindaki iliski pozitifken yetiskin erkek 6liim oram ile Insani
Gelismislik Endeksi arasmdaki iliski negatiftir. Bes yas alti ¢ocuk &6liim hizi Insan Gelismislik Endeksini
pozitif yonde etkilerken bebek 6liim hizi negatif yonde etkilemektedir ancak bu iki iliskide degiskenlerin
olasilik degerlerinin 0.05ten bilyiik olmasindan kaynakli anlamsizdir.

The Relationship Between Human Development Index And Health Outcomes:

Keywords:

Human
Development Index,
Health Outcomes,
G20 Countries

Uluslararas1 Akademik Biri

A Review On G20 Countries
Abstract

Purpose: Life expectancy at birth is used to evaluate health when calculating the Human Development
Index. This variable is one of the health outcomes frequently used in international comparisons. In this
study, in addition to life expectancy at birth, the relationship between infant mortality rate, child mortality
rate under 5 years of age, adult mortality rates and the Human Development Index in G20 countries
between 2000 and 2021 was examined.

Method: In the study, the Human Development Index was used as the dependent variable and the health
outcomes such as infant mortality rate, under-five child mortality rate and adult female-male mortality rates
were used as independent variables. G20 country data between 2000-2021 was tested with panel data
analysis.

Findings: According to the analysis results; It was concluded that among the independent variables, only
adult female and male mortality rates had a significant relationship with the Human Development Index.
While the relationship between adult female mortality rate and Human Development Index is positive, the
relationship between adult male mortality rate and Human Development Index is negative. While the under-
five child mortality rate affects the Human Development Index positively, the infant mortality rate affects it
negatively, but these two relationships are meaningless because the probability values of the variables are
greater than 0.05.
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GIRIS

G20 tilkeleri 1999 yilinda kiiresel ekonomide temel konularin goriisiilmesi ve tartigilmasi amaciyla kurulmus
sanayilesmis ve yiikselen iilkelerin iiye olduklar1 uluslararasi bir organizasyondur (Apak & Yilmaz, 2010). 1999
yilinda déonemin G7 grubunun Merkez Bankasi bagkanlari ile maliye bakanlarinin almig oldugu karar iizerine
kiiresel ekonomik problemlere kalic1 ¢ozlimler getirmek amaciyla olusturulan G20 platformu; Almanya, ABD,
Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa, Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan, ingiltere, Italya,
Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve birgok Avrupa iilkesinin bagimsiz degil de
sadece bir komisyon i¢inde temsil edildigi Avrupa Birligi Komisyonu’ndan olusmaktadir.

1980’11 yillarda kalkinmanin agiklanmasinda gelir diizeyinin tek basina yeterli olmadiginin farkina varilmis ve
insan odakli konular iizerine odaklanilmaya baslanmistir. Uluslararasi kiyaslamalarda {ilkelerin geligmislik
seviyelerine bakildiginda ekonomik olarak iyi olma gelismislik kategorisinde degerlendirmede yeterli
olmamaktadir. Amartya Sen’in yapilabilirlik yaklasimi insani gelismenin temelini olusturmaktadir. Tim
toplumlar saglikli bir hayati arzu etmektedirler. Toplumlar saglik diizeyine ulasabildigi takdirde saglikli bir
hayat stirebilirler (Zor, 2020). Sen’e gore yapilabilirlik; bireylerin aclik, hastalik, egitimsizlik, kotii yasam
kosullart gibi istenilmeyen durumlardan kag¢imabilmelerini ifade etmektedir. Sen, gelir diizeyinin yoksulluk
kavraminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etken oldugunu ancak bireysel gelisimin temel unsurlarindan olan
egitim ve saglik hizmetlerine erisimin de g6z Oniine alinmasi gerektigine vurgu yapmustir (Buz & Aygiiler,
2017:178).

Insani Gelismislik Endeksi 1990 yilinda iktisatgt Mahbub-ul-Haq ve iktisatct Amartya Sen tarafindan
gelistirilmis ve tamtilmistir (Shah, 2016). 1990 yilindan beri yayinlanan iGE iilkelerin kalkinmaya giden yolda
karsilastiklar1 eksiklikleri ortaya koyarak bu eksikliklerin nasil tamamlanmasi gerektigi konusunda yol
gostermektedir (Ucan & Kogak, 2018:56). Bu endeks, Milletler Kalkinma Programu tarafindan her lilke i¢in ayri
ayr1 hesaplanmaktadir.

Insani Gelismislik Endeksi (IGE) hesaplanirken 3 farkli boyutta hesapla yapilmaktadir. Bunlar; sagli, egitim ve
yasam standardi boyutlaridir. Dogumda beklenen yagam siiresi saglik boyutunu, okullagsma siireleri ve okula
baglama ¢aginda olan ¢ocuklar i¢in beklenen okullagma orani (25 yas iizeri) egitim boyutunu ve son olarak kisi
bas1 Gayri Safi Milli Gelir yasam standardinin boyutunu dlgmeye yardime1 olmaktadir. Olgiimlerle elde edilen
Insani Gelismislik Endeksi puanlar1 geometrik ortalama kullamlarak bilesik endekste toplanmaktadir. Her iilke
icin ayr1 endeks olusturulmaktadir. Olusturulan saglik, egitim ve gelir endeksleri O ile 1 arasinda degismektedir.
Ayr1 ayn elde edilen bu ii¢ endeksin geometrik ortalamasi Insani Gelismislik Endeksini ifade etmektedir.
Endekslerin siniflandirilmasinda 0.8 iistii ¢ok yiiksek, 0.7-0.79 aras1 yiiksek, 0.55-0.69 arasi orta ve 0.55
altindaki degerler diigiik deger olarak ifade edilmektedir (Kizilkaya & Dag, 2021). Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan insani gelismislik kavrami sayisal olarak ifade edilmistir. 1990-2010 yillan
arasinda dogumda beklenen ortalama 6miir, yetiskinlerde okuryazarlik orani ile briit okullagsma oran1 ve kisi basi
GSYH iken 2011 yilinda bu boyutlar giincellenmis ve sirasiyla dogumda beklenen yasam siiresi (y1l), Beklenen
okullagsma yili, ortalama okullagma yili, egitim endeksinin bilesimi, kisi basi gayri safi milli gelir olarak
degistirilmistir (Cebeci & Dilber, 2014).

Iktisadi olarak gelismisligin agiklanmasinda insanlarin yasam kalitesinin &nemli bir yeri vardir. Insani
Gelismislik Endeksi bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerekli zeminin hazirlanmasinda kullanilan
endekslerden bir tanesidir. Insani Gelismislik Endeksinin &lgiilmesinde kullamlan gostergelerdeki iyilesmeler
yasam kalitesini iyilestirecektir (Hos, 2023). Bir iilkede insani gelismislik endeksinin yiiksek olabilmesi igin
ortalama yasam siiresinin daha uzun, egitim seviyesinin daha yiiksek, kisi bast GSYIH nin daha yiiksek,
dogurganlik hizinin ve enflasyon oraninin daha diisiik olmas1 gerekmektedir (Shah, 2016).
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Bebek 6liim, 5 yas alt1 ¢ocuk 6liim ve anne 6liim oranlar1 diinya ¢apinda karsilasilan saglik problemlerindendir.
Bu oliimlerin nedeni ekonomik ve sosyal nedenlerden kaynakli olabilir. Bu 6liim oranlar1 diinya genelinde en
¢ok Afrika iilkelerinde goriilmektedir. Diinya Saghk Orgiitii iilkeler igin bu 6liim oranlarmi agiklarken bu
oranlarin azaltilmasinin tiim iilkeler i¢in 6nemli olduguna vurgu yapmaktadir.

Goriildiigii iizere insani Gelismislik Endeksi hesaplanirken saglhigi degerlendirmek i¢in dogumda beklenen
yasam siiresi kullanilmaktadir. Bu degisken uluslararas: kiyaslamalarda ¢ok sik kullanilan saglik ¢iktilarindan
bir tanesidir. Bu g¢alismada G20 iilkelerinde 2000-2021 yillar1 arasinda dogumda beklenen yasam siiresine
ilaveten bebek 6liim hizi, 5 yas alti cocuk dliim hiz1 ve yetiskin 6liim oranlari ile Insani Gelismislik Endeksi
arasindaki iliski incelenmistir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Konu ile ilgili literatiir incelendiginde hem uluslararas1 kiyaslamalarda hem de iilkeler bazinda insani gelisme
endeksini temel alan bircok calisma bulunmaktadir. G20 iilkeleri icin insani Gelismislik Endeksi ve saglik
ciktilar1 arasindaki iliskinin agiklanmasinin amaclandigi bu calismanin literatiir taramasi béliimiinde, Insani
Gelismislik Endeksi ile saglik ciktilar1 arasindaki iliskinin ele alindigi c¢alismalardan ulagilabilenler
degerlendirilmis ve 6zet olarak su sekilde belirtilmistir;

Gilinsoy (2005) ¢aligmasinda, 2.Diinya Savasindan sonra sanayilesme ile birlikte hizli bir biiyliime trendi
yakalandigin1 ancak insan boyutunun dikkate alinmamasi ile birlikte bu basarimin gercek bir basar
sayllamadigimi belirtmistir. Gelismenin, gelir ve servetin artmasindan ziyade insan merkezli bir kavram
oldugunu ifade etmistir. Saglik diizeyinin gelistirilmesinin ekonomik olarak bir fayda saglayacagimi ve ayni
zamanda yasam beklentisinin artmasina paralel olarak kisi basi1 gelirinde artarak ekonomik biiylimeyi olumlu
etkileyecegini aciklamistir. Bu c¢alismada Tiirkiye ile secilmis {ilkeler arasinda insani gelisme ile saglik
arasindaki iligki irdelenmis ve sagligin artan 6nemi ele alinmistir.

Ranis, Stewart ve Samman (2006) calismalarinda, Insani Gelisme Endeksini 11 farkli kategoride
degerlendirmeyi amaglamislardir. Dogusta beklenen yasam siiresine ilaveten 5 yas alti ¢gocuk Olim orani ve
bebek 6liim hiz1 da iilke performanslarini degerlendirmede kullanilmistir. Bu iki degiskeninde bu ¢alismada
analize konu edilmesinin nedeni saglik ile ilgili degiskenlerin genis kapsamli ele alinmasini saglayarak sagliga
odaklanmay1 artirmaktir.

Alijanzadeh, Asefzadeh ve Zare (2016) galismalarinda, 2000-2021 yillar1 arasinda 35 Afrika, 26 Amerika, 30
Asya,2 Okyanus, 42 Avrupa iilkesi olmak iizere toplam 135 iilkedeki verileri kullanarak IGE’deki artislarin
bebek oliim oranlarini azaltip azaltmadigini1 ve ayrica bebek yasam kalitesine olan etkilerini analiz etmislerdir.
Yapilan analizler neticesinde bebek 6liim hiz1 ile IGE arasinda negatif bir korelasyon oldugu, 2000’den 2010
yilina kadar diinya ¢apinda IGE’de %8’lik bir artis oldugu buna karsilik bebek 6liim hizinda %30’luk bir diisiis
oldugunu gdzlemlemislerdir. IGE en diisiik degeri Afrika iilkesinde tespit edilmistir.

Enfiyeci ve Cavlin (2019) calismalarinda, bebek 6liim hizinin kalkinma diizeyinin ifade edilmesinde 6énemli bir
gosterge oldugunu ve Tiirkiye’de MERNIS te kayitli olan bebek 6liimlerinin tamlik yiizdesinin iller arasinda
farklilik gosterdigini ifade etmislerdir. Bu calismada Pearson korelasyonu hesaplanarak illerin Insani
Gelismislik Endeksi ile bebek dliimlerindeki tamlik seviyesi arasinda iligkinin olup olmadigi analiz edilmistir.
Sonug olarak Insani Gelismislik Endeksinin yiiksek oldugu illerde MERNIS kayitlaridaki tamlik yiizdesinin de
yiiksek oldugunu ortaya koymuslardir.

Oztiirk ve Uyar (2020) ¢alismalarinda, 140 iilkede bulasici olmayan hastaliklar mortalite oranlarinin Insani
Gelismislik Endeksi ve Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi ile iligkisini analiz etmislerdir. Analiz sonucunda
IGE’nin artmasinin ve kiiresel cinsiyet esitsizliginin azalmasinin bulasici olmayan hastalik ve prematiir bulasici
olmayan hastalik mortalitesini artirdig1 ortaya konulmustur.
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Anele, Hirakata ve Silva (2021) calismalarinda, Brezilya’min en giineyindeki bir baskentte IGE’nin ve anne
egitiminin bebek Oliimleri tizerindeki etkisini arastirmuslardir. Poisson regresyonu aracilifiyla iki degiskenli
analizle yapilan bu ¢alisma 2000-2017 aras1 dénemi kapsamaktadir. Calismada sonug olarak IGE ile bebek 6liim
oranlart arasinda bir iliski oldugu dogrulanmaktadir. Ayrica anne egitiminin bebek Olim sonuglarim
degerlendirmede IGE’den daha etkili oldugu da ortaya konulmustur.

Kanbir (2022) ¢alismasinda, insani gelisme seviyesini Tiirkiye 6zelinde 6lgmektedir. UNDP’nin yontemini esas
alarak insani gelisimin Ol¢iildiigii bu ¢alismada ortalama yasam siiresinin saglik endeksini dlgmede yetersiz
kaldig1 ve yerine bebek ve bes yas alt1 6liim oranlar1 degiskenlerinin kullanildig1 goriilmektedir. Stata ve Excel
programlarinin kullanilarak analizlerin yapildigi bu ¢alismada bebek 6liim oranlart ve 5 yas alti gocuk Sliim
oranlarindan olusan bilesik bir endeks kullanilmistir. Calismanin sonucunda Tiirkiye i¢in bebek ve 5 yas alti
cocuk Oliim oranlarinin insani gelismeyi agiklama giicliniin daha yiiksek oldugu ortaya konmustur. Ayrica egitim
ve saglik alt endekslerinde Tiirkiye niifusunun %71 nin iilke ortalamasinin {istiinde oldugu ortaya konmustur.

Figueiredo, Bayer ve Junior (2022) caligmalarinda, yiiksek IGE’ye sahip bir Brezilya bolgesinde bebek
Olimlerinin altinda yatan nedenleri incelemislerdir. Ki-Kare testi kullanilarak tanimlayict ve ardindan
parametrik veya paremetrik olmayan yontemlerle analizler yapilmistir. Sepsis hastaliginin 6nde gelen Sliim
nedeni oldugunu ve prematiire dogumlar ile iligkili oldugu sonucuna ulagilmstir.

CALISMANIN AMACI

Dogusta beklenen yasam siiresi Insani Gelismislik Endeksinin hesaplanmasinda saglik boyutunu
degerlendirmek iizere kullanilmaktadir. Bu g¢alismada, iilke kiyaslamalarinda kullanilan saglik ¢iktilarindan
bebek 6liim hizi, 5 yas alt1 ocuk liim orani ve yetiskin 6liim oranlarmin da Insani Gelismislik Endeksi ile olan
iliskisi degerlendirilmektedir. G20 iilkeleri icin 2000-2021 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak insani Gelisme
Endeksinin saglik ¢iktilar ile iliskisi analiz edilmektedir. Bu ¢aligma ile gelismis ve gelismekte olan iilkelerden
olusan G20 iilkelerinde gozlemlenen degiskenler arasindaki iliskinin durumu ortaya konarak politika
belirlenmesine katki sunulacaktir.

CALISMANIN ONEMi

189 iilke i¢in hesaplanan IGE ile alakali birgok calisma bulunmaktadir ancak ¢alismalar genellikle tek iilke
diizeyinde ve bebek oliim oranlar ile alakali korelasyonu analiz etmektedir. Bebek 6liim hiz1 bir iilkenin saglik
durumunun ve sosyo-ekonomik refahini degerlendirmek igin kullanilan 6nemli degiskenlerden bir tanesidir
(Alijanzadeh, Asefzadeh ve Zare, 2016). Bu ¢alismada Insani Gelismislik Endeksi ile dogusta beklenen yasam
siiresi, bebek oliim hizi, 5 yas alt1 ¢ocuk 6liim orani, yetigskin kadin ve erkek 6liim oranlari arasindaki iligki
analiz edilmistir. Insani gelisme endeksi giincel bir konudur ve iilkeler arasinda yapilan kiyaslamalarda dikkate
alman saglik ¢iktilari ile olan iligkisi 6nem arz etmektedir.

MODEL-YONTEM- VERI

Bu ¢alismada G20 iilkeleri icin insani Gelismislik Endeksini bagimli degisken ve saghk ¢iktilar1 ise bagimsiz
degiskenler olarak ele almmustir. 2000-2021 dénemini kapsayan bu ¢alisma G20 Ulkelerinden Avrupa Birligi
analize dahil edilmedigi i¢in analiz 19 iilke verileri kullanilarak yapilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Raporu (UNDP) veri tabanindan elde edilen insani Gelismislik Endeksi verileri ile Diinya Bankas1 verilerinden
elde edilen saglik ¢iktilar1 verileri kullanilmistir. Calismada Panel Regresyon Analizi kullanilmistir ve analizde
kullanilan degiskenlerin 6zet sunumu Tablo 1°de gosterildigi gibidir.
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Tablo 1: Degiskenlerin Ozet Sunumu

Degiskenler

Aciklamasi

Kaynak

Insani Gelismislik Endeksi

Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tarafindan
olusturulmus bir refah
Olciistidiir.

Birlesmis Milletler
Kalkinma Raporu
(UNDP)

Bebek Olim Hizi

Belirli bir yilda her 1000 canli
dogumda bir yasina gelmeden
6len bebek sayisidir.

Diinya Bankasi

Dogumda Beklenen Yasam Siiresi

Yeni dogmus bir bebegin dogum
aninda gecerli olan olimlilik
kaliplarinin = yasami  boyunca
ayni kalmasi durumunda
yasayacagi yil sayisini gosterir.

Diinya Bankasi

5 Yas Alt1 Cocuk Oliim Hiz1
(her 1000 canli dogum))

Belirtilen yilin yasa 6zgii 6lim
oranlarina tabi ise, her 1000 yeni
dogmus bir bebegin bes yasina
gelmeden oOlme hizin1 ifade
etmektedir.

Diinya Bankas1

Yetiskin Erkek Oliim Orani (her 1000
yetiskin erkek)

15 ile 60 yaslar1 arasinda Slme
olasihigin1 ifade eder. (15
yagindaki bir erkegin 60 yasina
gelmeden 6lme olasiligi)

Diinya Bankas1

Yetiskin Kadin Oliim Orani (her 1000
yetiskin kadin)

Panel veri analizi, iilkeler arasindaki heterojen bilgilerden yararlanarak iilkelerin kendilerine 6zgii etkilerini
ortadan kaldirir ve ortak bir modelle iilke modellerini karsilastirmada kullanilir (Baltagi, 2007:24). Panel veri
sunmus oldugu avantajlarla gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak kullanir hale gelmistir. Panel
veriler arastirmacilara genellikle ¢ok sayida veri saglayarak serbestlik derecelerini artirir ve agiklayict
degiskenler arasindaki esdogrusalligi azaltir. Ayrica panel veri analizinde boyuna veriler arastirmacinin zaman
serisi veri kiimelerinin yatay kesiti kullanilarak ele alinamayan bir¢ok 6nemli ekonomik sorunu analiz etmesine

olanak saglamaktadir (Hsiao, 2003:3).

ANALIZ VE BULGULAR

Tablo 2’de degiskenlerin tanimlayici istatistikleri yer almaktadir. Tablodan goriilecegi tizere dogusta beklenen
yasam siiresinin ortalamasi 75.60, bebek 6liim hizinin 12.79, 5 yas alt1 6lim hizinin 16.09, yetiskin erkek ve
kadm &liim hizlarmin ortalamasi sirastyla 161.50 ve 93.96°dir. Ayrica Insani Gelismislik Endeksinin ortalama

degeri ise 0.81°dir.
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Tablo 2: Tanimlayici Istatistikler

Gozlem Ortalama Std. Sapma Minimum Maksimum
lifeexpect 418 75.60557 6.474066 53.44 89.78
MortalityRateinf 418 12.79976 12.7159 1.7 66.7
mortalityRateUnd 418 16.09569 17.60559 2.3 91.8
mortal~male 418 161.5077 102.3908 57 545.4
mortal~female 418 93.96417 73.26495 22 460.9
healthdeve~x 418 0.810732 0.1080921 0.491 0.948

BiRiM KOK TESTI SONUCLARI

Degiskenler icin istatistiksel analiz yapilmadan 6nce serinin duraganlik sinamasi yapilmalidir. Bu duraganlik
simnamasinin yapilabilmesi i¢in yatay kesit bagimlilik testinin yapilmasi gerekmektedir. Degiskenlerin yatay kesit
bagimlilik icerip icermedigini analiz etmek {izere literatiirde siklikla kullanilan Breusch-Pagan (1980), LM
Peseran (2004), Peseran (2004) CD ve Peseran vd (2008) LMadj testleri kullanilmistir. Test sonuglarinda eger
olasilik (prob) degerleri %5’ten diisiik olursa bu durumda degiskenlerin yatay kesit bagimliligi igerdigi
sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 3: Degisken Bazinda Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglari

LM (Breush CDLM (Peseran) CD (Peseran LMadj
Pagan) 2004)
Ist. Olasili Ist. Olasili Ist. Olasili Ist. Olaish
k k k k
. 2441.55 | 0.000 | 122.777 | 0.000 43.255 0.000 122.325 0.000
lifeexpect )
. . 3326.43 | 0.000 | 170.626 | 0.000 | 57.2155 | 0.000 | 170.1739 | 0.000
MortalityRatelnf
3 3 0
. 3432.38 | 0.000 | 176.355 | 0.000 | 58.4712 | 0.000 | 175.9029 | 0.000
mortalityRateUnd
0 2 0
2229.67 | 0.000 | 111.320 | 0.000 | 39.3365 | 0.000 | 110.8665 | 0.000
mortal~male
0 1
2180.81 | 0.000 | 108.678 | 0.000 | 42.1003 | 0.000 | 108.2260 | 0.000
mortal~female
6 4
3509.02 | 0.000 | 180.499 | 0.000 | 59.2171 | 0.000 | 180.0472 | 0.000
healthdeve~x 3 6

HO: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.
HI: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.

Tablo 3’°de degisken bazinda yatay kesit bagimliligi test sonuglar1 gosterilmektedir. Yatay kesit bagimliligin olup
olmadig: kullanilacak olan birim kok testi agisindan 6nemlidir. Eger analizde yatay kesit bagimliligi mevcutsa
bu durumda ikinci kusak birim kok testleri tercih edilecektir. Yatay kesit bagimlilik test sonuclaria gore seride
yatay kesit bagimlilik s6z konusudur ve HO hipotezi reddedilmektedir. Bu serilerin duragan hale getirilmesi i¢in
CIPS (Cross-Sectionally Augmented IPS), birim kok testi kullanilmistir. CIPS testinde CADF test istatistik
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degerlerinin ortalamasi alinmaktadir. CADF testinde test istatistik degerleri hem N>T hem de T> N durumunda
da anlamli sonuglar verebilmektedir.

CIPS(N,T)=N"1¥N_ t(N,T)

Bu denklemden elde edilen test istatistik degerleri kritik tablo degerlerinden mutlak deger olarak biiyiikse bu
durumda temel hipotez yani seride birim kok vardir hipotezi reddedilmektedir. Bunun yerine alternatif olan
seride birim kok yoktur hipotezi kabul edilmektedir (Yalginkaya & Aydin, 2017:423).

Tablo 4. Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler Sabitli Sabitli/Trendli

Dogumda Beklenen Yasam Siiresi -4.540* -4.918*
Bebek Oliim Hiz1 -2.772%* -3.644*
5 Yas Alt1 Cocuk Oliim Hiz1 -2.516* -3.462%
Yetiskin Erkek Oliim Orani -4.165% -3.024
Yetiskin Kadm Oliim Orani -2.924 -3.622
Insani Gelismislik Endeksi -2.402 -4.256%*

%1 =-2.38 %1 =-2.88

CIPS Kritik Degerleri %5 = -2.2 %5 = -2.72

%10 =-2.11 %10 = -2.63

Tablodaki CIPS kritik degerleri Pesaran (2007) ¢alismasinda yer alan Tablo I (b) ve Tablo I (c)’den elde edilmistir. (*)’l1
degerler 1’inci farklar1 alinmis degerlerdir.

Tablo 4’te analizde kullanilan degiskenlerden dogusta beklenen yasam siiresi, bebek 6liim hizi, 5 yas alti cocuk
oliim hizi, yetiskin erkek 6liim oram ve Insani Gelismislik Endeksi degiskenlerinin birim kok igerdigi sonucuna
ulasilmigtir. Birim koke rastlanildigi durumda degiskenlerin birinci farklari alinmaktadir. Bu g¢aligmada da
degiskenlerin birinci farklar1 alinarak duragan hale getirilmis ve ardindan analizler duragan seriler {izerinden
yapilmistir.

Degiskenler i¢in duraganlik sinamasi yapildiktan sonra panel veri analizinde hangi veri setinin kullanilacagina
karar vermek i¢in , LM ve Hausman Spesifikasyon testleri yapilmistir. Bu testlerin kullanim amaglar
birbirinden farkli olmakla birlikte F testi, klasik model-sabit etkiler modeli arasinda karar vermek i¢in, LM testi
klasik model-rassal etkiler modeli arasinda hangisinin kullanilacagina karar vermek icin ve son olarak Hausman
testi ise sabit etkiler ile rassal etkiler modeli arasinda se¢im yapmak iizere kullanilmaktadir. Asagida Tablo 4°de
her iic teste iliskin sonuglar gosterilmektedir.

Tablo 5.Panel Veri Modeli Se¢im Analizi Sonuglari

[statistik Olasilik
F Testi 62.94 0.0000
LM Testi (Breusch-Pagan) 1936.78 0.0000
Hausman Testi 13.11 0.0108
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Panel veri modeli se¢im analizi sonuglarma gore biitiin test olasilik degerlerinin 0.05’ten kii¢iik oldugu
goriilmektedir. F testi igin “HO: ui = 0” temel hipotezi reddedilmis ve sabit etkiler modelinin kullanilmasimnin
uygun oldugu ortaya konulmustur. LM testi igin “HO: pui = 0” temel hipotezi de reddedilmis ve rassal etkiler
modelinin de uygun oldugu goriilmiistiir. Bu iki model arasinda hangisinin kullanilacagina karar vermek iizere
yapilan Hausman testi i¢in “HO: Rassal etkiler modeli uygundur” temel hipotezi reddedilmis ve sabit etkiler
modelinin kullaniminin daha uygun olacagina karar verilmistir.

Panel veri analizinde diger regresyon analizlerinde oldugu gibi bazi temel varsayimlari saglamis olmak
gerekmektedir. Degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyonun olmamasi gibi bu temel
varsayimlar g6z ardi edilirse eger yapilan tahminlerde standart hatalar sapmali sonuglar verebileceginden
analizin etkinligine engellenecektir. Yapilan panel veri modeli se¢cim analizleri sonucu neticesinde sabit etkiler
modelinin kullanilmasina karar verilmis ve sonrasinda degisen varyansi i¢in Wald testi, otokorelasyon varsayimi
icin Baltagi-Wu ve Dublin-Watson testi ve son olarak birimler arasi korelasyon icin ise Peseran CD testi
kullanilmigtir. Bu test sonuglar1 Tablo 6’da gosterildigi sekildedir.

Tablo 6: Varsayimdan Sapmalar Test Sonuglari

Wald Testi
Hy: Birimlere gore degisen varyans yoktur.
Istatistik Olasilik
1956.29 0.000

Baltagi-Wu-DW Testi

Hy: Otokorelasyon yoktur.

DW : 1.8805

Baltagi-Wu : 1.9989

Pesaran CD Testi

Hy: Birimler arasi korelasyon yoktur.

Istatistik Olasilik

4.745 0.0000

Yapilan bu test sonuglarina gére Wald testi ve Peseran CD testi olasilik degerleri 0.000’dir ve goriildiigi tizere
0.05’ten kiigiiktiir. Bu da panel veride degisen varyans ve birimler arasi korelasyon probleminin oldugunu
gostermektedir. Baltagi-Wu ve Durbin-Watson test istatistigi sonuglarina gore her iki degerinde 2’den kiigiik
oldugu gorilmektedir ve bunun sonucunda da modelde otokorelasyonun oldugu bilgisine ulagilmaktadir. Tiim
bunlar g6z Oniine alindiginda bu sapmalarin diizeltilmesi i¢in bu modelde Driscoll-Kraat direngli tahmincisi
kullanilmigtr.
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Tablo 7: Tahmin Sonuglar

Degiskenler Katsayilar Standart Sapma t P> [t]
Bebek Oliim Hiz1 -0.0004 0.0006 -0.72 0.480

5 Yas Alt1 Cocuk Oliim Hizi 0.00014 0.0003 0.38 0.706
Yetiskin Erkek Oliim Orani -0.0003 0.0000 -7.04 0.000%**
Yetiskin Kadm Oliim Orani 0.00002 9.16000 3.02 0.007#***
Dogusta Beklenen Yagsam Siiresi 0.0005 0.0006 0.90 0.376
C(Sabit) 0.0820 0.0331 2.4672 0.0142%*
R’=0.4215

F Istatistigi= 13.40

Prob (F 1st.)=0.000

Tahminci=Driscoll-Kraay

ok kkF sirastyla %1, %5 ve %10'da anlamlilign temsil etmektedir

Tablo 7°de yer alan tahmin sonuglarina gore F istatistik degerine bakildiginda modelin %1 diizeyinde anlamli
bir model oldugu goriilmektedir. R*=0.42 oldugundan modelde yer alan bagimsiz degiskenlerin insani
gelismislik endeksindeki degisimin %42 sini agiklama giiciine sahip olduklar1 goriilmektedir.

Panel veri analizi sonuglarmma gore bebek O6liim hizi degiskeninin olasilik degeri (0.480) anlamsizdir ve
katsayisinin (-0.0004) negatif oldugu ortaya konulmustur. Yani insani Gelismislik Endeksi ile bebek 6liim hiz1
arasinda anlamsiz ve negatif bir iliski s6z konusudur. Bebek 6liim hizinda meydana gelen bir birimlik artisin
Insani Gelismislik Endeksinde %0.04 oraninda bir azalisa neden oldugu goriilmektedir. Ayn1 sekilde yetiskin
erkek O0liim orani degiskeninin olasilik degeri (0.000) anlamlidir ve katsayist (-0.0003) negatif oldugundan
Insani Gelismislik Endeksi ile aralarinda negatif ve anlamli bir iliskinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Yetiskin erkek Oliim oraninda meydana gelen bir birimlik artis insani gelismislik endeksi iizerinde %0.03
oraninda biz azalmaya neden olmaktadir. Bes yas alti ¢ocuk 6liim hizi degiskeninin olasilik degeri (0.706)
anlamsizdir ve katsayisinin (0.00014) pozitif oldugu goriilmektedir. Bunun anlami da bes yas alti ¢ocuk 6lim
hizindan meydana gelen bir birimlik artis Insani Gelismislik Endeksini %0.014 birimlik bir artisa neden
olacaktir. Bir diger anlamsiz degisken dogusta beklenen yasam siiresidir ve Insani Gelismislik Endeksi ile
arasindaki iliski pozitiftir. Yani dogusta beklenen yasam siiresinde meydana gelen bir birimlik artis Insani
Gelismislik Endeksini % 0.05 oraninda artiracaktir. Son olarak yetigkin kadin 6liim oraninin olasilik degeri
0.007 oldugundan anlamlidir ve Insani Gelismislik Endeksi ile arasindaki iliski pozitiftir. Yetiskin kadin 6liim
oraninda meydana gelen bir birimlik artis insani Geligmislik Endeksini %0.002 oraninda artiracaktir.

SONUC VE TARTISMA

Bir tilkede insani gelisme seviyesi ne kadar yiliksekse ekonomik biiyiime oranlar1 da buna paralel olarak yiiksek
seviyelerde seyredecektir. Bilyiime oranlarinin artmasi ile elde edilecek olan gelir artig1 egitim ve saglik gibi
alanlarda harcamalari artiracaktir. Ulkeler toplumlarin saglik diizeylerini gelistirmek ve refah seviyelerini
iyilestirmek adina saglik harcamalarini artirmaktadirlar. Saglik harcamalarinin artmasi ile birlikte giiniimiizde
hastaliklarin tedavi edilebilme olasiliklar1 artmis ve ortalama yasam siiresinde de bir artis meydana gelmistir.
Toplumlar arasinda sagligin belirleyicileri farklilik gdsterdigi i¢in bazi esitsizliklere neden olmaktadir. Saglik
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hakkinda ortaya ¢ikan bu esitsizlikler insan haklarindan esit olarak yararlanmay1 engellemektedir (Oztiirk ve
Uyar, 2020).

G20 iilkelerinin Insani Gelismislik Endeksi ile saglik ciktilar1 arasindaki iliskiyi degerlendirmek adina yapilan
bu ¢aligma bahsi gegen iilkeler agisindan eylem ve politika planlanmasinda yol gdsterici olacaktir. 2000-2021
yillar1 arasinda G20 iilkelerinde Insani Gelismislik Endeksi ile saglik ¢iktilari arasindaki iliskiyi incelemek icin
ilk olarak tanimlayici istatistiklerin ortalama degerleri elde edilmis ve yatay kesit bagimlilik testi yapilmistr.
Degiskenlerin yatay kesit bagimlilik icerip igermedigini analiz etmek {izere Breusch-Pagan (1980), LM Peseran
(2004), Peseran (2004) CD ve Peseran vd (2008) LMad; testleri kullanilmigtir. Analiz sonuglarina gore seride
yatay kesit bagimliligin oldugu tespit edilmis ve serinin duraganlastirilmasi igin ikinci kusak testlerden olan
CIPS testi kullanilnigtir. Daha sonra yapilan birim kok test sonuglaria gore kullamlan degiskenlerden dogusta
beklenen yasam siiresi, bebek 6liim hizi, 5 yas alt1 ¢ocuk 6liim hizi, yetiskin erkek 6liim oram1 ve Insani
Gelismislik Endeksi degiskenlerinin birim kok icerdigi sonucuna ulagilmigtir. Boylece degiskenlerin birinci
dereceden farkli alinarak seri duragan hale getirilmistir. Duraganlik sinamasindan sonra panel veri analizinde
hangi veri setinin kullanilacagina karar vermek i¢in, LM ve Hausman Spesifikasyon testleri yapilmis ve sabit
etkiler modelinin kullaniminin daha uygun olacagina karar verilmistir. Sabit etkiler modelinin kullanilmasina
karar verildikten sonra degisen varyansi i¢in Wald testi, otokorelasyon varsayimi i¢in Baltagi-Wu ve Dublin-
Watson testi ve son olarak birimler arasi korelasyon i¢in ise Peseran CD testi kullanilmis ve panel veride
degisen varyans ve birimler arasi korelasyon probleminin oldugu sonucuna varilmaktadir. Ayrica Baltagi-Wu ve
Durbin-Watson test istatistigi sonuglarina gére modelde otokorelasyonun oldugu bilgisine ulagilmaktadir. Tiim
bunlar géz Oniine alindiginda bu sapmalarin diizeltilmesi i¢in bu modelde Driscoll-Kraat direngli tahmincisi
kullanilmugtir.

Son olarak gerceklestirilen panel veri analiz sonuglarina gore; saglik ¢iktilarindan Insani Gelismislik Endeksi ile
anlaml bir iligkiye sahip olan degiskenlerin yetiskin kadin ve erkek 6liim oranlar1 oldugu sonucuna ulagilmustir.
Yetiskin kadin 6liim oran1 insani Gelismislik Endeksi arasindaki iliski pozitifken yetiskin erkek 6liim orani ile
Insani Gelismislik Endeksi arasindaki iliski negatiftir. Bes yas alt1 cocuk 6liim hiz1 Insan Gelismislik Endeksini
pozitif yonde etkilerken bebek oliim hizi negatif yonde etkilemektedir ancak bu iki iliskide degiskenlerin
olasilik degerlerinin 0.05’ten biiyiik olmasindan kaynakli anlamsizdir.

Ulkeler ekonomik biiyiimii oranlarmi iyilestirmek ve refah diizeylerini iyilestirmek igin saglik harcamalarini
artirarak bebek oliim hizi, 5 yas alt1 ¢ocuk hiz1 ve yetiskin kadin-erkek Sliim oranlarimi azaltmalidirlar. Saglik
harcamalarinin artmasi ile birlikte hastaliklarin iyilesme oranlarn yiikselmis ve buna paralel olarak dogusta
beklenen yasam siiresi de artmustir. Saglik harcamalar1 beseri sermaye yatirimi olarak nitelendirilmekte ve
insani gelisme seviyesini olumlu yonde etkilemektedir. Ulkelerin saglik politikalar1 saglik harcamalarin
artirmaya ve beseri sermayeyi giiclendirerek ekonomik biiylimeye katki sunmalidir.
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Ozet

Kurikkalespor’un en basarili oldugu dénemde, 1970°li yillarda, rol oynamis “Cebi¢” lakapl
Mehmet Kunduz, en basindan en sonuna kadar Kirikkale'de yasamis ve Kirikkalespor 'un alt
yas kategorilerinden teknik ve idari kadrolarina kadar her alamina niifuz etmis bir sporcudur.
Kunduz 'un biyografisi istikrarli, sabirli, 6zverili bir sporcunun hikdyesidir. Mehmet Kunduz
gibi onemli birinin Kuwikkalespor igin yerinin arastirilmasi esnasinda dénemin canl
taniklariyla sozlii tarih ¢calismasit yapilmig, gazete haberleri, Tiirkiye Futbol Federasyonu nun
veri tabami ve c¢egitli internet kaynaklariyla Tiirkiye Futbol Antrendrleri Dernegi’nin
hazirlamis oldugu bazi kaynaklar taranmistir. Kirikkalespor 1970°lerde gerek bir ilce
takiminin yiikselisi, gerek bir ilge halkinin etrafinda kenetlenisi, gerek futbolcularimin bireysel
becerileri, gerek yasadigi olaylarla 1970’lerde Trabzonspor’la birlikte adindan sik¢a
bahsettiren bir ekip olmustur. Kirtkkalespor 'un dénemin 3. Lig’inden 1. Lig’e kadar yasadig
seriivende yoneticiler ve teknik ekip siirece hizmet etmigken en biiyiik pay futbolcularin
olmustur. Bu futbolcularin pek ¢ogu disaridan gelip takima eklemlenmigken takimin
omurgaswmi olusturan birkag futbolcu vardir ve Mehmet Kunduz bu futbolculardan biridir.
Kunduz Kirikkale 'de yetismis ve etkin futbolculuk déneminde ve etkin futbolculuk doneminden
sonra da Kirikkale ye ve Kirikkalespor’a hizmet etmistir. Kunduz 'un biyografisi Kirikkale 'nin
spor ve futbol tarihinin, mezkiir siirecin basariarimin nasil geldiginin, futbol/spor adina
yvapilan yanlis islerin ve/veya aksakliklarin anlasiimasi agisindan énemlidir.

Abstract

Mehmet Kunduz, nicknamed "Cebis," who played a role in Kirikkalespor's most successful
period in the 1970s, is a sportsman who lived in Kirikkale from the beginning to the end and
penetrated every aspect of Kwrikkalespor from the lower age categories to the technical and
administrative staff. Kunduz's biography is the story of a stable, patient, and self-sacrificing
sportsman. During the research of the place of a significant person like Mehmet Kunduz for
Kirikkalespor, an oral history study was carried out with the living witnesses of the period,
newspaper news, the database of the Turkish Football Federation and various internet
sources, and some sources prepared by the Turkish Football Coaches Association were
scanned. Kirtkkalespor was a team that made a name for itself with Trabzonspor in the 1970s
with the rise of a district team, the unity of the people around it, the individual skills of its
football players, and the events it experienced. In Kirikkalespor's adventure from the 3rd
League of the period to the 1st League, while the managers and technical team served the
process, the most significant share belonged to the footballers. While many of these
footballers came from outside and joined the team, a few footballers formed the team's
backbone, and Mehmet Kunduz is one of these footballers. Kunduz grew up in Kirikkale and
served Kirikkale and Kirikkalespor during and after his active football career. Kunduz's
biography is essential in understanding the history of Kwrikkale's sports and football, how the
successes of the period above came, and the wrong works and failures made in the name of
football/sports.
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GIRiS

Kirikkalespor veya MKE Kirikkalespor’un kurulusundan sonra hizla yiikselise gegmesi,
Kirikkalespor’un kurulusu olan 1967°den oncesinden gelen yerel bir futbol kiiltiiriiyle ilgili.
1930’lardan itibaren Kirikkale’de ilgi goren futbol sporu MKE fabrikalarinin faaliyete
ge¢mesi ve cesitlenmesiyle birlikte hem Cumbhuriyet’in hem de MKE’nin sosyallesme
politikalar ¢ergevesinde 1960’lara gelindiginde sehirde bir tutkuya doniismiistii. 1950’lerin
ortalarindan itibaren kurulan kurum kuliipleri ve sivil kuliipler Kirikkale’de futbolun
geligimine hem 6nciiliik etmis hem de yerel insan/sporcu/futbolcu kaynaklarinin kesfinde rol
oynamislardir. (Sahin, 2023, s. 129)

Kirikkalespor’un en bagarili donemi olan 1967-1979 yillart aras1 Kirikkaleli ¢ocuklar ve
gengler i¢in sokak aralarinda baslayan futbol macerasi kurumsal ve sivil amator kuliiplerin
ve Kirikkalespor’un sportif faaliyetleriyle ciddi bir ivme kazanmasinin yanm sira Kirikkale
igin derin izler birakmustir. Halk arasinda Cebig/Cebis Mehmet olarak bilinen Mehmet
Kunduz da Kirikkalespor’un en basarili donemine damga vuran futbolculardan biriydi. Bu
calismamizda Mehmet Kunduz’un biyografisini ve sporcu ge¢misini ve Kirikkalespor’a
verdigi hizmetleri inceleyecegiz.

KIRIKKALE’NIN KURULUSUNDAN 1970’LERE KADARKIi SURECTE
FUTBOLUN GENEL SEYRIi

Kirikkale’de futbol, gelisimi itibartyla, 1920’lerin ortalarinda, o doénem Kirik Koyi
arazisindeki fabrikalarin sayisinin artmasi ve MKE isgileri i¢in kurulan mahallelerde isgi
niifusunun kalabaliklagsmasiyla mahalle aralarinda bir eglence olarak popiilerlesmeye
baslamis ve Mustafa Fikret Karabudak’in 6nce 1930’larda Ankara’ya ardindan 1940’larin
basinda Kirikkale’ye atanmasiyla ciddi bir ivme kazandi. (Tuncel, 2016-2024, s. 445,446)
(Pehlivanli, 2011).

Devamdaki fotograf Fikret Karabudak Stadi’nin, sehrin simgesi olarak goriilen Kaletepe’den
bir gdriiniimiinii vermektedir.

(Esmebasi, 1950)
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Karabudak’in tegvikiyle Kirikkale’deki fabrika iscileri her fabrika i¢in bir takim olusturmus
ve maglar yapmaya baglamislardir. Karabudak 1930’larda Ankara’da gorev yapmakta iken
Kirikkale’ye bir stat insast emri vermis ve 1930’lu yillarin sonunda bugiin Fikret
Karabudak’in adiyla anilan olimpiyat tipi stadyum insa edilmistir. Her fabrikanin futbol
takimindan yapilan se¢melerle de bir iist takim statiisiinde olan Kirikkale Giicli takimi
olusturulmus ve bu takim Ankara’da resmi ve gayriresmi maglara istirak etmistir. 1950’lerin
sonunda amator kiimelerde, halk arasinda “Kalegiicii” olarak bilinen Kirikkale Giicii
(Kunduz, 2022) ile birlikte adin1 daha sonra MKE’ye bagli celik haddeleme initesinden
alarak “Celikhadde” biciminde degistirecek Kirikkale Genglerbirligi (Kirikkale Postasi,
1954, s. 4), adi Istanbul’daki Ferikdy Spor Kuliibii’nden alan ve daha sonra “Esnaf Spor”
ilerleyen yillarda ise Metal-Isspor biciminde degistirecek olan Kirikkale Ferikdy Spor
(TUFAD, 2018, s. 178, 179) (Kirikkale Postas1, 1956, s. 4), idman Yurdu (Kirikkale Postasi,
1958, s. 4), Hasandede Genglik Kuliibii (Kirikkale Postasi, 1958, s. 4) gibi futbol
yapilanmalar1 boy gostermistir.

1967-68 sezonunda ise Kirikkale Idman Yurdu admi Kirikkale Spor olarak degistirmis ve
ertesi sezon yani 1968-69 sezonunda Kirikkale Giicii spor kuliibii ile birlesmisti. Bu
birlesmede Idman Yurdu’nun kirmizi-lacivert renkleriyle Kirikkale Giicii’niin lacivert-beyaz
renkleri birlestirilmis ve bilinen anlamda Kirikkalespor kirmizi-lacivert-beyaz renklerle
kurulmustu. (TUFAD, 2018, s. 178,179)

1959 yilinda TFF Tiirkiye’deki futbol dagimikligini, bilhassa ulusal lig eksikligini gidermek
adina ligleri birlestirmis ve amatdr kiimeler ve bolgesel amatdr kiimeler teskil ettirmistir. Bu
minvalde Ankara’nin en biiyiik ilgelerinden biri olan Kirikkale, biinyesindeki takimlarla
yerel turnuva ve organizasyonlarda yer almistir. Bilhassa resmi kurumlar tarafindan
olusturulan s6z gelimi Genelkurmay Baskanligina baglh Kara Giicli, Hava Giicii, Jandarma
Gilicii, Harp Okulu, ayn1 zamanda Ankaragiicii, Genglerbirligi, Hacettepe, Barbaros,
Eskisehir, Alpullu gibi takimlar Kirikkale’nin takimlartyla maglar yapmiglardir.

1950’1lerde ve 1960’larda MKE’nin biiylimesi ve yeni fabrikalarin agilmasi Kirikkale’yi epey
gelistirmigti. Tirkiye’nin dort bir yanindan go¢ alan Kirikkale 6zellikle Ankara’nin sinir
komsular1 olan Kirsehir, Yozgat, Cankiri, Corum gibi illerden ciddi anlamda go¢ almusti.
Elaz1g, Erzurum, Sivas, Gilimiishane, Trabzon gibi uzak sayilabilecek illerden de ciddi
anlamda go¢ alan Kirikkale bunun yani sira Ankara’nin i¢ go¢ yikiinii de {istlenmis
goriiniyordu. Kalecik, Bala, Keskin gibi Ankara ilgelerinin niifus hareketliligi de
Kirikkale’ye dogru oldu. Insanlar, genel olarak, her ne kadar Kirikkale’ye MKE
fabrikalarinda ¢aligmak igin gelseler de MKE’nin lojman ve sosyal imkanlari yogun gog
karsisinda yetersiz kalinca sehir plansiz bir bigimde biiylimiis ve yeni yerlesim yerleri,
mahalleler viicuda gelmisti.

Kurulan yeni mahallelerde cocuklar ve gencler sehrin futbol kiiltiiriinden ciddi anlamda
etkilenmislerdi. Cocuklar ve gengler i¢cin Kirikkale’de kisa zamanda olusan futbol kiiltiirii
mahalle aralarindaki genis arsalara tagmis ve kurulan resmi ve gayriresmi mahalle
kuliipleriyle yeni seriivenler baslamisti. Kirikkale’nin Yaylacitk Mahallesi’nde pancar
fabrikasinin arazisinde, Calilibz Mahallesi’nde eski cumartesi pazarinin oldugu genis
arazide, Sanayi Mabhallesi’nde bugiinkii Dallas Bloklar1 diye anilan sitenin oniindeki genis
alanda c¢ocuklar ve gengler futbol oynuyorlardi. (Can, 2023) Kirikkale’nin amator
kuliiplerinin yetkilileri, ¢alisanlar1 ve futbolcular1 ise kendi mahallelerinde veya bagka
mahallelerde bu gengleri planli ve kasith bir bicimde bazen de tesadiifen izleme imkan
buluyorlardi. (Kunduz, 2022) Bu agidan bakinca mahalle maglar1 ¢ocuklar ve gengler igin
kendilerinin goriiciiye ¢iktigi, hiinerlerini sergileyecekleri diizlemlere donlismekteydi.

MEHMET KUNDUZ’UN COCUKLUGU GENLIiGi VE FUTBOLA BASLAMASI

Kunduz’un ailesi aslen Sivasliydi ve ayrica Sivas’in yerlilerindendi. Ailenin Sivas’tan
Kirikkale’ye gelip yerlesmesinin sebebi ise Kunduz’un babasi Ali Kunduz’un ve
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kardeslerinin is hayatiydi. Mehmet Kunduz’un babasi {i¢ kardesin ortancasiydi ve Tekel’e
bagl sarap fabrikasinda bekgilik yapmaktaydi. Bahsi gecen sarap fabrikasi bugiinkii Bahsili
llgesi’nin girisinde, Kirikkale’nin az bilinen Kizilirmak Mahallesi’ndeydi. Kizilirmak
Mahallesi Kirikkaleliler tarafindan Bahsili’ya ait olarak bilinse de Merkez Ilce ile Bahsili’nin
arazisini Kizilirmak ayirmaktaydi. Mezkiir fabrikanin yerinde ise bugiin Yesil Vadi Musa
Saydam Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi ve ayrica turizm-otelcilik temelli egitim veren bu
okulun uygulama oteli bulunmaktadir. Ali Kunduz’un diger kardeslerinden bir tanesi
hastaligindan dolay1 erken yasta hayatini kaybetmigken diger kardesi ise Kirikkale’de Birlik
Matbaasi’n1 kurmus ve isletmisti. Ali Kunduz, is yerine yakinligindan dolay1 Yaylacik
Mabhallesi’nde ikamet etmekteydi. (Kunduz, 2022)

Mehmet Kunduz 4 Eylil 1953’te Kirikkale’nin Yaylacik Mahallesi’nde diinyaya geldi.
Mehmet Kunduz okul ¢agina geldikten sonra dncesinde bahsettigimiz pancar fabrikasinin ve
eski cumartesi pazarimin arazisinde top oynamaya baslamisti. Kunduz fiziksel goriiniim
itibartyla ¢elimsiz biri oldugundan, ayrica hem giinliik hayatinda hem de saha i¢indeki ¢cabuk
ve kivrak hareketlerinden dolayr mahallenin biiyiikleri ona “cepig/gebis” lakabim
takmiglardi. Mahalle maglarinda futbolla ilgilenenlerin siirekli dikkatini ¢eken Cebig
Mehmet en sonunda 1srarlara dayanamayarak, gec sayilacak bir yasta, 1968’de o donem
Idman Yurdu ve Kirikkale Giicii takimlarinin birlesmesiyle olusturulan ve Tiirkiye 3.
Profesyonel Ligi’nde miicadele veren Kirikkalespor segmelerine katildi. (Kunduz, 2022)

1968-69 sezonunda Kirikkalespor’un bagkani Yilmaz Akcan ve teknik direktorii Necdet
Kaya Nis’ti. Necdet Kaya Nis Tiirkiye’de pek ¢ok onemli takimda teknik direktorliik
yapmistir. Calistirdigi en 6nemli takim hi¢ kuskusuz Fenerbahge’dir. Necdet Kaya Nis’in
kariyerinde ¢aligtirdig ilk takim ise Kirikkalespor’dur. Kirikkalespor’da ka¢ magta kag puan
ortalamasi yaptigi Tirkiye Futbol Federasyonu’nun ve Transfermarkt sirketinin veri
tabanlarinda ¢ikmamaktadir. Bu durumun temel sebebi ciddi anlamda kayitlarin 1975-76
sezonundan itibaren tutulmasidir (Transfermarkt, 2023). Takimin yildizlar ve gencler
kategorisinden yani altyapidan sorumlu antrenérii “Gavur” Ali lakapli Ali Yeprem (Kunduz,
2022) Cebi¢ Mehmet’i kadroya aldi ve ardindan onun gelisimiyle ilgilenmeye basladi. Cebig
Mehmet alt yas kategorilerinde de basarili olmus ve 1972-73 sezonunda heniiz 18
yasindayken “At Hirsiz1” lakapli Turan Agalday (Kunduz, 2022) Donemi’nde A takimla
antrenmanlara ¢ikmaya basladi.

Mehmet Kunduz’un futbol egitimine basladigi yer olan Kirikkalespor’da altyapi egitimi tam
anlamiyla kara diizen idi. Kirikkalespor’un zaten Fikret Karabudak disinda antrenman
tesisleri yokken alt yas kategorileri antrenmanlarini idman yurdu veya helikopter sahasi,
denilen, Fikret Karabudak Stadi’min arkasindaki yerde yapiyorlardi. Fikret Karabudak
Stadi’min biinyesindeki odalar son derece kotii durumdayken futbolcularmm o donem genel
olarak sikayet ettikleri sey futbol donanimlarinin olmamasi ve var olanlarin kalitesizligi idi.
Kirikkalespor ile MKE’nin is birliginden sonrasinda ise sartlar biraz daha iyilesti ama genel
olarak bu dénem bdyle bir ilge takiminin 1. Lig yolculugu zor sartlarda yasandi. MKE ile is
birligi, futbolculara MKE’nin sosyal tesislerinin kapisini agmig ve maddi imkanlar getirmisti.
Yaz kamplar1 ise genelde MKE’nin Antalya’daki pil fabrikas tesislerinde yapiliyordu. Bu
yoniiyle bakilinca Kirikkalespor diger il ve ilge takimlar1 arasinda nispeten daha iyi durumda
oldugu varsayilabilirdi (Kunduz, 2022).

MEHMET KUNDUZ’UN PROFESYONEL FUTBOLCULUK KARIYERI

Mehmet Kunduz 1972-1973 sezonunda A takimla antrenmanlara ¢ikmis ve fakat 6zel maglar
haricinde hi¢ siire alamamistir. Mehmet Kunduz profesyonel olduktan sonra diger bazi
futbolcular gibi MKE’ye is¢i olarak girmis ve futbola devam etmistir. Futbolcularin MKE
ig¢isi olmasi ve maaglarinin buradan 6denmesi gelenegi/uygulamasi uzunca bir miiddet
stirdiirilmiistir (Kunduz, 2022). 1973-74 sezonundan itibaren forma giymeye baslayan
Kunduz ilk goliinii ise sampiyonlukla bitirilen bu sezonun son mag1 olan Ispartaspor maginda
kafayla kaydetmistir (Kunduz, 2022).
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Fotograf Mehmet Kunduz’un ciddi siireler almaya bagladigi ilk sezondan. Kunduz
oturanlarda en sagda (Esmebasi, 1973).

Turan Agalday’la gelen sampiyonlugun hemen sonrasinda eski 2. Tiirkiye Ligi, bugiinkii
statiide 1. Tirkiye Ligi’'ne ¢ikan Kirikkalespor sezon baglamadan goreve Galatasaray,
Besiktas, Vefa ve Adana Demirspor gibi Tiirkiye’nin 6nemli takimlarinda top kosturmus
eski milli futbolcu Suat Mamat’in teknik direktor olmasi konusunda anlasma saglamis ve
Mamat 11 Agustos 1974’°teki sezon agiliginda takimin basinda olmustu (Kirikkale Gazetesi,
1974).

1974-1975 Sezonu, 16 takimli ve 2 puan sistemli Tirkiye 2. Ligi Kirmizi Grup’ta miicadele
eden Suat Mamat yonetimindeki Kirikkalespor, sezonu sampiyon Orduspor’un 12 puan
gerisinde, +3 averajla 7. sirada bitirmisti (wikipedia, 2013). Ertesi sezon ise durumunu biraz
daha toparlayan Kirikkalespor yine Tirkiye 2. Ligi Kirmuzi Grup’ta Suat Mamat
yonetiminde, Mersin Idman Yurdu’nun 39 puanla sampiyon oldugu sezonda Kirikkalespor
32 puan ve +9 averajla 3. sirada yer almist1 (wikipedia, 2013).

Kirikkalespor bu iki sezonda {ist iiste iyi maclar ¢ikarmis olsa da bir taraftan da basi
taraftarlarinin - karigtigi olaylarla dertteydi. Zira hem 1974-75 sezonunda Eskisehir
Demirspor’la yapilan magtan sonra hem de 1975-76 sezonunda Mersin Idman Yurdu ile
yapilan magtan sonra uzun siire saha kapatma cezasi alan Kirikkalespor 1976-77 sezonunda
ise son macgta averajla kiime diismekten kurtulmustu (wikipedia, 2013). 1976-77
sezonundaki diisiisiin sebeplerinden bir digeri ise takimin iki etkili oyuncusu, sag acik “Arap
Oner” lakapl Oner Kilig’in (Kunduz, 2022) (wikipedia, 2024) 1. Lig (Bugiinkii Siiper Lig’e
tekabiil etmektedir) ekiplerinden Galatasaray’a ve santrafor Ali Kahraman’in (TUFAD,
2018, s. 195) yine 1. Lig ekiplerinden Bursaspor’a transfer olmasi olarak goriilmiistiir.

1977-78 sezonunda ise Kirikkalespor BAY gegctigi 9. haftaya kadar 5 galibiyet 3 beraberlikle
13 puan toplamis ve sampiyonluk i¢in olumlu isaretler vermisti. Sezonun ilk maglubiyetini
Bandirmaspor deplasmaninda alan Kirikkalespor ilk yar bittiginde, ilk 17 hafta sonunda 25
puan toplamisti. Kalan 17 haftada ise Kirikkalespor 26. haftayt BAY ge¢mis ve kalan
maglarda 19 puan daha toplayarak son magta da Karabiikspor’a 4-0 kaybetmesine ragmen
32. Haftadaki Eskigsehir Demirspor galibiyetiyle 1978 Mayis aymin 15. giiniinde
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sampiyonlugunu iki hafta once ilan etmistir (SporDB, 2019). Mehmet Kunduz bu siiregte
Kirikkalespor’da diizenli oynayarak fark yaratmstir. Tiirkiye liglerinin diizenli istatistiginin
tutulmasi sorunu ancak 1990’lardan sonra miimkiin olabilmistir. 1990’dan 6nceki biitiin
liglerin kadrolari, gol, asist ve diger istatistiklerine ulasabilmek ancak TFF’nin arsivlerine
girilmesiyle veya ayrintili bir gazete taramasiyla miimkiin olabilir. Kirikkalespor bu sezon
ayrica 13 maclik bir yenilmezlik serisi ortaya koyarak kendine erisilmesi zor bir ¢ita da
koymustur (Kunduz, 2022).

Kirikkalespor’un ve Mehmet Kunduz’un 1977-1978 sezonundaki bir baska basarisi da 2. Lig
sampiyonlartyla Amator Lig sampiyonlar1 arasinda oynanan ve ilki 1970’te, sonuncusu
1981°de diizenlenen Genglik ve Spor Bakanligi Kupasi’ni kazanmak olmustur. 4 Haziran
1978’de oynanan kupa finaline ilk 11°de baslayan Kunduz 87. dakikada takiminin doérdiincii
goliinii de kaydedip kupaya ulasmigtir (wikipedia, 2024).

F 3 —y s "'W{ N
et 5 _FNP £y
J .l

Kirikkalespor’un 1. Lig’e c¢iktifi sezon gazetelerin verdigi poster. Mehmet Kunduz
oturanlarda, soldan ikinci (Esmebasi, 1978).

Mehmet Kunduz’un 1. Lig (Siiper Lig) ve Tiirkiye Kupasi Performansi

Kirikkalespor Tiirkiye 1. Lig’inde yalnizca bir sezon miicadele etmis ve sezon sonunda
ligden diigmiistiir. Mehmet Kunduz, sezon sonuna dogru Kirikkalespor’un kiime diiseceginin
belli olmasi tizerine askere gitmistir (Kunduz, 2022). Mehmet Kunduz’un, ulasilabilen 1. Lig
istatistikleri ise su sekildedir: (SOG, sonradan oyuna girme; AS, aldig1 siire; MKE KS,
Makine Kimya Endiistrisi Kirikkalespor; OS orta saha; D, defans; SK, sar1 kart)

Magclar Sonu¢ | Ilk11 | SOG Gol Asist AS Mevki | Kartlar Hafta
MKE KS-Fenerbahge 0-4 4 - - - 90 oS - 1
Diyarbakirspor-MKE KS 1-0 v 90 oS 2
MKE-Bursaspor 0-0 v 76 0os 3
Altay-MKE KS 6-0 v 90 oS - 4
Adanspor-MKE KS 4-0 v 90 oS 5
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MKE KS-Zonguldakspor 1-0 v - - - 90 oS - 6
MKE KS-Trabzonspor 0-0 v - - - 90 oS - 7
Orduspor-MKE KS 0-0 v - - - 90 oS - 8
Besiktag-MKE KS 2-0 v - - - 76 oS - 9
MKE KS-Boluspor 0-0 v - - - 90 oS - 10
Samsunspor-MKE KS 1-0 v - - - 90 oS - 11
Adana Demir-MKE KS 4-0 v - - - 90 oS - 12
MKE KS-Goéztepe 2-1 v - - - 76 oS - 13
Eskisehirspor-MKE KS
(Milliyet Gazetesi, 1978, s. 3-2 - - - - - - - 14
23)
MKE KS-Galatasaray 0-0 - v - - 14 D - 15
Fenerbahge-MKE KS 1-0 v - - - 90 oS SK 16
MKE KS-Diyarbakirspor 1-0 v - - - 90 0sS SK 17
Bursaspor-MKE KS 5-1 - - - - - - - 18
MKE KS-Altay 1-1 v - - - 90 0sS - 19
MKE KS-Adanaspor 2-2 v - - - 90 oS - 20
Zonguldakspor-MKE KS 5-1 v - - - 90 0os - 21
Trabzonspor-MKE KS 2-0 v - - - 90 oS - 22
MKE KS-Orduspor 0-0 v - - - 90 oS - 23
MKE KS-Besiktas 2-4 v - - - 90 oS - 24
Boluspor-MKE KS 6-1 - - - - - - - 25
MKE KS-Samsunspor 1-3 v - - - 90 0os - 26
MKE KS-Adana Demir
(Milliyet Gazetesi, 1979, s. 31 v - - - 90 oS - 27
23)
Goztepe-MKE KS 5-1 - - - - - - - 28
MKE KS-Eskisehirspor 1-0 - - - - - - - 29
Galatasaray-MKE KS 3-1 - - - - - - - 30
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Fotografta Kirikkalespor Mithat Pasa Stadi’nda muhtemelen Besiktas maginin 6ncesi.
(Esmebasi, 1978)

Kirikkalespor’un, Mehmet Kunduz’un 1. Lig’deki magclarina dair verileri, birkag mag¢ hari¢
https://www.spordb.com/ sitesinden alinmistir (SporDB, 2019). Kunduz 1. Lig’de hi¢ gol
atamamist1 ve asist yaptigina dair de bir veri yok. Genelde orta saha oynayan bir oyuncunun
hi¢ asist yapmamasi pek miimkiin gériinmemekle birlikte 1990’1 yillara kadar gol paslar
say1llmadigindan Kunduz’un olas1 asistleri de sayllmamis olabilir. Bundan baska da Mehmet
Kunduz 13 Mayis 1979°daki Adana Demirspor magindan sonra askere gittigini biliyoruz
yani sonraki maglarda oynamamis (Kunduz, 2022).

Kirikkalespor ayni sezonda Tiirkiye Kupasi maclarma ise 5. kademeden baglamis ve bu
kademedeki ilk rakibi Galatasaray olmustur. Kirikkalespor Galatasaray’t deplasmanda 2-1 ve
Fikret Karabudak’ta 1-0 sonuglari, toplamda 2-2’lik skor ve deplasman golii kuraliyla
Tirkiye Kupasi’nda elemisti. Mehmet Kunduz her iki magta da ilkinde ikinci yari,
ikincisinde ise ilk yar1 45’er dakika forma giymisti (Giilmiis, 2018). 6. kademede
Gaziantepspor’la eslesen Kirikkalespor ayni saha ve skorlarla Gaziantepspor’u da eleyerek
ceyrek finalde Diyarbakirspor’la eslesti. Mehmet Kunduz her iki Gaziantepspor magina da
11°de baslad1 ve 90 dakika sahada kaldi (Magkolik, 2002).
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Sari-Kirmizili ekibin Kirikkalespor’u 2-1 yendigi macta Fatih (Ondeki) sahamin yildua |
di. Galatasaray'in iki goliine de imzasim atan Fatih'in rakip kaleye yaptig: ataklarda
biri.. B. Mehmet de pozisyonu izliyor. . (Foto: Riza PAKYU2

Fotografta Galatasaray-Kirikkalespor, Tirkiye Kupasi, maginda en solda kosan futbolcu
Mehmet Kunduz (Esmebasi, 1979).

Diyarbakirspor’la igeride ve disarida 3-3’liikk beraberlikler neticesinde mag penaltilara gitmis
ve Kirikkalespor penaltilarla tur atlayarak yari finale ulasnustir. Ikinci magta Kirikkalespor,
Tuncer Canyurt’un 45. dakikada gordiigii kirmizi kartla on kisi kalirken magi 0-3’ten
cevirmis ve Kirikkalespor’a beraberligi getiren gol 67. dakikada Mehmet Kunduz’dan
gelmistir (Magkolik, 2002). Kirikkalespor yar1 finalde Altay’a karsi oynadigi maglar 2-3 ve
2-0 kaybederek kupadan elenirken Mehmet Kunduz iki magta da doksan dakika boy
gostermistir (Magkolik, 2002).

Kirikkalespor 1978-1979 sezonuna Suat Mamat’la baglamig fakat Suat Mamat takimin iyi
baslamamasi ve toparlanamamasi iizerine ilk dort magin sonunda gorevi birakmis ve
Kirikkalespor sezonu Erkan Kural’in teknik direktorligiinde bitirmistir. Erkan Kural bu
sezon ligde 26 maca ¢ikmistir (Magkolik, 2002).

Kirikkalespor’un 2. Lig’e Diismesi ve Yedi Sezonluk 2. Lig Macerasi

Mehmet Kunduz, 1974-1975 sezonunun sonundan itibaren her yil pek ¢ok 1. 2. ve 3.
liglerden transfer teklifi almasina ve takimin bazi as oyunculari 1. Lig siirecinden sonra
aldiklar tekliflerle takimdan ayrilmig olmasmna ragmen takimdan ayrilmamistir. Mehmet
Kunduz’a gore bu durumun temel sebebi Kirikkalespor futbolculariin MKE’de is¢i olarak
caligmasidir. Diizenli ve ortalamanin istiinde gelir ve is¢i emekliliginin sartlarinin iyi
olmasindan ayrica olasi bir sakatliktan futbol hayatinin bitmesiyle yasanacak sosyal giivenlik
risklerinden ve gelecek kaygisindan dolay1 Kirikkalespor’dan ayrilmak istememis, MKE’den
emekli oldugundan beri de rahat bir yasam siirdiigiinti ifade etmistir (Kunduz, 2022).
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1978-1979 sezonunun sonunda askerlik hizmeti i¢in Afyon’a giden Kunduz’un usta birligi
Ankara Etimesgut’a ¢ikinca kuliip yetkilileri ve sehrin hatir1 sayilir insanlart hatir goniil
isleriyle Mehmet Kunduz’un askerligine Kirikkale’de, Yenimahalle Hapishanesi
Karakolu’nda, devam etmesini saglamiglardir. Bu sayede Kunduz 1979-1980 sezonunda
kagirdigi birkag magin ardindan Kirikkalespor’da oynamaya devam etmistir (Sarica, 2024).

1979-1980 sezonunda Kirikkalespor’un 2. Lig’e diistligii sezonun sonunda ligi 7. sirada
bitirmesi Kirikkalespor’un ciddi bir diisiis yasadigini bize gostermektedir (Macgkolik, 2002).
Stiphesiz bu durumun yasanmasinda Kirikkalespor’un bel kemigi addedilebilecek Burhan
Bigaklar’in 1. Lig macerasinin sonunda futbolu birakmasi olmustur. Takimin kaptani ve
maestrosu olan Burhan Bigaklar 34 yasinda futbolu birakirken Kirikkalespor en 6nemli
oyuncularindan birini kaybetmistir (Mackolik, 2002).

Fotografta o donem Kirikkale’de askerligini yapan Mehmet Kunduz. Sa¢ tirasindan da asker
oldugu anlasiliyor (Egmebasi, 1980).

Burhan Bigaklar’in takimdan ayilmasi lizerine Mehmet Kunduz ¢iktigi maglarda bazen
Burhan Bigaklar’in orta sahadaki yerini doldurmus ¢ogu zaman ise dortlii savunmada
stoperin yanindaki veya ti¢lii savunmada stoperlerin ortasindaki libero/siipiirticii/son adam
olarak oynamistir (Kunduz, 2022).

1979-1980 2. Lig A Grubu’nu, Erkan Kural teknik direktorliigiinde, lider Mersin idman
Yurdu’nun 10 puan gerisinde, 7. sirada tamamlayan Kirikkalespor’da Kunduz yine takimin
as oyuncularindan ve kaptanlarindan biri olmustur (Magkolik, 2002).

1980-1981 sezonuna teknik direktor degisikligiyle baglayan Kirikkalespor, takimin bagina
Ergiin Tezel’i getirmis ve bu sezon 2. Lig B Grubu’nda ciddi bir diislis yasamis ve 30
puanla, lider Sakaryaspor’un 23 puan gerisinde, ligi 12. sirada bitirmis ve yine ayni sezonda
da Tiirkiye Kupasi’nda 6. tura kadar ilerlemistir (Magkolik, 2002).

Hangi teknik direktorle basladigini bilmedigimiz 1981-1982 sezonunda ise Kirikkalespor 2.
Lig D Grubu’nu 28 puanla lider Samsunspor’un 10 puan gerisinde 9. sirada bitirmistir
(Magkolik, 2002).
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1982-1983 sezonunda ise takimin baginda Coskun Siier ge¢mis ve bu sezon Kirikkalespor 2.
Lig C Grubu’nda 29 puan toplayarak lider Genglerbirligi’nin 10 puan gerisinde, ligi 6. sirada
bitirirken Coskun Siier sezon sonunda Mersin idman Yurdu ile anlagnus takimdan ayrilmistir
(Magkolik, 2002).

Fotografta Kaptan Mehmet Kunduz 1981-1982 sezonunda bir maga cikiyor (Esmebas,
1982).

1983-1984 sezonunda Kirikkalespor 2. Lig C Grubunda miicadele etmistir. Bu sezonun
basinda takimin teknik direktoriiniin kimin oldugunu bilememekteyiz. 1982-1983 sezonunu
Kirikkalespor 26 puanla, lider Malatyaspor’un 27 puan gerisinde 11. sirada bitirmistir
(Magkolik, 2002).

1984-1985 sezonuna, takimin baginda Ismet Arikan’la giren Kirikkalespor 1985-1986, 1986-
1987 donemlerinde de Ismet Arikan’la devam etmistir (Transfermarkt, 2023). 1984-1985°te
2. Lig B Grubu’nda miicadele eden Kirikkalespor lider Kayserispor’un 12 puan gerisinde 10.
sirada sezonu tamamlamistir (Magkolik, 2002). Kunduz bu sezon, elimizdeki bilgilere gore,
12 maga ¢ikmistir (Magkolik, 2002).

1979-1980’den 1984-1985 yillar1 arasindaki sezonlara dair takim, futbolcu ve antrenor
verileri ¢cok zayif oldugundan bu yillardaki mag, siire, gol, asist verilerini tartismasiz bir
bigimde buraya yazamadik fakat TUFAD Kirikkale Subesi’nin ¢alismasindaki fotograflardan
ve Mehmet Kunduz’un anlatimindan yola ¢ikarak anlayabiliyoruz ki 1982-1983’ten itibaren
Kunduz’un ilk 11 c¢iktigi maglar ve aldigi siireler azalmis ve bu siiregte dahi cesitli
takimlardan transfer teklifleri alan Kunduz Kirikkalespor’dan, Kirikkale’den ve MKE’den
ayrilmay1 diistinmemistir. 1983-1984°te ise Kunduz, bugiinkii ifadesiyle rotasyon oyuncusu,
sik sik ilk 11 baglayan bir yedek oyuncu olmustur. Bu &zelligiyle yine sezon boyunca her
maga ¢ikan Kunduz daha az siire almistir (Kunduz, 2022).

1985-1986 sezonu ise Mehmet Kunduz’un futbolu birakma karari aldigi dénem olmustur.
Kirikkalespor bu sezonu, lider Boluspor’un 22 puan gerisinde 30 puanla 13. sirada bitirirken
kiime diisme hattina her gecen yil biraz daha yaklasmaktaydi. Mehmet Kunduz bu sezon ise,
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elimizdeki bilgilere gore, 16 resmi maca ¢ikmis ve bir de sar1 kart gormiistii (Magkolik,
2002). Mehmet Kunduz takimina adadigi futbol hayatini, bugiinkii anlamda, erken
sayilabilecek bir yasta, heniiz 33 yasinda birakmis ve fabrikaya is¢i olarak donmiistiir
(Kunduz, 2022). Kunduz ayn1 zamanda Kirikkalespor’da en uzun siire forma giyen oyuncu
unvanini da elinde bulundurmaktadir zira Kunduz A takima 1972’de c¢ikmus ve futbolu
1986°da basladig1 yerde Kirikkalespor’da birakmuistir.

1984-1985 sezonunda Fikret Karabudak Stadi’nda bir ma¢ 6nii, Kaptan Mehmet Kunduz
oturanlarda en sagda (Esmebasi, 1985).

Ismet Arikan Hoca’yla genel bir istikrar yakalayip belli bir siirecin sonunda sampiyonluk
hayalleri kuran Kirikkalespor 1986-1987 sezonunda her ne kadar birazcik kipirdanmis ve 2.
Lig A Grubu’nun 33 puanla 6. sirada bitirmisse de lider Adana Demirspor’la arasindaki puan
farki yirmiydi. Kunduz bu sezonun sonunda zaten takimdan ayrilmistir (Magkolik, 2002).

Futbol hayati boyunca hi¢ kirmiz1 kart gérmeyen Mehmet Kunduz futbolculugu déneminde
caliskanligi, is ahlaki, kivraklifi, oyun zekasi, taraftarlarla iyi anlagsmasi, takim sevgisi,
rakibe saygi ve centilmenlik olgulariyla amilmis bir kisiydi. (Can, 2023) Kirikkalespor 2.
Lig’e diisiinceye kadar genelde orta sahada sag i¢ mevkiinde forma giyen Kunduz sonraki
sezonlarda daha cok defansta gorev alirken kendi ifadesiyle kaleci, sag ve sol bek
pozisyonlari hari¢ sahanin her yerinde gorev yapmustir (Kunduz, 2022).

Pek cok futbolcuyla yan yana ve karsilikli oynayan Kunduz’un en begendigi futbolcu
Burhan Bigaklardir, Kunduz’un anlatimiyla (Maestro) Bigaklar tecriibesi, kisa ve uzun
paslariyla takimimi yonlendiren ¢ok iyi bir kaptandir ve tabiri caizse topu arkadasinin agzina
atacak kadar kendini gelistirmis bir futbolcudur. Kunduz’a gore birlikte oynadigi Ali
Kahraman, Oner Kilig, Kerim, Ekrem Karagam, Erhan Giiven, Erol Dinler, Hamit Ayden
gibi oyuncularla oynamak kendisi i¢in biiylik sanstir ve Ozellikle Hamit Ayden’in hizi
karsisinda pek ¢ok rakip futbolcu zorlanmistir (Kunduz, 2022).

Kunduz’un rakip olarak oynadigi futbolcular arasinda ise en begendigi futbolcular ise
kendisine “Paytak” veya “Ordek” lakabi takilan Galatasarayli Mehmet Oguz ve Fenerbahgeli
Cemil Turan’dir. (Kunduz, 2022).
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Mehmet Kunduz futbolculuk hayatinda en unutamadigi mag¢ olarak 09.05.1976’daki,
yardimc1 hakemligini Hilmi Ok’un yaptig1, olayli Kirikkalespor-Mersin Idman Yurdu
magidir (Kunduz, 2022).

Mehmet Kunduz’un Futbolu Biraktiktan Sonraki Hayati

Mehmet Kunduz futbolu biraktiktan sonra bir miiddet fabrikada isci olarak ¢alismis ancak
fabrikadaki islerden pek anlamadigindan ve is arkadaslari kendisine ihtimamla
yaklastigindan islere pek el siirdiiriilmemis ve zaten Mehmet Kunduz da futboldan ¢ok da
uzak kalamamustir. Futbolu biraktiktan kisa bir siire sonra Kirikkalespor’a altyapi sorumlusu
olarak getirilmis ve MKE’den 2001°de emekli oluncaya kadar burada ¢aligmustir (Kunduz,
2022).

Mehmet Kunduz g¢alistigi yillarda yalmizca altyapt sorumlusu olmamis dénem dénem de
yardime1 antrendrliik gorevi yapmistir. Sirasiyla:

Erkan Kural (1990-1991/1991-1992) (wikipedia, 2024)

Mehmet Kaya (01.07.1992-13.10.1992/14.09.2001-30.06.2002) (Transfermarkt, 2023)
Y. Ziya Ozisik (11.11.1992-31.05.1993/26.07.1993-13.10.1993) (TFF, 2023)

Hamdi Yilmaz (13.10.1993-04.04.1994) (TFF, 2023)

Cahit Dikici (08.04.1994-31.05.1994) (TFF, 2023)

Sedat Gezer (26.08.1994-31.05.1995) (TFF, 2023)

Taner Hanci (22.06.1995-31.10.1995) (TFF, 2023)

Nihat Firat (03.11.1995-10.11.1995) (TFF, 2023)

Mehmet N. Kulaksizoglu (31.01.1996-31.05.1996) (TFF, 2023)

F. Ciineyt Memisoglu (17.10.1996-14.11.1996) (TFF, 2023)

Y. Ziya Ozisik (15.01.1997-31.05.1997/01.07.1997-16.09.1997) (TFF, 2023)

Semih Tokatli (19.09.1997-31.05.1998) (TFF, 2023)

Mehmet Eksi (19.06.1998-14.10.1998) (TFF, 2023)

Mesut Demirovig (1998-1999/1999-2000) (wikipedia, 2024)

Erhan Arslan (14.01.2000-31.05.2000) (TFF, 2023)

Timur Sahinel (19.06.2000-26.10.2000) (TFF, 2023)

Erkan Kaya (17.01.2000-31.05.2000/12.07.2000-15.11.2000/16.11.2000 02.01.2001) (TFF, 2023)
Mehmet Kaya (14.09.2001-30.06.2002) (Transfermarkt, 2002)

donemlerinde altyapi sorumlulugu ve yardimci antrenorliik yapmus fakat Kirikkalespor’u
calistirmamustir. Kirikkalespor’da ayrica idare ve transfer islerinde de etkin rol oynamustir.
2001°de emekli oldugunda ise hem MKE ile hem de Kirikkalespor’la iligkisini sonlandiran
Mehmet Kunduz bir miiddet Kirikkale’de yasadiktan sonra 2008’de Alanya’ya yerlesmistir
(Kunduz, 2022).
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Fotografta Mehmet Kunduz (soldan ikinci), ortadaki Kaptan Burhan Bigaklar’la, Antalya’da
(Esmebasi, 2020).

Mehmet Kunduz birlikte calistig1 teknik direktdrler arasinda en ¢ok begendigi isim olarak
Yugoslav ekoliinii temsil eden Mesut Demirovi¢’i gostermistir. Mehmet Kunduz Tiirk
futboluna pek ¢ok onemli isim hediye etmisken en iyi dgrencisinin ise Haci Arif Durgut
oldugunu ifade etmistir (Kunduz, 2022).

MEHMET KUNDUZ’UN OZEL HAYATI VE FUTBOL OYNADIGI YILLARDAN
NOTLARI

Mehmet Kunduz 1981°de evlenmis ve iki erkek ¢ocuk sahibi olmus ilerleyen yillarda ise
hanimindan ayrilmig, su anda ise Alanya’da bir nevi inziva hayati yasamaktadir. Firsat
bulduk¢a Kirikkale’ye gelip arkadaglariyla bulusan, akraba ve arkadaglarini goren
Kunduz’un bazi takim arkadaslari da futbolu biraktiktan sonra giiney sahillerine yerlesmistir.
Bazi donemlerde bu arkadaslar ¢esitli organizasyonlarla bir araya gelip hatiralarini
tazelemektedirler (Kunduz, 2022).

Mehmet Kunduz profesyonel futbolcu oldugu 1970’lerde Kirikkale’yi yasanilabilir bir sehir
olarak gormekteyken sosyal agilardan eksik bir sehir oldugunu ifade etmistir. Bu yillarda
gengler ve geng futbolcular igin Kirikkale’de eglence mekanlar1 olmadigindan Kunduz ve
arkadaglar firsat bulduk¢a Ankara’ya giderek eglenmislerdir (Kunduz, 2022).

Kunduz’un Kirikkalespor taraftarlariyla ve Kirikkalelilerle iliskileri hep iyi olmustur ve
Kunduz sevilen biridir. Kirikkale gibi bir is¢i sehrinde sag-sol/Ulkiicii-Devrimci
kavgasindan etkilenmemisler, Kirikkale’de 1970’lerde bazi tatsiz hadiseler basindan
gecmigse de mevzubahis hadiseler siyasi icerikli olmamigtir. Her futbolcunun bir siyasi
goriisti benimsedigi Kirikkalespor’da siyasi hususlar ne kuliipte ne de kuliip disinda
konusulmustur. Belirli bir ideolojisi olmayan Kunduz kendisini yurtsever olarak
tanimlamaktadir. Kunduz’un genglik yillarinda basina istenmedik birkag olay gelmisse de
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sehirdeki hatin sayilir “abi”lerin araya girmeleriyle siyasi igerikli olmayan olaylar
biiylimeden yatistirilmistir (Kunduz, 2022).

Mehmet Kunduz kendisini bir Kirikkalespor taraftar1 olarak degerlendirdiginde en iyi sezonu
olarak iki kupayla sampiyon olduklar1 1977-1978 sezonunu gostermistir (Kunduz, 2022).

SONUC

Kirikkalespor’un 1. Lig’e ¢ikmasi eger bir basar1 olarak goriilecekse bu basariy1 yaratan bazi
amiller sunlar olabilir: Sehrin futbol meraki, mahalle maclari, amatér kuliipler,
Kirikkalespor, futbolcular, Makine Kimya Endiistrisi Kurumu, basarili spor yoneticileri,
taraftarlar. Bu listedeki futbolcu kaynagi hic siiphesiz en 6nemli madde zira topun kendi
kalesine girmesini engellemek ve topu rakip takimin kalesine atmak isini yapanlar bu sporda
en ¢cok emek sarf edenlerdir. Kirikkale gibi bir ilge takimini amatdr ruhla profesyonel liglere
tasimak ve wulusal anlamda en profesyonel diizlemde yarismak ve yarigtirmak hic
kiigiimsenmemesi gereken bir olgudur.

Kirikkalespor’un futbolcu varligi, genel olarak, her ne kadar bagka kuliiplerden gelme
futbolcular olsa da takimin iskeleti Kirikkale’nin sokak aralarinda top oynamis, Mehmet
Kunduz gibi veya hem Kirikkale’yi hem de Kirikkalespor’u benimsemis ve ondan bir tiirlii
kopamamis, Burhan Bigaklar gibi, futbolculardan olugmustur. Siiphesiz yalnizca takima
katki agisindan bakildiginda Mehmet Kunduz’dan daha etkili futbolcular Kirikkalespor’a
gelmistir ancak sehrin 6z kaynagi olmasi ve Kirikkale’nin genel sosyolojik ayrintilarini
barindirmasi hasebiyle Mehmet Kunduz Kirikkale ve Kirikkale futbol tarihinde 6nemli bir
yer iggal etmektedir.
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Ozet

Kentlerin kurulug ve gelisme siirecinde temel belirleyicilerden olan konut ve konut
tiretim faaliyetleri, tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de iiretilen
politikalarin basinda gelmektedir. Kentlesme ile beraber ortaya c¢ikan konut
sorununa yonelik her iilkenin konut politikas: farkli olsa da ana hedef artan niifusa
yeteri kadar konut tiretmektir. Ancak konut sorunu sadece niceliksel olarak mevcut
konut stogunun ihtiyaci karsilayamamasi degil, ayni zamanda yaganabilir imkanlara
sahip olmasi anlamina da gelmektedir. Bu bakimdan konut, sahip oldugu ézellikleri
ve fonksiyonlari sebebiyle sorunun daha genis manada ele alinmasini
gerektirmektedir. Yapilan bu ¢alismada konut, konut hakki ve konut sorunu
kavramsal olarak incelenmekte ve konut sorunu ile ilgili yaklasimlar ortaya
konulmaktadr. Diinyada ortaya ¢ikan konut sorununa yonelik uygulanan cesitli
politikalar gelismis ve gelismekte olan iilkeler bazinda degerlendirilmektedir.
Tiirkiye'de konut sorununa neden olan sebepler ve soruna yoénelik uygulanan
politikalar plansiz donem ve planli donem seklinde kronolojik olarak ele
alimmaktadir. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yili sonrasindan 1960 yilina kadar
gecen siire plansiz donem olarak degerlendirilirken, 1950 yiindan sonra
kentlesmenin hiz kazanmasiyla birlikte biiyiik kentlerde patlak veren konut
sorununun ¢oziimii igin yapilan politikalar 1960 yilindan sonra hazirlanan bes yullik
kalkinma planlar: ¢ercevesinde incelenmistir. Sonug¢ olarak diinyada ve Tiirkiye 'de
konut sorunu ve bu soruna yonelik atilan adimlarin uygulanan politikalarin ihtiyaca
ne olgiide cevap verdigi ortaya konulmugtur.

Housing Problem And Applied Housing Policies In The World And Turkey
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Abstract

Housing and housing production activities, which are among the main determinants
in the establishment and development process of cities, are among the leading
policies produced in Turkey, as in all countries of the world. Although each
country's housing policy is different regarding the housing problem that arises with
urbanization, the main goal is to produce enough housing for the increasing
population. However, the housing problem does not only mean that the existing
housing stock does not meet the needs in quantitative terms, but also means that it
has livable opportunities. In this respect, housing requires that the problem be

' Bu makale Zeynep Yilmaz Simsek’in “Van Kentinde Konut Uretim Faaliyetleri ve Kentin Mekdnsal Geligimine
Etkileri” adli doktora tezinden iiretilmistir”.

112

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469


mailto:canyardim@aku.edu.tr

addressed in a broader sense due to its features and functions. In this study,
housing, the right to housing and the housing problem are discussed conceptually
and approaches to the housing problem are put forward. Various policies
implemented for the housing problem emerging in the world are evaluated on the
basis of developed and developing countries. The reasons causing the housing
problem in Turkey and the policies implemented to address the problem are
discussed chronologically as the unplanned period and the planned period. While
the period from 1923, when the Republic was declared, to 1960 was considered as
an unplanned period, the policies made to solve the housing problem that broke out
in big cities with the acceleration of urbanization after 1950 were examined within
the framework of the five-year development plans prepared after 1960. As a result,
the housing problem in the world and in Turkey and the steps taken towards this
problem and to what extent the policies implemented meet the need have been
revealed.

1. GIRIS

Insanoglu diinyada var olma miicadelesini verdigi andan itibaren bulundugu mekan ile bir
iliski kurmus ve yasamini siirdiirme gayretini gostermistir. Yasadig1 ¢evre ve doga ile kurdugu
iliskinin ilk kamt: kendisine bir yasam alami belirlemesi, bir mekan iiretmesi olmustur. insan
kendini koruma i¢giidiisii ile barmaklar olusturmaya baglamigtir. Bu barinaklar ve giiniimiize kadar
degisen ¢esitli konut tipleri insanlarin temel ihtiyaglarindan olan barinma ihtiyacini karsilamistir.
Bu ihtiyaca yonelik olarak ¢esitli malzemeler kullanilarak olusturulan konutlar zaman igerisinde
degisen ve gelisen diinya sartlarina ayak uydurarak bilim ve teknolojik gelismelerden faydalanip
cok cesitli tip ve ozelliklere sahip olmustur. insanlarin yer ile aralarmda gesitli iliskilerin
kurulmasini saglayan ve yasami boyunca edindigi kazanimlar1 yansittig1 fiziksel ortam olan konut,
ayn1 zamanda biligsel bir ozellige sahip olup bireylerin ve toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve
davranigsal pek cok niteliklerini i¢inde barindirmaktadir. Konutlar, tarihsel siire¢ igerisinde
doganin etkilerine, kullani1ldig1 toplumlarin iiretim ve tiikketim iligkilerine ve gereksinimlerine gore
degisim gostermis, zamanla gesitli 6zellikler kazanmigtir.

Konut “bir kisiye, aileye ve sosyal gruba ait, iginde yasanabilecek yeterli sartlar1 saglayan
bagimsiz bir birim” olarak tanimlanmakla beraber, birey agisindan barmmma ihtiyacinin
kargilanmasinin yaninda, sosyal gilivenlik unsuru, miilkiyet hakkinin bir sembolii ve sahiplik
duygusudur. Konut, barinma ihtiyact yaninda Maslow un ihtiyaclar piramidinde yer alan saygi
gdrme ihtiyacina cevap veren bir unsurdur (Arpaci, 2011: 110). Sanayilesme ile birlikte ortaya
cikan hizli kentlesme hem nitel hem de nicel anlamda hizli bir degisimi baslatan sosyal
hareketlilige sebep olmustur. Niifus yogunlugunun artmasi, toplumsal ig boliimiiniin gelismesi,
sosyal hareketlilik, tarim dis1 ekonominin gelismesi ve heterojen bir sosyal yapinin olusmasi tarih
boyunca goriilmemis bir degisim siirecine girilmesini saglamistir. Sanayilesme ile beraber artan
g0¢ olgusu barimma sorununa yonelik konut ihtiyacini agiga ¢ikarmistir. Gelismis {ilkelerde konut
sorunu biiyiik 6l¢lide ¢oziime ulagsmig fakat sanayilesememis tilkeler hala gé¢ yolu ile kentlesme
siirecini yasadig1 i¢in sorun biiyliyerek devam etmektedir (Cetin, 2012: 295).

Gelismis iilkelere gore Tiirkiye’de daha ge¢ donemde ortaya ¢ikan konut sorunu, hizli niifus
artis1 ve hizli kentlesmeyle beraber, 6zellikle biiyiik kentlerde ortaya ¢iktig1 yillardan bu yana hep
giindemdeki yerini korumustur. Ozellikle kirsal kesimdeki ekonomik olanaklarin farkli
nedenlerden otiirii niifusu kirsalda tutmaya yeterli olmamasina bagli olarak kentlere ydnelen
gociin, gorece arttigi 1950’1 yillarda baslayip, takip eden siiregte hiz kazanmasi, konut arzinin
hizla artan kentli niifusun konut gereksinmesini kargilamada yetersiz kalmasi, kentsel niifus artig
hizinin beraberinde konut artisin1 saglayamamasi, konut sorununun bag gostermesine neden
olmustur. Bununla beraber kirsal kesimlerden kentlere yonelen gdgiin yogun olmadigr donemlerde,
kentler mevcut niifusu emebilecek sistemlere sahipken, Tiirkiye ve benzer llkelerde kisa siirede ve
yogun bir sekilde goclerin yaganmasi, konut yetersizligi sorununun, dogal bir sonucu olarak
gecekondu olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Konut sektorii lilke ekonomilerinde yer alan diger sektdrler gibi milli planlamanin, merkezi,
yerel ve bolgesel diizeyde 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Konut tiretiminde hiikiimetlerin rolii
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ve sorumlulugu biiyiiktiir. Bu sorumluluklar; kisa ve uzun vadede konut iiretiminin amag¢ ve
gorevlerini, hangi kaynaklarin kullanilacagin1 ve konut sektorii ile diger sektorler arasindaki orami
belirleyip konut sektoriiniin ¢esitli kollarina dagitilacak oranlar1 belirlemektir. Bu plan ve
uygulamalardan sorumlu olan devletler, milli konut stokunun en 6nemli yatirimcisi ve yoneticisi sifati
ile uzman kuruluslar ile goriismeler yaparak finansal politika ve ekonomik tesvikler hazirlayarak
tedbirler alir. 19. yy sonlarindan baslayip giiniimiize kadar gelen siiregte kentlerin ve kentlesmenin
kapitalist iiretim bigimi ile sekillendigi goriilmektedir. Kentlerde sanayi tesislerinin kurulmasi yani
kapitalist iiretimin hakim olmaya baslamasi ile kente gelen niifus bu tesislerde istihdam edilmistir.
Kirdan kente gelen gdg¢menler kentleri fiziksel ve toplumsal acgidan degisime ugratmis, kentlerin
disinda ve sanayi tesisleri gevresinde yeni yerlesmeler olusmaya baglamistir. Tiirkiye’de kirdan kente
go¢ eden kesimin gecekondu seklinde iirettikleri konutlarin yapilis amaglart farkli olsa da kent igin
dogurdugu olumsuz sonuglar hemen hemen aynidir. Bu sebeple iilkelerin konut sorununu zaman,
mekan ve Olgek bakimindan farkli sekillerde yasamasi soruna bakis agilarinda ve uyguladiklar
politikalarda farkli yollar izlemelerini gerektirmistir.

Tirkiye’de planli donem olarak adlandirilan 1960 yili sonrasi niifus artisi, goc ve
kentlesmenin hiz kazandig1 yillar1 kapsamaktadir. Sosyo-ekonomik yapida meydana gelen degisimler
olumlu ya da olumsuz yonleriyle konut {iretimine yansimis ve kent toplumunu etkilemistir. Kentlere
gbclin Oniine gecilememesi, goglerin artmasi, kentlerin sagliksiz bir sekilde biiyiimesi, gecekondu
yerlesmelerinin artmasi biiylik kentler icin i¢inden c¢ikilamaz sorunlara yol agmistir. Bu donemde
konut sektorii aktif olmadigi ve kaynak dagilimindan herhangi bir pay alamadigi i¢in kalkinma
izerinde yavaslatici etkiye sahip olmus ve konut politikalar1 kalkinma bakimindan dikkate alinmigtir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Konut kavrami, farkli kisisel ihtiyaglari i¢eren karmasik ve ¢ok yonlii bir siirectir. Bireylerin
yagsamlarii siirdiirdiikleri konutlar, gilinlik yasamlarin1 gecirdikleri, sosyo-ekonomik yapidaki
statiilerini, psikolojik ve sosyal niteliklerini gosteren, bireylerin ¢evreleriyle duygusal iligkiler kurdugu
yerdir. Konut kavrami tanimlanirken, sosyal, kiiltiirel, bilissel ve davranigsal konularin yani sira
fiziksel ve mekansal konulara odaklanmak gerekir. Konut kavrami iizerine yapilan arastirmalar,
konutun barmmak olmak diginda kisiye 6zel paylasimlarin ve dis diinyadan ayiran, mahremiyetin
korundugu bir yer olarak kabul edilmistir. Fiziksel bir yapt olmasinin yaninda biligsel bir 6zellige
sahip olan konut, insanin var oldugu en merkezi yer, yasaminda 6nemli olaylarin meydana geldigi,
bireyin konforlu ve huzurlu hissettigi, is hayatindan ayr1 hissettigi bir yerdir (Kellek¢i, Berkoz, 2006:
168). Konut; toplumsal ve sosyo-ekonomik pek ¢ok alanla ig i¢edir. Genel olarak konutun birbirleri ile
baglantili oldugu 6zellikler asagidaki sekil ile ifade edilebilir.

Barmak
olmasi
Giivence Uretilen
Saglamas1 Mal
’ ) Olmast
KONUT
Toplumsal o
iliskilerde Tiiketim
mah
arag I
olmasi olmasi
Kultirel Yatirm
Yap1 aract
olmasi olmas1

Sekil 1. Konutun islevleri
Kaynak: (Tekeli, 1991; akt: Oztop ve Sekeroglu 2016: 4).

Biitiin bu yonleri ile aslinda ¢ok boyutlu olan konut ile ilgili yapilan tanimlarda konutun bir dizi

paradigmatik unsura bagli olarak sekillendigi goriilmektedir. Bu hususta Toprak (2008) konutun

homojen bir iiretim tarzi olmadigma vurgu yaparak bir tiir belirlemesi yapmanin zor oldugunu

belirtmis ve konutu fakli 6zelliklerine gore simiflandirmigtir: “Konut; a) Tiirll (bagimsiz ev apartman),
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b) Kullanma hakk1 (mal sahibi ya da kirac1), ¢) Bulundugu mekan (kent merkezi, banliy6), d)Yasi, ¢)
Biiyiikligi ve kullanma kapasitesi (bir veya iki odali) gibi fonksiyonel yapisina veya kamu ya da 6zel
miilkiyete ait olmasina gore bir ayrima tabi tutulabilir” (Toprak, 2008: 200).

Konutla ilgili yapilan tanimlardan da anlasilacag: iizere konut sadece fiziksel bir mekan olarak
degerlendirilmemelidir. Bu bakimdan konutun sahip olugu nitelikleri fiziksel, psikolojik ve sosyal
boyutu ile ele alan Kenyon’un siniflamasi ile konut kavrami daha iyi agiklanabilir.

Tablo 1. Kenyon’a (1999) gore konutun bilegenleri

Kisisel Konut Kaher/Gegici Sosyal Konut Fiziksel Konut
Konut
Konut, anlamlidir. Konut, 6nemli kisilerden | Konut, anlamli bir sahipliktir.
Konut, sabit ve olugmaktadir.
Konut, bagimsizlik ve kalicidir. Konut, konforlu bir ¢evredir.
Ozgiirliik hissidir. Konut, stirekli ve Konut, destekleyen bir
aligtlandir. atmosferdir. Konut, tek kisilik hane halkindan
Konut, kigisellestirilmis Konut, sicak olusur. Konut, giivenli bir
mekandir. komsuluklardir. barmaktir.
Konut, sahiplik hissidir.
Konut, hatiralardir.

Kaynak: (Desagis, 2006: 20).

Tognoli ise (1987) insan ihtiyaglarinin ideal bir sekilde karsilanmasi ve memnuniyetin azami
Olciide saglanmasi ile ilgili olarak konutu soyle tanimlar;

> “Konut hayatin merkezi, kisinin kdklerini dayadig1 ve bagl oldugu bir yerdir
ve insan hayatinin en 6nemli olaylar1 konutta gegcmektedir.

> Konut aym zamanda ge¢misle olan baglantiin saglandigi, kisinin
cocuklugunun gectigi bir yerdir. Yagam 6liim ve zaman kavramlarini da igerir.

> Konutla bireysellik, mahremiyet, kisisellik, ait olma, yerlesik ve kontrol etme,
Ozgiirliik ve se¢im hissi, sosyal konum ve cinsiyet tanimlamalar1 ortaya ¢ikmaktadir.

> Konut aile iligkilerinin ve 6nemli aile olaylarinin gegtigi bir yerdir.

> Konutla ilgili diger 6nemli bir konu da sosyo-kiiltiirel iceriktir. Fiziksel

etkenlerin yani sira yasam tarzi, aile yapist kadin ve erkegin rold, kisisellik, egemenlik sinir1

ve sosyal iligkilerin 6nem kazandigi bu yaklasim Rapaport’un (1977) ortaya koydugu

yaklasimdir” (akt: Kellekei, Berkoz, 2006: 169).

Konutun ¢ok boyutlu olmasi disiincesinden hareketle zaman igerisinde sosyo-kiiltiirel
ozelliklerinin yaninda ayrica bir ticari meta haline geldigi sdylenebilir. Sosyo-ekonomik refah
seviyesinin 6nemli gostergelerinden biri olan konut, kisileri toplum iginde ekonomik diizeyine gore bir
sinif igerisine oturtmakta ve ayni zamanda kisilerin ekonomik durumu konut alaninin secimi
noktasinda belirleyici olmaktadir. Toplumda bir statii araci haline gelen konut, dayanikli bir tiiketim
mal1 olup spekiilatif bir yapiya biirlinmiistiir. Bununla beraber yasal diizenlemelere tabi olmasi ve
yasal gilivenlik saglamasi acisindan hukuki bir yap1 kazanmistir. Diger pek ¢ok iiretim sektoriiyle siki
bir iliski icinde olup yapi teknolojilerinin uygulanmasi bakimindan teknolojik bir iiriin olmustur
(Oztop, Sekeroglu, 2016: 4). Karayal¢in’in dedigi gibi (2010) “Konut sektorii sermaye piyasalarinda
yeni mali tlirevler yaratan, dogrudan oteki yatirim araglari ile yarigan, yatirnmcilarina uzun vadede
yiiksek kazang saglayan bir getiri araci konumuna gelmistir. Daha ¢ok iktisadi ve toplumsal yonleri ile
degerlendirmeye alistigimiz konut sektdrii son yillarda adeta kimlik degistirmektedir. Sektorde
mimarlar, mithendisler, plancilar ve eskiden beri bulunan 6teki mesleklerin yani sira finansmancilar da
yer almakta, hatta finansmancilarin gittikge agirlikli bir konuma gelmeye basladigir goriilmektedir”
(Karayalgin, 2010: 11).

Konutun ¢ok yo6nlii tanimlarindan da anlasilacagi tizere barinma, insanlarin en temel
haklarindan biridir ve onurlu bir yasam ig¢in, bu ihtiya¢ belirli standartlarin altina indirilmeden
karsilanmalidir. Barinma, bireyin kendisi ve ailesiyle birlikte yasadigi, dogrudan veya dolayli olarak
birgok hakla baglantili oldugu sosyal hayatin en 6nemli parcasidir. Bir bagka acidan bakildiginda
barmma hakki ¢esitli yasalarda yer alan yerlesme ozgiirliigii, saglik, yasam hakki ve bireyin kendini

115

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469




maddi ve manevi agilardan gergeklestirme hakki gibi birbiriyle baglantili haklardan biridir
(Abdulhakimogullari, Kale, 2013: 16). Barinma ihtiyacinin karsilanmasi ve bu hakkin bireye verilmesi
sadece basini sokabilecegi bir konutunun olmasi anlamina gelmemektedir. Istanbul’da toplanan
Birlesmis Milletler insan yerlesimleri Konferansinda (HABITAT 1I) kabul edilen HABITAT giindemi
(1996: madde 39): “herkesin saglikli, giivenli, emniyetli, erisilebilir ve 6denebilir olan ve temel
hizmet, kolaylik ve konfor unsurlarini iceren, konut ve yasal yararlanma giivencesi konusunda
ayrimciliktan arinmig yeterli konutu olabilmesi”ne (Coban, 2012: 76) vurgu yapilarak barinma
ihtiyacini karsilayabilecek yeterli bir konut tanimi yapilmistir.

Konut hakki insan haklarinin yasama gegirilmesinde énemli bir role sahiptir. Insan haklarinin
boliinmezligi ve birbirini tamamlayiciligi ilkesine yonelik bu boliinmezligin en somut drnegidir. insan
haklar1 belgelerinde gegen onurlu yasama hakki, ayrima ugramama hakki, yeterli yasam standardina
sahip olma hakki, orgiitlenme ve kendini ifade etme hakki, kararlara katilma hakki, yasayacagi yeri
segme ve dolagim 6zgiirliigl, 6zel yasamin dokunulmazligr hakki, glivenlikte olma, korkudan azade
olma hakki, saglikli yagama hakki vb. yasama gecirilmesi insanlara yeterli konut saglanmasiyla
iliskilidir (Tekeli, 2010: 111). Konut hakki barinma hakki gibi sosyal bir hak olup temel hak ve
ozgiirliikler icinde, yerlesme 6zgiirliigii ile birlikte, kisilerin istedikleri yerde konut secme, yerlesme ve
istedigi konutu se¢me gibi haklarimi kapsamina alir. Konut hakki kisilere yerlesme ozgiirligi
vermesinin yaninda diger ozgiirliikklerinin de gerceklesmesi i¢in ortam sunar. Dengeli bir kentlesme
icin konut hakkinin giivence altina alinmasi gerekir (Gokdemir, Demirel, 2014: 3). Diinya’da konut
hakki ile ilgili yapilmis pek ¢ok anlagma vardir. Bu anlagmalarda konut sorunu gerek kent planlamasi,
gerekse insan hakki baglaminda ele alinmis ve gerekli tedbirlerin alinmasi dogrultusunda kararlar
verilmistir. Bu anlagmalardan baska pek ¢ok uluslararasi sozlesmede konut hakki ile ilgili maddeler
yer almustir.

Tiirkiye’de konut hakki kavramma 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer verilmistir. 1961
Anayasasinin 49. Maddesinde “devlet yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut
ihtiyaclarin1 karsilayict tedbirleri alir”, ifadesi kullanilmistir. 1982 Anayasasinin 17., 56. ve 57.
maddeleri bireylerin barinma ve yasam hakkinin saglikli bir ¢evrede temin edilmesi gerekliligine
vurgu yapmistir. Anayasamizin 17. maddesinde, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir” hiikmiine yer verilmistir. Sosyal devlet anlayisin1 benimseyen 1961
anayasasi, konut sorununa sosyal bir hak olmasi ¢ercevesinden bakarken, sadece kenar basliginda
“konut hakki” terimini kullanan 1982 anayasasinin (m.57), sosyal devlet anlayisi ile soruna ¢dziim
sundugu goriilmemektedir (Gokdemir, Demirel, 2014: 5).

Kentlesme ile beraber ortaya ¢ikan sorunlarin basinda gelen konut sorunu en dar manada
insanlarin barmma ihtiyacini karsilayacak konutlara sahip olamamasi anlamina gelmektedir. Ancak
sorun sadece niceliksel olarak konut stogunun ihtiyaci karsilamamasi seklinde algilanmamali, ayni
zamanda konutun, altyapi, mekan ve kalitesi gibi unsurlarindan yoksun olmasi konut sorununun diger
bir boyutunu olusturmaktadir. Insan hayatinin vazgegilmez bir ihtiyaci olan konutun, bir sorun haline
gelmesi, beraberinde pek ¢ok sorunu da getirmektedir. Cilinkii konutun sahip oldugu ¢esitli 6zellikler
ve fonksiyonlar sorunun daha genis manada ele alinmasini gerektirmektedir. Tekeli’nin (2009) dedigi
gibi “konut bir barinak olarak, onu kullananlar1 dis ¢evrenin istenmeyen etkilerinden korur. Ama en
ilkel bigimlerinde bile bu koruma islevi beraberinde birgok baska islevi de saglar” (Tekeli, 2009: 97).
Toplumun gelismesi ile bu islevler artar ve ¢esitlenir. Sanayi 6ncesi donemlerde bir iiretim mekani
olan konut sanayilesme ile birlikte kentsel hizmetlerin yapildigi bir yer olmustur. Teknoloji ve
haberlesme devriminden sonra da pek ¢ok isleve talip olan konut, ister kapitalist {ilkelerde olsun, ister
sosyalist {ilkelerde olsun bu cok ¢esitli iglevleri iceren barinagi yurttaslarina saglamak devletlerin
anayasal gorevidir. Bu bakimdan konut sorunu tiim kentsel altyapi ve hizmetlerin toplumun her
kesimine yeterli 6lgiide saglanmasi ile ¢oziilecektir (Tekeli, 2009: 98).

Tekeli, (1994), konut a¢ig1 tizerinde duran séylemin, konut sorununu sadece yapilacak yeni
konutlarin sayisimi artirmaya indirgeyecegini, konut ve ¢evre kalitesinin ve var olan konut stokunun
degerlendirilmesinin géz ardi edilmesine neden olacagini, konutun toplumda sadece kisilere barinak
saglamak gibi tek islevi olan bir {iriin olmayip, toplum igerisinde ¢ok sayida ve degisik islevleri
oldugunu ve ¢oziimlerin yeniden sorunun kaynagi oldugu durumlarda, konut sorununun siirekli olarak
yeniden tanimlanarak giindemde kalacaginin ileri siiriilecegini (Tekeli, 1994: 27-28) belirterek konut
sorununun ¢ok boyutlu bir sekilde ele alinmasi gerekliligine vurgu yapmistir. Sorunun ¢ok boyutlu
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olmasi ¢ok yonli ele alinmasini saglamis ve yapilan ¢cogu ¢alismada konut sorunu birbirleri ile siki
iliski icerisinde olan bazi faktorler ile agiklanmistir. Bunlardan bazilari; niifus hareketleri, issizlik,
kentlesme ve goO¢, ekonomik durum ve gelir dagilimi, imar aflari, kent topraklar iizerindeki
spekiilasyonlar, konutlarin eskimesi, afetler nedeniyle ortaya ¢ikan konut ihtiyacidir.

Tiirkiye’de ve diinyada konut sorununa neden olan faktorler genellikle ayni nedenlere
dayanmaktadir, ancak iilkelerin konut talebi ve sorunun boyutlar1 bdlgelerin 6zelliklerine gore degisim
gostermektedir. Tiirkiye’de sorunun farkli 6l¢ekte yasaniyor olmasinin sebebi halen gelismekte olan
bir iilke olmasi ve kentlesme hareketlerinin gelismekte olan bir iilkeye Ozgii nitelikler tastyor
olmasindandir. Diinya genelinde konut sorununun yasanmasinin temel sebebi kentlesme ve niifus
artisina bagli olarak konut ihtiyacinin ortaya ¢ikmasidir. Diinyanin her iilkesinde yurttaslarina
ihtiyacinm1 karsilayabilecek islevlere sahip konutlar1 saglamak devletlerin anayasal gorevidir. Bu
bakimdan konut sorunu, uygun standartta ve yeterli sayida konutun iiretilmesi ve toplumun tim
katmanlarina esit bir sekilde dagitilabilmesi ile ¢oziilebilir. Ayrica konut {iretiminin emek yogun
olmasi ve diger iiretim faaliyetleri ile iligkilerinin yiiksek olmasi ekonomik bunalim donemlerinde
krizden kurtulabilmek ve ekonomiyi canli tutmak i¢in bir ara¢ olmasi bakimindan 6nemlidir.

2. KONUT URETIMi VE KONUT SORUNU iLE iLGILI YAKLASIMLAR

19. yy. sonunda meydana gelen gelismeler ile modern sanayi toplumlarinin gelisimi ve
kentlerin hizli bir sekilde biiylimesi, cesitli kentsel sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve
sorunlarin ¢6ziimii noktasinda hiikiimetleri olduk¢a zorlamistir. 20. yy baslarinda ¢agin gereklerine
uygun ¢oziim Onerileri gelistiren modernizm ile kentlerin gelistirilmesi, yeniden sekillendirilmesi ve
kentsel sorunlarin en asgari diizeye indirgenmesi gibi yeni yaklasimlar uygulanmaya baglanmustir.
Modern kent planlama anlayisi ile kentlerde konut alanlari, rekreasyon ve is alanlari ile ulasim
sistemlerinde doniisiimler yagsanmistir. Modernizmle hemen hemen ayni dénemde ortaya ¢ikan
kapitalist anlayis ile kentler yeniden insa siirecine girmistir. Modernizm ve kapitalizmin kent
mekaninda yaptig1 en biiyiik doniisiim, kirdan kente dogru yapilan gogler ve kentin toplumsal yasamda
merkezi bir konuma gelmesi olmustur. Kirsal alanlardan insanlari1 kopararak kentlerde yogunlagmasini
saglayan kapitalizm kentlerin daha once hi¢ goriilmedik sekilde bir degisim siirecine girmesini
saglamistir.

Engels, kirsaldan kentlere kitleler halinde gelen gdg¢menlerin, endiistrinin merkezi olan
kentlerin hala eski ulasim sistemlerine ve altyapisina sahip olmasi, barinma ihtiyacini
karsilayamayacak diizeyde olmasi, kentlere gelen is¢i sinifinin konut sikintis1 yasadigini belirtmistir.
Engels’in konut sorunu ile ilgili ¢alismalar1 endiistrilesme ve kapitalistlesme ile beraber is¢i sinifinin
barmma ihtiyacinin nasil karsilandigia yonelik olmustur. ingiltere’de; Manchester, Salford, Dublin,
Londra, Liverpool ve Edinburgh’da isgilerin yasadigi mahalleleri semtlere ayirmis ve emekgilerin
oturdugu mabhallelerde altyapinin olmadigini ve sefaletin kol gezdigini, sokaklarin dar, konutlarin
yiiksek ve birbiri tizerine yi1gilmis, 1siktan mahrum oldugunu, herhangi bir su kanalinin ve tuvaletin
olmadigini belirtmistir (Engels, 2013: 72).

Engels gibi Lefebvre de kentlerde ortaya ¢ikan konut sorununun, sanayilesme ile beraber
koyden kente gelen gogmenlerin kentteki barmma haklarin1 elde edemeyince patlak verdigini
savunmus ancak daha ¢ok gogmenlerin kendi konutlarimi kendileri yapmaya baslayarak kentlerin
¢evresinde gecekondu konutlarindan olusan yeni mahalle ve semtler olusturmasi tizerinde durmustur.
Kentin fiziksel olarak genislemesini saglayan bu olaya Lefebvre “ice dogru patlama” demistir. Fakat
kentin c¢evresine yerlesen bu niifus yine de kent ile bir biitiin olup calismak i¢in kent merkezine
gelmektedir. Ancak bu durum kentin yerli sakinlerini rahatsiz etmis ve onlarda kent merkezinin
uzaginda inga edilen giivenlikli sitelere yerleserek banliyoleri olusturmuslardir. Bu durumda kentin
merkezinden ¢evresine dogru bir kacis olmaya baglamis ve bu “disa dogru patlama” olarak
adlandirilmistir (Lefebvre, 2017: 27-28).

Harvey (2002), kapitalist kentteki mekansal farklilasmanin kit kaynaklara erismedeki
olanaklar1 da farklilastirdigini belirtmistir. 20. ve 21. yy kentinde plazalar, aligveris merkezleri ve
gecekondu mahalleleri gibi sosyo-ekonomik diizeyleri birbirinden farkli toplumsal iliskiler yeniden
dretilmistir. (Harvey, 2002:162). Harvey’e gore kent insan yapisi devasa bir kaynaklar sistemidir.
Ancak bu kaynaklar simirhdir ve kent icinde dagilimi adaletli degildir. Dolayisiyla kent mekéam
yeniden {retildiginde egitim, saglik, konut, is imkanlar1 gibi olanaklarin erisim maliyeti
farklilagmaktadir (Harvey, 2013: 68). Harvey kentteki gelir dagilimina yonelik pareto optimumundan
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faydalanilarak ve hi¢ kimsenin bir baskasimin imkanlarim1 kisitlamadan kendi kosullarim
iyilestirebilecegini belirtmistir (Harvey, 2013: 56). Gelirin yeniden dagitilmasi emegin yeniden
iretiminde emegin karsiliginda alinan iicretten bagka onun yeniden firetilmesinde konut, saglik,
egitim, ulagim vb. gibi kaynaklara erisimin saglanmasi da temel 6neme sahiptir (Harvey, 2013: 62).

Lefebvre kentteki simirli kamu kaynaklarina ulasmak, kamusal alanlari, kentin formunu
sekillendirmek ve vatandasliga erismek icin soyut mekénlarin “oeuvre’a” donlismesi gerektigini
savunmus, buna gore “oeuvre hakkimi” (kent hakki) ortaya koymustur. Bu hakkin amaci kent
mekaninin kontroliinii devletten ve sermaye sahiplerinden alip kentte yasayanlara aktarmak ve kentsel
mekanin temelini olusturan gii¢ iliskilerini yeniden yapilandirmaktir. Lefebvre icin kent hakk:; “kent
alanlarinin ve mekanlarinin kullanim hakkini, kentsel mekanda zaman gecirme ya da harcama hakkini,
yasayacagl kenti secme hakkini, 6zgiirlik ve bilgi edinme hakkini, bireysellik hakkini, yerlesme

hakkini, yerlesme hakki da konut ya da barinma hakkini ifade etmektedir” (Lefebvre, 2011: 151).

Castells kent hakki ile ilgili olarak emek giiciiniin yeniden iiretimini dikkate almis, konut,
sosyo-kiiltiirel hizmetler ve toplu tagimacilik gibi alanlarda meydana gelen sorunlarin sermayenin
adaletsiz dagilimindan kaynaklandigini belirtmistir. Castells konut konusundaki en temel esitsizligin
ulagilabilen konut pazarindaki gelir diizeyi ile ilgili oldugunu belirtmistir. Bu durum konutun bir iiriin
oldugu kadar toplumsal statiiyii gosteren bir ara¢ oldugunu gostermektedir (Castells, 2017: 43-48).
Ayrica konutun sadece bir barinak olarak degil de toplumsal iliski araci oldugu diisiiniiliirse sosyal
konutlarin bu smiflarin yasam bigimlerini, gelir diizeylerini ve hakim siniflarin ekonomik, ideolojik
yonetimden kagis mekani oldugu goriilmektedir. 1973“te konutu rekabetgi bir hale getiren ve orta
siniflara yonelik konut tiretme politikasiyla banliydlerde yasayan kiigiik burjuvazi ile biitiinlesme
cabalarina girisilmistir. ABD’de sosyal konutlar ayn1 sekilde kullanilmis, hem acil ihtiyaca bir ¢6ziim
olmus hem de banliydlerin bazi boliimlerinin parsellenmesi igin bir baslangic olmustur (Castells,
2017: 48-49).

Kentsel alanda kaynaklarin adaletli dagitilmamasi ile olugan konut siniflar1 kuramini olusturan
Jhon Rex ve Robert Moore kent sosyolojisine dnemli katkilarda bulunmuslardir. Kuramin temeli
kentsel toplumsal sistemin unsurlari ¢esitlidir ve bu sistemdeki aktorlerin ¢ikarlari gogu zaman ¢atigir
fikrine dayanmaktadir. Yani konut kentte toplumsal sistemler icerisinde belirli ¢atigma alanlarinin
olugmasina sebep olmaktadir. Konut {izerine ¢ikan catismalarin kaynagi devletin sinirl sayida konut
iiretmesidir. Bunun diginda iiretilen konutlara erisim igin bazi prosediirler gerekirken gelirin miktar1 ve
siirekliligi de Onemlidir. Kente yeni gelenlerin, gelirlerinin diisiik ve siireksiz olmasi kamu
konutlarindan yararlanma sanslarini diisiirmekte ve kendi aralarinda bir ¢atigmanin yaganmasina sebep
olmaktadir. Rex ve Moore bu kurami olustururken Chicago Okulu’nun kent alanlarimin birbirinden
ayrilmasi ile ilgili yaptiklari ¢aligmalar ile Weber’in yagam sansi kavramini kullanmiglardir (Sentiirk,
2011: 30-31);

Konut sorununu farkli yonleri ele alan bu goriislerin disinda konut sorununu konut mimarisi
yonii ile ele alan Le Corbusier, konutu i¢inde yasanan bir makine olarak gormiis, konut sorununa
yonelik “usgul konut” Onerisi getirerek yeni bir fiziksel c¢evre olusturmayr ve insanligin
Ozgiirlesmesine katkida bulunmayr amaglamistir. Kentlerde modernizmin hékim olmaya bagladig
donemde yasanan toplumsal olaylarin sebebini Endiistri Devriminin getirdigi yeni yagsam bigimleri ve
buna cevap veremeyen konut mimarisi arasindaki ¢eliskiden kaynaklandigini savunan Le Corbusier,
¢agin sorunu olarak gordiigii konut sorununu toplumsal dengenin saglanmasinda engel olarak goérmiis,
gelecekteki konutun seri iiretimle iiretilmesi gerektigini vurgulamustir. Le Corbusier’e gore konut,
gelecekte hazir yapr yontem ve malzemeleri ile iiretilecek ve “makine konut” olacaktir. Le
Corbusier’in D“Habitation projesi insanin gereksinim duydugu tiim sosyal mekanlar1 kapsayan bir
yasam alan1 sunmus, diiseyde gelisimi uygulayarak ileride yiliksek katli apartmanlarin olusumunda
baslangi¢ noktasi olmustur (Yilmaz, 2007: 22-23).

Harvey’e gore modernizm 1848’den sonra biiylik olgiide kentsel bir olgu haline gelmistir.
Dev olcekte kentlesmenin, sosyolojik, psikolojik, organizasyonel, teknolojik ve politik sorunlarim
bertaraf etme ¢abalari modernist hareketlerin figkirmasina yol agan bir topraktir. Modernizm
“kentlerin sanat” idi ve “dogal meskenini kentlerde” buluyordu (Harvey, 2014: 39). Modernist
diistincenin kent mekanimi bi¢imlendirmesine en iyi 6rnek Haussmann’in eski kentsel dokuyu
tamamen yikip yerine kenti yeni bastan diizenli bir sekilde insa etme diisiincesidir. Onun kent
dokusunu yikmak ve modernizmin ideal kentini yaratmak diisiincesinde yatan “yaratici yikim”
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anlayis1 19. yy ikinci yarisi ile 20. yy ilk yarisinda 6nemli olmustur. Bu donem kentlerin ve konutlarin
i¢inde yasanilan makineler olarak goriildiigii bir donem olmustur (Harvey, 2014: 30).

3. DUNYADA KONUT SORUNU VE UYGULANAN POLITIKALAR

Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan kentlesme hareketleri kentlerde nitel ve nicel anlamda
hizl1 bir degisim siirecini baslatan sosyal hareketlilige sebep olmustur. Niifus yogunlugunun artmasi,
sosyal hareketlilik, tarim dis1 ekonominin ve toplumsal is bolimiiniin gelismesi, heterojen bir sosyal
yapinin olusmasi tarih boyunca goriilmemis bir degisimi baglatmistir. Sanayilesme ile beraber artan
goclerle barinma sorununa yonelik konut ihtiyacina olan talep artis gdstermistir. Gelismis iilkelerde
konut sorunu uygulanan politikalar ve iiretimler sayesinde biiyiikk Olciide c¢oziime ulasmis fakat
sanayilesememis lilkelerde hala go¢ yolu ile kentlesme siireci yasandig1 i¢in sorun biiyiiyerek devam
etmektedir.

Konut sorunu ile ilgili olarak diinyada devletlerin yaptiklari ¢alismalar I. Diinya savasina
kadar liberal devlet anlayisi gergevesinde sekillenmis, I. Diinya Savagindan sonra ise sorun toplumsal,
ekonomik ve siyasi boyutlarn ile biiylik bir problem olarak goriilmeye baslanmistir. II. Diinya
savasindan sonra Bati iilkelerinde konut sorununun toplumsal gelisme ve ekonomik kalkinma
acisindan ele alinmasiyla konut kamusal bir gorev haline gelmistir. Devletler ¢esitli sosyal politikalar
iireterek yoksul vatandaglarin konut sorununa ¢oziim aramiglardir. 1960 yilinda geleneksel konut
politikalar1 benimsenmis ve hiikiimetler sorunu bizzat iistlenmislerdir. Ornegin Birlesik Krallikta
1950-70 yillar1 arasinda yapilan gecekondular temizlenerek yerine yeni konutlar insa edilmistir.
1970°1i yillarda Avrupa’da eski konutlarin yikilip yerine yenilerinin yapilmasi fiziksel standartlarinin
yiikseltilmesi ile birlikte islev degisikligi yapilmasi, kentsel yenileme c¢alismalar1 (urban renewal) ile
kredi ve kiralama imké&nlar1 sunularak konut sorunu ¢éziilmeye ¢alisilmistir. 1980*li yillarda sosyal
refah devlet anlayisi ¢okmiis ve konutlarin sosyal ve ekonomik kosullariin yiikseltilmesi amaciyla
kentsel doniisiim projeleri onem kazanmaya baslamistir (Kara; 2011: 178-181). Konut sorununa
yonelik olarak 1996 Habitat II insan Yerlesimleri Diinya Konferansinda yerlesmelerin
stirdiiriilebilirligi, konut sorununun diinya genelinde sorgulanmasi ve iilkelerin toplumsal ve ekonomik
politikalarla “herkese yeterli konut” ve “siirdiiriilebilir insan yerlesimleri’ni temel ama¢ gdrmesi
gerektigine vurgu yapilmistir. 2000li yillar kentlerin dneminin anlasildigi 21. yy kiiresel kent ve
konut politikalarinin baslangict olarak kabul edilmistir. Hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerde kiiresel kent anlayisinin getirdigi ekonomik diizeyi yakalamak, uluslararasi finans ve turizm
merkezi olabilmek ve sermayeyi ¢ekmek igin gerekli kentsel plan ve projeler gelistirilmistir (Ergun,
Giil, 2010: 364). Sanayilesen ve gelismis diinya iilkeleri II. Diinya Savasindan sonraki yirmi yil iginde
ekonomik anlamda biiyiime kaydetmislerdir. Bu biiylime ile konut yapiminda biiyiik bir patlama
meydana gelmis ve 1970’lerin sonlarinda bu iilkelerin konut sikintis1 biiyiikk dlglide ¢Oziilmiistiir.
1980“li yillarda pek ¢ok iilkede konut sektoriinde iiretim geri kalmis ve ulusal sermaye daha fazla kar
getiren sektorlere kaymistir. Cogu iilkede konut ile ilgili politika degisimleri yapilmis ve yeni
konutlarin yapimindan ¢ok mevcut konutlarin iyilestirilmesi fikri dnem kazanmustir.

1945°den sonra Avrupa’da kapitalist ve sosyalist blok iilkelerinde farkli konut politikalar
uygulanmistir. Dogu Bloku ve Sovyetler birliginde konut politikalar1 merkezi, planli ekonomiye
uygun sekilde gerceklesirken Avrupa iilkelerinde konut politikalar1 merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan gergeklesmistir. Konut sosyal bir hak olarak kabul edilmekte ve devlet konutun liretimi
dagitimi ve tiiketimi iizerinde kontrol sahibi olmaktadir. Sovyetler Birliginde konut sorununa ¢6ziim
olarak iiretilen komiinal apartman uygulamasi bagarisiz olmus, 1950-1960 yillar1 arasinda her aileye
ayr1 bir konut tretimi gergeklesmistir. En az masrafla hizli bir sekilde bes katli apartmanlar inga
ederek kalitesiz konutlar yapilmustir. Ingiltere’de 1970 sonlarma kadar ciddi manada konut politikas
yapilamamstir. Fransa ve Ingiltere konutu bir insan hakki olarak kabul etmis ve yasalar1 ile bunu
onaylamustir. Ayrica yerel yonetimler 1960“larda Victorian “slum”larini ortadan kaldirarak yerine yeni
konutlar insa etmislerdir (Onver, 2016: 50). II. Diinya Savas1 gelismis iilkelerde konut sorununun daha
da artmasina neden olmus ve konut, bir gelisme sorunu olarak goriilmeye baslanmistir. Sadece alt gelir
grubunun sorunu degil biitiin toplumu ilgilendiren bir sorun oldugu kabul edilmistir. Savas dncesinde
konutlar ¢alisan kesime yonelik yapilirken savas sonrasinda yoksul kesimin ihtiyacini karsilamak igin
yapilmustir (Onver, 2016: 48).

Almanya, konut hakkii bir insan hakki olarak kabul etmis bu konuda ¢esitli caligmalar
yapmistir. Konut sorununa yonelik hazirlanan Weimar Anayasasi 155. Maddesi “Biitiin Almanlarin
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saglikli bir konutta yasamasi”ni ongdrmektedir. Konut sikintisin1 gidermek igin ciddi ¢aligmalarin
yapildigi Almanya’da 1.Dilinya Savasindan sonra (1920“lerde) 2,5 milyon konut insa edilmistir. II.
Diinya Savasindan sonra yeni bir konut atagi baglamig ve Batt Almanya’da 1948“de 300 bin, 1952“de
460 bin, 1955“te 568 bin konut yapilmistir. 1955-1980 arasinda toplamda 17 milyon konut insa
edilmistir. Bu hizli konutlandirma faaliyetlerine ragmen Almanya’da konut sahibi olma oran1 Bati
Avrupa iilkelerine gore diisiiktiir (Ozden, 2010: 108). II. Diinya Savasindan sonra en fazla konut kayb1
yasayan iilkelerin basinda gelen Almanya’da konutlari %801 yikilmis durumdaydi. Savas sonrasinda
Almanya’da baslayan yeniden yapilanma hareketinin AB d{ilkelerinin biitiiniinde uygulanmasi i¢in
Diinya Bankas1 kurulmus ve Avrupa’nin hizli bir sekilde konutlasmasini saglamak i¢in kredi destegi
verilmeye baslanmistir (Uludag, Arican, 2001: 507). Almanya’da sosyal konut {iretimine tarihsel
olarak bakildiginda devletin 6zel firmalan siibvanse etmis ve mevcut konut stogunda rehabilite
calismalar1 yapmistir. Almanya konut iiretiminde kar amaci giitmeyen kanunlar ve siibvansiyonlar
hazirlamigtir (Donner, 2000: 366). 1950“lerde ikinci Ev-Bina Yapimi Kanunu ile konutlarin
biiyiikliigt, kirasi, ekipmani, ipotek 6demeleri, bakim maliyeti ve sosyal gruplarin yapisi gozden
gecirilmis ve daha iyi bir duruma getirilmesi amaglanmistir. 2001 yilinda Konut Reformu Kanunu ile
bu yasa degistirilmis yeni yasa ile kiralik sosyal konutlar ile kullanimda olan diger konutlara
diizenleme getirilmistir. Alman konut politikasimin dogrudan ve dolayh siibvansiyonlarla uyguladigi
vergi indirimleri 1980*lerden bu yana kesilmis ve dar gelirli gruplarin ihtiyaglarina 6ncelik verilmistir.
Konut politikalar1 agisindan 1980 yillarinin sonu 6nemlidir. Ciinkii bu tarihten itibaren alman konut
politikas1 toplumun genelinden ziyade daha belirgin gruplara yonelmistir. Bununla birlikte bolgeler
arasindaki ekonomik esitsizlikler, demografik degisimler gibi kentsel sorunlar ortaya g¢ikmigtir
(Whitehead, Scanlon, 2007: 90).

Fransa’da konut sorununun ortaya ¢ikisi 19. yy baslarinda olmus ancak bu dénemde etkili bir
politika yapilamamistir. Barinma sikintist yasayan isgilerin herhangi bir ayaklanmaya kalkigmamasi
icin bazi miitesebbisler tarafindan yapilan kolektif konut birimleri olusturulmustur. Fransa’da devletin
stirece dahil olmast 20. ylizyilin ikinci yarisinda miimkiin olmustur. II. Diinya Savasindan sonra
yaklagik 500 bin konutun yikilmasi ile savasin hemen sonrasinda bazi tedbirler alinmis olsa da
kapsaml1 bir miidahale ancak 1950*li yillarda olmustur. 1953 yilinda yapilan Courant planiyla yeni
konut iiretimi ve arsa tedariki saglanmis, finansal destekler sunulmustur 1970%li yillarin ortalarinda
kentsel yenileme anlayigindaki degisim ile konut iyilestirme, bakim ve onarimi yapilarak “kenti geri
kazanmak™ anlayis1 cergevesinde yenileme faaliyetleri yapilmistir. 199011 yillarda kurulan Kent
Bakanlig1 bazi1 hukuki diizenlemeler yaparak diisiik gelirli kesimi elverisli konutlara yoneltmek ve
kentsel alanlardaki konut arzi dengesizligini ortadan kaldirmak i¢in sosyal konut arzini saglamay1
amaglamistir. Bu baglamda yapilan en ciddi diizenleme 2000 yilinda yapilan Dayanigma ve Kentsel
Yenileme Kanunudur. Bu kanunla sosyal konut stogunun artirilmasi hedeflenmis ve bu konutlarin
dagitimi denetim altina alinmistir. 2000°1i yillarda siyasi ve iktisadi faktorlerin etkisiyle sosyal konut
insasinda hedeflenen sayiya ulagilamamistir. 2003 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kentsel yenileme
alaninda hem istihdam yaratmak hem de 250 bin konutun yikilarak yerine yeni konutlarin inga
edilmesi planlanmistir. Fransa’da konut sorununa yonelik yapilan sosyal konut politikasi giiniimiizde
hala 6nemini korumaktadir (Olgun, 2017: 70-84).

Sanayilesmenin gergeklestigi ilk iilke olan Ingiltere’de yogun niifus gdgiine karsin yeterli
konut stogu bulunmadig i¢in konut sorunu daha biiylik dl¢cekte yaganmistir. Konut sorununa yonelik
atilan ilk adimlardan biri isverenlerin fabrika c¢evresinde isc¢i konutlar1 yapmasi olmustur. Devletin
konut sorununu ele almasi ile konut sorununa ydnelik gesitli politikalar diizenlenmistir. Bu politikalar
kapsaminda bazi tedbirler alinmigtir. Bunlar; ¢alisan sinifa, diisiik gelirli gruplara konut yardim, kira
destegi, ucuz konut edinimi gibi tedbirler ve sosyal konut insa etme girisimleridir. Ilk biiyiik sosyal
konut insas1 Ingiltere’de yapilmustir. 19. yy sonlarinda baslayan sosyal konut iiretimi I. Diinya
Savasina kadar devam etmis ancak savas sonrasinda konut sikintis1 daha da artmustir. Ingiltere liberal
hiikiimeti savag sonrasinda kahramanlar igin yeni konutlar ingsa etmis ve bu sosyal konut iiretimi
baglaminda énemli bir hareket olmustur (Onver, 2016: 46). Isvec sosyal konut politikalaria esitlik ve
adalet ilkesini prensip edinerek yaklagmistir. Devlet, vergi indirimi ve siibvansiyonlar saglayarak
dogrudan konut destegi programlari uygulamistir (Whitehead, Scanlon, 2007: 93). Hiikiimet ¢ocuk,
yasli ve emekliler i¢in konut planlamas1 yaparak yetkiyi 1946*da yeni konut politikasiyla belediyelere
vermistir. Belediye tarafindan isletilen kurum ve firmalar halka ucuz konut yapmak i¢in galigmustir.
Tiim vatandaslarin faydalanabildigi belediye konutlar1 bir listeye gore tahsis edilmistir. Bu konutlarda
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yasayanlarin sosyal profili Isve¢ ortalamalarina gore diisiiktiir. Bu sebeple devlet bu konutlarmn
kiralarii piyasa sartlarina uygun olacak sekilde belediye konut sirketleri tarafindan belirlemistir
(Murdie, Borgegard, 1992: 5-6).

ABD’de konut sorununa yonelik yapilan ¢aligsmalar sosyal konut iiretimi gergeklestirmek ve
kira yardim1 yapmak seklinde olmustur. Konuta yonelik yapilan kamu politikalar1 gelir destegi vermek
ve diisiik gelirli kesime konut saglamak icin tasarlanmis ayni yardim programlaridir (Karger ve ark.,
2002:442). ABD’de kamu politikalarinin i¢inde en énemli olan1 konut politikasidir ve dncelikli hedef
kredi destegini saglamak olmustur. Ge¢miste devletin miidahalesi olmadan 6zel sektor tarafindan
yapilan kredi desteginde basarili olunamamis ve devlet tarafindan destekler verilmeye baslanmustir.
Devletin konut politikasindaki rolii 6zel sektdr ve merkezi yonetime bagli kurumlar tarafindan
uygulanmigtir. Ancak 1970’lerden beri bu gorevi ticari bankalar iistlenmisgtir. 1980 yilindan itibaren
konut fiyatlarindaki artis konut sahibi olmak isteyenleri zora sokmustur. Bu durum ilk kez konut
sahibi olacaklar i¢in vergi muafiyeti ile kolaylastirilmistir. Orta ve diisiik gelirli gruplara karl yiiksek
kredi imkan1 sunmak bankalarin 6ncelikli gorevi olmustur (Gergek, 2007: 57).

Hollanda konut politikas1 devletin konut iiretimi gerceklestirmesi ve piyasa mekanizmasina
birakilmamasi yoniinde belirlenmistir. Hollanda Avrupa’nin en yiiksek sosyal konut ortalamalarina
sahip tlkesi olup son yillarda ev sahipligini artirmaya yonelik politikalar yapmistir. Sosyal konut
politikalarinin tarihi Hollanda’da 1800°lii yillara dayanmaktadir. Esas gelismeler ise ancak 1901°de
konut yasasiin yiiriirliige girmesiyle olmustur. 1947 yili niifus sayimina gore 300 bin birim olan
konut acig1 hane halki sayisinin artmasi ile daha da yiikselmis ve konut kalitesinden ziyade konut
sayisinin artirilmasi hedeflenmistir. Savag sonrasi refah devleti politikalarinin benimsenmesi ile konut
sorununa kamu miidahalesi gecikmemistir. 1958 yilinda yillik konut {iretimi 89 bin olan Hollanda’nin
1967“de 125 bin olmustur. 1970 yillarinda konut arzinda devletin rolii devam etmis konut stogu 1974-
1978 yillart arasinda %40’an %60’a c¢ikmustir. 1980°lerde Avrupa’da etkili olan liberal egilimler
Hollanda konut sisteminde 1990’larda etkili olmaya baglamistir. Diger Avrupa iilkelerine nispeten
1970-1990 yilart arasinda devletin konut harcamalar1 artis gostermistir. 1989 yilinda “Doksanlarda
Konut Yasasi”nin kabul edilmesi ile merkezi hiikiimet konut arzindan ¢ekilmis sorumluluklarini yerel
yonetimlere ve konut birliklerine devretmistir. Hollanda’da savas sonrasi konut politikalar1 amacina
ulagsmis ve konut a¢ig1 yok olmustur. Ancak konutlarin zamanla eskimesi bakim ve onarim islemini
gerektirmis ve yeni konut iiretiminden ziyade artik mevcut konutlarin muhafaza edilmesi galigmalari
yapilmistir (Sarioglu, 2007: 1-3).

Gelismekte olan {ilkelerde kentlesme hizi yiliksek oldugu icin kentleri kontrol altinda tutmak
oldukca zordur. Hizli niifus artisi, kentlesme, go¢ gibi faktorler biiylik kentlerde dar gelirli grubun
artmasina neden olmakta, bu grubun konut ihtiyaci, konut yetersizligi ve konut sunumundaki yiiksek
iicretler sebebiyle karsilanamamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ciddi boyutlarda olan konut darlig
iilkelerin yeni politika ve strateji liretmelerini gerektirmistir. Pek cok iilkede bu ydnde caligma
yapilmadigi i¢in konut sorunu biiyiimekte ve zaman zaman siyasi krizlerin yagsanmasi kaginilmaz
olmaktadir. Konut sektorii diger sektorler ile kiyaslandiginda hep 6telenmis ve iiretim genelde 6zel
sektore yoneltilmistir. Yapilan konutlar soruna bir nebze ¢oziim olsa da konut gereksinimi biiyiik
Olclide enformel sektor tarafindan karsilanmaktadir. Genelde yasadisi olan bu konutlar tapusu ruhsati
olmayan herhangi bir planlamaya tabi tutulmayan yapilardir. Gelismekte olan {ilkelerde hiikiimet hem
konut iireterek hem de dar gelirli kesime cesitli siibvansiyonlar uygulayarak soruna ¢éziim aramis
ancak kamu konut projeleri dar gelirlilere yonelik imkan sunmada basarili olamamustir.

Gelismekte olan tilkelerden olan Brezilya’da, 1930 yilindan sonra hizli kentlesme ile konut
sektoriinde yasanan gerileme hiikiimetin yeni politikalar iiretmesine yol a¢mis ve hiikiimet
sendikalarm baskisiyla ig¢i gruplar icin yeni konutlar yapmistir. 1950 yilinda konut {iretimi enformel
sektor tarafindan gerceklestirilerek halkin kendi konutunu kendisinin iiretmesine hicbir engel
konulmanustir (TOKI, 1993: 98). 1960“larda bu konutlarin yikilmasi igin ¢alisma yapan hiikiimetin
tavri ¢esitli batili uzmanlar ve meslek adamlar tarafindan desteklenmistir. Hiikiimetin konut sorununa
¢Oziim olarak uyguladigi ikinci uygulama ise bu yasadisi yerlesmeleri yasallagtirmasi olmustur. 1964
yilinda kurulan Milli Konut Bankasi konut finansman sistemini diizenlemek, kontrol etmek,
yonlendirmek ve bu alanda kurumsallagmayi saglamak i¢in kurulmustur (Sevim, 2009: 54-55).

Meksika’da 1940“larda ihmal edilen kamu konut fonlar1 1942“de Meksiko- City’de kira
denetimi uygulamalar ile yapilmaya baglanmigtir. 1953 yilinda Ulusal ingaat Sanayi Odas1 kurulmus,
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1960*da konut iiretimi insaat sektoriinde hala ikinci sirada kalmistir. Hiikiimetin 1964 yilinda yaptigi
konut finansman programi 1970’lerin basinda kurulan konut bankasi ile birlikte konut talebini
karsilayacak seviyeye ulagmistir. Hilkiimetin konut iiretiminde yetersiz kalmasi 6zel sektdrdeki
tesebbiisleri azaltmigtir. 1970%lerde konut finansman sistemi ile sosyal konut politikalari uygulanmaya
baslanmis ancak 1970“lerin sonlarinda konut sorunu ve kente yonelik politikalara 6énem verilmistir
(Sevim, 2009: 56-57). 1981’de yeni Federal Konut Yasasinin ¢ikarilmasi sosyal konut
uygulamalarinin yenilenmesini saglamis, ulusal fonun yoksul halk i¢in kullanilmasi énemli bir adim
olmustur. 1982°de yasanan ekonomik krizin ardindan konut iiretimi kamu sektorii tarafindan daha
yogun gerceklesmistir. Meksika’da kamu sektorii tarafindan saglanan konutlar iic kanaldan
saglanmaktadir. Bunlardan birincisi; sosyal giivenlik ve refah kurumlan (Meksika sosyal giivenlik
kurumu, emeklilik idaresi vb.) tarafindan yapilan konutlar, ikincisi; konut fonlari, {iglinciisii ise dar
gelirlilere konut iiretmek i¢in kurulan kuruluslardir (TOKI, 1993: 101).

I. Diinya Savasindan sonra yapilan iyilestirmeler ile hala pek ¢ok iilkede konut sartlarinin
elverigsiz oldugu goriilmektedir. Dogu Avrupa’nin sosyalist {ilkelerinde konut meselesini; niifusa
oranla konut sayisi, konutlarin biiyiikliigii ve oda basina diisen ortalama insan sayisi ve kisi basina
diisen alanin yiiz 6l¢iimiine gore ii¢ grupta incelemek miimkiindiir. Birinci grupta sartlar1 en iyi olan ve
konut ihtiyact karsilanmis iilkelerden Cekoslovakya, Dogu Almanya ve Macaristan yer almaktadir.
Ikinci grupta Polonya ve S.S.C.B. iilkeleri, iiciincii grupta ise Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya
konutlarin kalitesi bakimindan son sirada gelmektedir (Abag, 1972: 32).

Diinyanin her iilkesinde, farkli sebeplere bagl olarak ortaya ¢ikan konut sorununa, politik
yaklasimlar farkli olsa da esas amac niifus artisin1 karsilayabilecek yeterli konutu iiretmek, sosyo—
ekonomik bakimdan farkli olan gruplar i¢in konut ihtiyacin1 gidermede esit firsatlara imkan verecek
sekilde konutu sunmaktir. Ulkelerin tarihi gecmisleri ve i¢inde bulunduklar1 dénemin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik Ozellikleri, konut sorununa yonelik politikalarim1 degistirmekte ve hedeflerini
farklilastirmaktadir. Ornegin kalkinma seviyesi yiiksek olan iilkelerde biitiin gruplarin konuta ulagim
imké&ni1 daha kolay olurken, refah seviyesi diisiik olan iilkelerde alt ve orta gelirli gruplarin konuta
erisimi 6nemli bir sorun haline gelmektedir. Gelismis iilkelere kiyasla gelismekte olan iilkelerde konut
sorunu, hizli kentlesme ve hizli niifus artisi ile beraber 6zellikle biiyiik kentlerde daha ge¢ donemde
ortaya ¢ikmis ve o yillardan bugiine hep giindemdeki yerini korumustur. Kirsal alanlardaki ekonomik
imkansizliklarin niifusu kirsalda tutamayip kentlere itmesiyle baslayan siirecte kentlerde hizla artan
konut arzinin kentli niifusun konut gereksinmesini karsilamada yetersiz kalmasina ve konut sorununun
patlak vermesine sebep olmustur. Hem sosyal hem de ekonomik bir yapiya sahip olan konut, iilkelerin
kalkinma siirecinde Onemli bir role sahiptir. Konut sorununu ekonomiye katki saglayacak bir
yaklasimla ele alan iilkelerde konut standartlari zamana ve gelisme diizeylerine gore degisim
gostermektedir. Teknolojik gelismelerin yagsandig1 giiniimiiz diinya iilkelerinde konut teknolojilerinden
faydalanan tilkeler nitelikli konut sunumu gergeklestirirken gelismekte olan iilkelerde ekonomik
durum buna pek miisaade etmemektedir. Ozellikle ekonomik sikintilara sahip kit kaynaklarin oldugu
iilkelerde konut sunumu yerine diger ihtiyaglara yonelik harcamalar gerceklesirken konut problemi
daha da biiylimektedir. Neticede konut sorunu iilkelerin kalkinma politikalarinda géz 6niine alinmasi
gereken dnemli bir unsur olmaktadir.

4. TURKIYE’'DE KONUT SORUNU VE UYGULANAN POLITIKALARI

Geligmis tilkelere gore Tiirkiye’de daha ge¢ donemde ortaya ¢ikan konut sorunu, hizl niifus
artist ve hizli kentlesmeyle beraber, ozellikle biiyliik kentlerde ortaya ciktigi yillardan bu yana
giindemdeki yerini korumustur. Kirsal kesimlerden kentlere yonelen go¢lin yogun olmadig
donemlerde, kentler mevcut niifusu emebilecek sistemlere sahipken, Tiirkiye ve benzer iilkelerde kisa
stirede ve yogun bir sekilde goglerin yasanmasi, konut yetersizligi sorununun, dogal bir sonucu olarak
gecekondu olgusunun ortaya ¢ikmasia neden olmustur. 2. Diinya savasindan sonra hizla biiyiiyen
plansiz kentlerde konut sorunu en biiylik problemlerden biri haline gelmistir. Merkezi ve yerel
yonetimlerin konut ihtiyacina yonelik yaptigi g¢alismalarin yeterli olmamasi kentlere gdc eden
goecmenleri gecekondu gibi kagak yapilar yaparak, konut ihtiyaglarini ¢ézmeye yoOneltmistir. Bu
durumda hem kentlerdeki konut ve g¢evre kalitesi diismiis, hem de merkezi ve yerel yonetimler
gecekondu ve kagak yapilagsmaya kars1 politikalar gelistirmeye yonelmistir.

1923-1950 yillar arasinda, iilke genelinde giiclii bir kentlesme hareketi olmayip, kentli niifus
kentin kendi i¢ dinamiklerinden kaynakli sebeplerle artis gostermis kent niifus orani hemen hemen
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sabit kalmistir. Bagimsizligin yeni ilan edildigi bu dénemde siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda
¢esitli doniisiimler yasanmaya baslanmis ve bu doniisiimler ancak kentlerle smirli kalmistir. Niifusun
biiyiik ¢ogunlugunun kirsalda yasadigi bu donemde, kentlerdeki sanayi faaliyetlerinin heniiz kirsal
niifusu talep edecek diizeye ulasmamis olmasi konut sorununa neden olabilecek bir niifus artiginin
yasanmasini engellemistir (Coban, 2012: 78). Devletin kurumsal olarak gelismeye basladigi bu
donemde memur sayisinin artmast ve bunlara yonelik konut ihtiyacini karsilamak i¢cin memurlara
konut tazminati adiyla kira bedeli verilmis ve Ankara’da memur konutuna olan ihtiya¢ arttigi igin
Bayindirlik Bakanlig: tarafindan, Ankara’daki Saragoglu (Namik Kemal) Mahallesi bu yasanin verdigi
yetkiyle yapilmistir. 450 konuttan meydana gelen bu projedeki konutlar, daha ¢ok iist diizey
biirokratlara kiraya verilmistir (Keles, 2013: 440). Bu déonemde savasta tahrip edilen kentlerin imar1 ve
Ankara’nin bagkent olmasi ile yeniden ingasi i¢in c¢aligmalar yapilmigtir. Konut sorununa ¢6ziim
olmas1 ve kiralarin denetim altina alinmasi amaciyla 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi
kurulmustur. 1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi adini alan bu kurum 1946-1980 yillar
arasinda yaklasik 400.000 konut iiretmig, 2001 yilinda yasanan krizle fona devredilmistir. Konut
sorununa ¢oziim bulmak amaciyla yapilan ilk yasal diizenleme 13 Ekim 1923’de “Iskdn ve Imar
Vekaleti’nin ve 16 Mart 1924 tarihli 417 sayili yasa ile Ankara Sehremaneti’nin kurulmasi olmustur.
24 Mart 1925 tarihli 583 sayili “istimlak™ yasasit ve memurlar i¢in konut yapimini amaglayan 1928
tarihli 1352 sayili yasalar da bu déonemin 6nemli yasalarindandir (Yildiz, Zimrit, 2012: 45-46).

Konut sorunun temellerinin atildigi 1950-1980 yillar1 arasindaki donemde kentlesme hizinin
artmasi ile biiylik kentlerde gecekondu yerlesmelerinin sayisi artmis ve bu dénemin en 6nemli 6zelligi
olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’deki kentsel niifus orami %16,4 gibi diisiik bir
seviyedeyken, II. Diinya Savasi sonrasinda hizli niifus artis1 ve 6zellikle biiylik kentlere olan gogiin
kitlesel bir egilim gostermesi ile 1960°da %25,1, 1980°de %45,4 seviyesine ulasmistir (Keles, 2013:
60). Ekonomisi tarima dayali iilkelerde daha ¢ok meydana gelen kirsaldan kente gé¢ olgusu II. Diinya
Savagindan sonra artig gostermistir. Sanayilesmenin yavas ilerledigi ve niifusun hizl artis gosterdigi
kentlerde hizli sanayilesen iilke kentlerinde goriilen yerlesme bigimlerinden farkli yeni konut alanlar
ortaya ¢ikmistir (Kiray, 1998: 561). Gecekondu olarak tanimlanan bu yeni konut tipini Jhon Turner
denetimsiz gelisen konut stogu olarak tanimlamis ve ¢ok dogal gereksinmelere uygun olarak verilmis
bir yanit olarak ifade etmistir. Dogal olarak gelisen bu siiregte ihtiyaca yonelik ortaya ¢ikan bu yapilari
Geofrey K. Payne ise “birinci diinyanin konut sorununa {igiincii diinya filkelerinin buldugu ¢6ziim”
olarak tanimlamistir (akt: Keles, 2013: 500).

Gelismekte olan tilkelerin hemen hepsinde ortaya ¢ikan gecekondular benzer kosullara sahip
olup yapilma amaglar1 bakimindan da benzer nedenlere dayanmaktadir. Ornegin Meksika’da jacale,
Panama'da rancha, Brezilya'da macambo, Arjantin’de favela, Tunus'ta, gourbeville Cezayir'de casbah,
Fas'ta bidonville, Hindistan'da bustee gibi adlandirilan gecekondular, bu iilkelerde niifusun %20 ile
%70'1 arasinda kalan bir kesiminin yasadig1 alanlar olmaktadir. Gergekten, kent niifusunun, Lima'da
%36's1, Caracas'ta %35'" Manila'da %35’i, Calcutta’da %33'i, gecekondu boélgelerinde yasar.
Tiirkiye'de de bu oran, Ankara'da %70, Istanbul'da %5 ve Izmir'de %50'dir (Giiler, Cobanoglu, 1997:
21). Tirkiye’de, 1960 yilina kadar konut sorununa alternatif bir ¢éziim olarak ortaya c¢ikan
gecekondular yoksul kesimin konut ihtiyacimi karsilamak i¢in yapilmistir. Bu gecekondularda ihtiyag
sahiplerinin kendileri oturmaktadir. 1960-70 yillar1 arasindaki dénemde ise bu ihtiya¢ sahiplerinin
birden fazla gecekonduya sahip oldugu bunlar1 kiraya vererek gelir saglamaya bagladiklar
goriilmektedir. 1970-80’li yillardan sonra gecekondular ticarilesmis ve hem arsa hem de yap1 arag
gereclerini satan firmalar ortaya ¢ikmistir. 2000°1i yillarda gecekondular biiyiik kentlerin dogal bir
parcasi haline gelmis, gecekondu sahipleri artik daha fazla kar amaci giiderek serbest piyasadaki
yiiklenicilere arsa teminine baslamislardir. Bu dénemde merkezi ve yerel yonetimler sadece kentsel
donisiim adi altinda pargacil bir doniisiim g¢ercevesinde gecekondu bolgelerinde ortaya ¢ikan rantin
taraflar arasinda paylasimina nciiliik etmislerdir (Keles, 2013: 520-521).

Tirkiye’de ilk gecekondulagsma hareketleri 1930’lu yillarda Ankara’nin Altindag sirtlarinda
baslamis ve ikinci Diinya Savasi bitimini izleyen 1950°1i yillarda artis gostererek kirdan kente gdogen
ailelerin konut edinmek i¢in en uygun alternatifleri olmustur. Gecekondularla ilgili yapilan ilk yasa
1948 yilinda Ankara gecekondulari i¢in ¢ikarilan 5218 sayili yasadir. Bundan bir y1l sonra 5228 sayili
yasa ¢ikarilarak uygulamalar iilke geneline yayilmistir (Mutlu, 2007: 39). izinsiz yapilasmanin devam
etmesiyle beraber izinsiz yapilarin yikilmasi ve bundan sonra yapiminin 6nlenmesi i¢in 5431 sayili
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yasa ¢ikarilsa da amacina ulasamamustir. 1953’te 6188 sayili “Bina Yapimini Tesvik Yasas1” bu tarihe
kadar yapilan gecekondular1 yasallastirirken bu tarihten sonra yapimini yasaklamistir. Planli doneme
kadar ¢ikarilan son yasa 7367 sayili yasa 1959 yilinda yiirtirliige girmis, bu yasa ile belediye sinirlart
icindeki hazine arazilerinin bedelsiz olarak belediyelere devredilmesi 6ngdriilmiistiir. Ancak bu yasa
da gecekondu yapiminin 6niine gecememistir (Keles, 2013: 574).

Planli dénemde ise; 1960 askeri darbesi meydana gelmis ve ¢ok partili sistemde sosyal devlet
anlayis1 dikkate alinarak 1961 anayasasi yiiriirliige girmistir. Anayasanin refah devleti anlayisi ile
kalkinmaya 6nem verilmis ve bu cercevede Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. 1961
Anayasasi’nin 49. maddesi, “Devlet, yoksul ve dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut
ihtiyaglarini karsilayan tedbirleri alir” hitkkmiinii getirmistir. Boylece yoksul ve dar gelirli vatandaglarin
konut gereksinimini karsilama goérevi “sosyal devlet” anlayisini benimseyen anayasa ile devlete
birakilmistir (Mutlu, 2007: 41). 1950-1980 aras1 dénemde yapilan konut politikalariin onceligi,
kentlesmenin hiz kazanmasiyla artan gecekondularin ve gecekondulagsmanin énlenmesi olmustur. Bu
amagla gecekondu yapimini engellemek ve yapilanlart yikmak iizere 1948 ve 1953 yillarinda gesitli
yasalar ¢ikarilmis ancak hicbiri basarili olamamustir. Imar ve Iskan Bakanligi 1958 yilinda kurulmus,
1961 yasasiyla birlikte dar gelirli ve yoksul ailelerin saglik kosullarina uygun barinma ihtiyaglarim
kargilamak gorevi devlete verilmistir. Cok katli apartmanlarin, yapilmaya baglandigi bu dénemde, bu
tiir yapilarin miilkiyetiyle ilgili sorunlar, 1965’de “Kat Miilkiyeti Kanunu”nun kabul edilmesiyle
¢oziime kavusmustur. 1966 yilindaki 775 sayili yasa ile gecekondularin varlig1 resmen kabul edilmistir
(Yildiz, Ztmriit, 2012: 46-47). 1950-1980 arasi donemde kentlere olan gb¢iin devam etmesi, siyasi
onlemlerin yetersiz kalmas1 ve konutun dar gelirli kesimin konut sorununa ¢6ziim olmak yerine bir
rant araci haline gelmesi daha biiyiik sorunlar1 beraberinde getirmistir. Kamunun konut iiretiminde ¢ok
pasif kalmasi, iretilen konutlarin istenilen diizeyde olmamasi, fiyatlarin yiiksek olmasi
gecekondulagsmay1 artiran sebepler olmustur. Bu durum 1970’li yillarin sonuna gelindiginde
Tiirkiye’de konut politikalarinin iflas ettigini agik bir sekilde gostermektedir (Coban, 2012: 90-91).
1980-2000 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’de, 1980 yilindan sonra disa acgilma politikasinin
benimsenmesiyle ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda pek ¢ok degisim yasanmaya baslanmustir.
Kiiresellesme ile beraber neoliberal politikalarin ekonomiden siyasete kadar uygulanma ¢aligmalar1 bu
donemin belirleyicisi olmugtur. 1980 Oncesinde yatirimlar sanayi sektoriine yonelik yapilirken
sonrasinda konut, ulasim ve turizm gibi sektorlere yonelmistir. 1990-1997 yillar1 arasinda kamu
yatirimlari ulagim ve turizm lizerine yogunlasirken 6zel yatirimlar konut sektoriine yonelmistir. Konut
iiretiminde her donemde 6zel sermayenin payi yiiksek olmus ve konut alanlar1 sermaye talep edenlerin
istekleri dogrultusunda sekillenmigtir. 1980 sonrasinda bu durum daha da belirginlesmis, hiz1 ve
boyutu daha da artmigtir (Akin, 2007: 127-128). Bu donemde konut iiretimi daha ¢ok bireysel ve
kooperatif kredileri ile gergeklesmistir. Cok sayida konut kooperatifi kurulmus, denetimlerin
yetersizligi, yapim siiresinin uzamasi ve yoOnetim sorunlari kooperatiflerde de g¢esitli sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. 1990’11 yillarda altin ¢agin1 yasayan kooperatifler 2000’li yillarda
o6nemini kaybetmis, piyasa faiz oranlarinin yiikselmesi, kooperatif kurmanin maliyetinin artmas1 konut
iretiminin dar gelirli ve orta gelirli gruba hitap etmesi gibi nedenler kooperatiflerin Gnemini
kaybetmesine neden olmustur (Alkan, Ugurlar, 2015: 39). 2000 sonrast donemde, konut iiretiminde
onceki donemlere gore artis oldugu sdylenebilir. Belediyelerin olusturdugu toplu konut
kooperatif¢iliginin artmasi, deprem riski tasiyan alanlarda devlet kredilerinin verilmesi ve afet
konutlariin yapilmasiyla konut stogunda artig olmustur. 1980°1i yillarda faaliyet gostermeye baslayan
Toplu Konut idaresi (TOKI) 2000°li yillardan sonra basta biiyiik sehirlerde olmak iizere Tiirkiye
genelinde yogun bir sekilde toplu konut iiretimi gergeklestirmistir. 1984 yilinda kurulan TOKI 2002
yilina kadar toplamda 43.145 konut iretmistir. 58. Hilkiimet doneminde agirlikli olarak konut
yatirimlari ile beraber bu say1 721.690’a ulagmustir. 2000°1i yillarda kentsel doniisiimii destekleyen
politikalar cercevesinde biiyiik firmalarin yogun insaat faaliyetleri konut sayisinda artiga neden
olmustur. Ayrica bankalarin verdigi konut kredileri de bu iiretimi desteklemistir. 2005 yilinda kabul
edilen 5393 sayili Belediye Yasasinda belediyelerin sirket kurabilmesi, dis kaynak gerektiren
projelerde borglanabilmesi, eskiyen kent bolgelerinde yenileme calismalari yapmasi, konut alanlari
olusturmasi, depreme kars1 tedbir amaciyla kentsel doniisiim ve gelistirme projeleri yapma yetkisini
almasi ile konut iiretim faaliyetlerini yiiriitmiistiir (Akin, 2007: 137). Tirkiye’de konut sorununa
yonelik yapilan konut politikalarini incelerken planli donem konut politikalar1 ve plansiz dénemde
yapilan konut politikalar seklinde ele almak miimkiindiir. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yili sonrasi
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1960 yilina kadar gegen siire plansiz donem, 1960 yilindan sonra yapilan bes yillik kalkinma planlari
baz alinarak planli donem olarak ele alinmaktadir.

Cumbhuriyetin kurulmas ile birlikte her anlamda yeniden insa siireci baslamistir. Yeni bir
toplumsal bigcimlenmenin de basladigi bu siiregte Oncelikle baskent ilan edilen Ankara’nin imart
iilkenin en dnemli sorunu olarak goriilmiistiir (Karasu, 2009: 246-247). Miibadele ve Iskan Vekaleti ile
1926 yilinda konut sorunu ¢oziimiine yonelik olarak aktif bir sekilde hizmet veren Emlak ve Eytam
Bankas1 kurulmustur. Bu donemde konut sorunu niifus ve islev agisindan biiyiiylip genisleyen Ankara
kentine has bir sorun olarak kabul edilmistir. Tiirkiye biirokrasisinin bu kente yerlesmesi ile kentin
islevleri artmis ve ortaya c¢ikan konut sorunu hizli bir sekilde ¢oziilmek iizere pek cok girisimde
bulunulmustur. 1928 yilinda 1352 sayili yasa ile Maliye Bakanligt Ankara’da memur konutlar
yapmak iizere hazineden kaynak kullanmistir (Arslan, 2014: 6). 1930’lu yillarda 6zellikle Ankara’da
gecekondu yerlesmeleri goriilmeye baslamis ve savas yillarinda 1946 yili se¢imi 6ncesinde kagak
yapilasma bir hayli artmustir. Oyle ki 1950 yilinda Ankara’da gecekondu niifusu yiiz bine ulagmustir.
Yani Ankara niifusunun 1/3’i gecekondularda yasamaktadir. Bu durum 6rnek kent olarak planlanan
Ankara’da bile konut politikalarinda basarisiz olundugunun géstergesidir (Coban, 2012: 81). 1937
yilinda memur konutu insa etmek icin genel biitceden ddenek ayrilmistir. 1939 yilinda ¢ikarilan Milli
Koruma Yasasi ile konut kiralarina sinirlama getirilmis ve 1963’e kadar bu sinirlama devam etmistir.
1944 yilinda Memur Konutlar1 Yasasi c¢ikarilmis ve Bayindirlik Bakanligina, gerekli gordiigii
bolgelerde memur ve subaylar icin genel biitceden faydalanarak konut yapma yetkisi verilmistir.
Ankara’da Namik Kemal mahallesinde 434 konut bu yetki ile yapilmistir. Bu mahallede yapilan
konutlar Alman mimar tarafindan Howard’in Bahgekent projesine uygun olarak insa edilmistir
(Arslan, 2014: 6).

Tirkiye’de konut sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla konut iiretimini artirmak i¢in bu donemde
yapilan konutlardan on yil siire ile vergi alinmamasi karar1 verilmistir. Belediyeler Bankas1 Iller
Bankasina doniistiiriilerek altyapr c¢alismalar1 i¢in finansman noktasinda kredi saglama gorevi
verilmistir. 1945 yilinda Caligma Bakanligi ve Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kurulmustur. Bu
kurum araciligr ile devlet is¢i sinifinin konut sikintisin1 gidermek i¢in 1949 yilinda ihtiyarlik yasasini
cikarmig ve bu yasa ile sigorta primlerinin bir kisminin konut kredisi olarak is¢i kooperatiflerinde
kullanilmasi kararlagtirilmistir. 1946 yilinda konutu olmayan kesime kredi vermek, konut yapmak ve
satmak, yap1 sanayisini gelistirmek icin 4987 sayili yasa ile Tirkiye Emlak ve Kredi Bankasi
kurulmus hem kooperatiflere hem de sahislara kredi desteginde bulunulmustur (Sevim, 2009: 62).
1948 yilinda ¢ikarilan iki ayr1 yasa belediyelerin konut sorunu ile yakindan ilgilenmeleri gerekliligi
hiikiimlerini icermektedir. Birincisi 5218 sayili yasa, bu yasa ile konut sorununa ¢6ziim bulmak degil
gecekondular1 yasal bir zemine oturtmak amaglanmustir. ikinci yasa “5228 sayili Bina Tesvik
Kanunudur”. Bu kanun ile belediyelere konut yapimi i¢in arsa iiretim gorevi verilmig bu arsalarin
kisilere ve kooperatiflere tahsis edilmesi saglanmistir (Coban, 2012: 81).

Tirkiye’de planli donem olarak adlandirilan 1960 yili sonrasinda gergeklesen ilk faaliyet 1961
anayasasinin ¢ikarilmasi olmus ve bu anayasa 1980’°e kadar yiriirliilkte kalmigtir. 1961 anayasasinin
49. Maddesi yoksul ve dar gelirli kesimlerin saglikli sartlara sahip konutlara erisebilmesi gorevini
devlete vermistir. Anayasa konut sorununun ¢oziimiinii saglik hakkinin bir pargasi olarak gormiis,
amacin herkesi konut sahibi yapmak degil, gereksinmeyi karsilamak oldugunu vurgulamstir (Keles,
2013: 466). Bu donemde kentlerde olusan ikili yapilasmanin (ruhsatli-ruhsatsiz) yayginlagsmasi ile
gecekondu yerlesmelerinde diizenleme ihtiyact dogmus, mevcut kanunlarin ihtiyaca cevap vermemesi
sonucu 1996 yilinda Gecekondu Kanunu gikarilmistir. ilk defa bu kanun ile izinsiz yapilar yerine
gecekondu tabiri kullanilmaya baglanmistir. Bu kanun kapsaminda dar gelirli yoksul vatandaglarin
konut ihtiyacim1 karsilama gérevi belediyelere verilmistir (Peynircioglu, Ustiinisik, 1994:8). 1980
Eyliiliindeki askeri miidahaleden hemen sonra belediyelerin gérev ve sorumluluklarinin biiyiik bolimii
merkezi yonetime devredilmistir. Bunun ilk 6rnegi 1981 tarihli 2487 sayili 1. Toplu Konut Yasasidir
(Keles, 1987: 3). Toplu konut, degisen toplumsal, teknolojik ve ekonomik kosullarin gerekli kildig
sekilde, konutlarin gruplar halinde ve ¢ok sayida tiretilmesidir (Suher, 1989: 7). Toplu konut
projelerini gergeklestiren kuruluslar ya kamu kesiminde yer alan biiyiik toplu konut ortakliklari, ya
0zel kesimdeki biiyiik toplu konut girisimleri ya karma nitelikteki konut ortakliklar1 ya da
kooperatiflerdir. Her iilke kendi siyasal ve ekonomik sisteminin gereklerine gore bunlardan bir ya da
birden fazlasina basvurmaktadir. Iskandinav iilkeleri ile Dogu Avrupa’nin sosyalist iilkelerinde ve
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Israil, Hindistan gibi iilkelerde kooperatifilik konut ihtiyacinin karsilanmasinda en ¢ok basvurulan
yontemdir (Keles, 2013: 382). Tiirkiye’de 1980°li yillarda konut sorununun giderilmesi igin toplu
konut girisimlerine hiz verilmistir. Bunlar; ORAN (Orta Anadolu) ve ME-SA (Mesken Sanayi) konut
kooperatifleridir. Yine bu yillarda Emlak Kredi Bankasi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve 1961 yilinda
kurulan OYAK calismalarini stirdiirmiislerdir. Bu girisimlere ragmen konut agiginin kapanmadigi ve
daha da arttig1 goriilmiistiir. 1980°li yillarda Toplu Konut Yasasi ve ona bagl Toplu Konut Idaresinin
Toplu Konut Fonu ile Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik kentlerde ¢ok katli ve yiiksek yogunluklu
toplu konutlar yapilmistir (Sayan, 2002: 59-71). 1990’ yillarin basindan itibaren bankalar tiiketici
kredisi ad1 altinda bireysel kredi kapsaminda konut kredisi vermeye baglamiglardir (DPT, 2001: 11).

2001 yilinda kabul edilen 4698 sayili yasa ile arsa liretimini saglamak, konut {iretimi i¢in
finansman modelleri gelistirmek, arsa ve konut politikalar1 yapmak ve bu politikalarin uygulanmasinm
saglamak icin Konut Miistesarlig1 kurulmustur. Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve Arsa Ofisi Konut
Miistesarligina baglanmistir. Toplu Konut Fonu 4684 sayili yasa ile yiiriirlitkkten kaldirilmigtir. 2003
yilinda 1966 sayili yasa ile Konut Miistesarligi kaldirilmis ve TOKI’ye sirket kurmak, mevcut
sirketlere ortak olmak ve kar amacli uygulamalar yapmak ve yaptirmak gibi yetkiler verilmistir (Gok,
2010: 86). 2004 yilinda 5612 sayili kanun ile TOKI’ye imar plan1 yapma ve yiiriirliige koyma yetkisi
verilmistir. Yine ayni tarihte 5273 sayili kanun ¢ikarilarak Arsa Ofisi kaldirilmis yetki ve
sorumluluklar1 TOKI’ye devredilmistir. Ulkemizde 2004 yilinda konut sorununa yénelik olarak konut
finansman sistemi olan “mortgage” sistemi yiiriirliige girmistir (Karaca, 2008: 60). Insa edilen konut
ve cevresinin kalitesini artirmak ve konut edinimini kolaylastirmak amaciyla konut finansman
sisteminde degisiklik yapilmis, 2007 yilinda 5582 sayili Mortgage Yasasi ylriirliige girmistir. Bu yasa
ile Sermaye Piyasast Kuruluna bagli krediler ikincil piyasada fonlandirilabilecek ve Gayrimenkul
Yatirim Ortakliklar1 (GYO) kurularak yapsatg1 konut iireticileri ayni ¢at1 altinda birlesecektir. Yapsatci
firmalar giiniimiizde konut tiretiminde daha aktif olup kapali site i¢inde 6zel giivenlikli liiks konutlar
insa etmeye baglamiglardir. Orta gelirli gruplara yonelik toplu konutlar ise daha ¢ok kamu tarafindan
yapilmig olup, ¢ok katli bloklarin altyap1 ve sosyal donatilari ile birlikte sunuldugu yapilar olmustur
(Gok, 2010: 101). Tirkiye’de konut sorunu uzun yillar ciddi bir problem olarak iilke glindeminde
yerini korurken planli kalkinma dénemine kadar tutarli bir politika izlenememistir. Ikinci Diinya
Savagi sonrasinda higbir iilke bu kadar hizli bir kentlesmenin olacagini tahmin edememis ve savas
sonrasinda tahrip olan kentlerde tahribati gidermeye calisan lilkeler ortaya ¢ikan konut agigin
kapatmak i¢in biiyiik ¢abalar sarf etmiglerdir. Tiirkiye’de 1960 yilinda planli kalkinma politikasinin
belirlenmesi ile birlikte ilki 1963 yilinda olmak iizere bes yillik periyotlarla kalkinma planlar
hazirlanmigtir. Planlarin amaci halkin yagsam standartlarini yiikseltmek ve iilkenin kalkinma hizini
artirmaktir. Planli kalkinma donemi 1. Bes Yillik Kalkinma Planmin yayinlandigi Ocak 1963
tarihinden baslayip, glinlimiize kadar gelmekte ve 12.Bes Yillik Kalkinma Planinin yayinlandigi tarihe
kadar devam etmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), konut sorununun ilk defa biitiin yonleri ile ele
alindig1 planda dar gelirlilere yonelik halk tipi konutlarm yapimindan bahsedilmistir. Bu dénemde
kooperatiflesmeye biiyilkk 6nem verilmis yapilacak konut hedefi, 418.793 iken gerceklesen konut
say1s1 348.420 olmustur. Bu donemde konut yatirimlar1 genel yatirim hacminin %20’sini kapsamistir.
Bu oran sektorler arasindaki en yiiksek yatirimdir. Gecekondu sorununun detayli bir sekilde ele
alindigi planda sagliksiz, yasanmayacak sartlara sahip olan gecekondularin yikilmasi,
iyilestirilebileceklerin baz1 tadilatlardan gecirilmesi ve yeniden yapilmasinin engellenmesi {izerinde
durulmustur (DPT, 1963: 429-437).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972), sanayi yatirimlarina dncelik verilecegi ve
konut yatinmlarmin %17,9 olarak belirlendigi goriilmekte ancak uygulamalarin sonunda yatirim
oraninin %20,1 oldugu goriilmektedir. Bu planda devletin konut sorunu igin direkt yatirimei
olmayacagi ancak konut yatirimlarimi diizenlemek ve denetlemek gibi goérevleri ile halka konut
finansman1 saglayacagi, kendi evini yapana destek verecegi belirtilmistir (Keles, 2013: 467). Bu
planda konut ile ilgili en 6nemli gelismelerden biri 1966 yilinda yiiriirliige giren 634 sayili kat
miilkiyeti yasasi olmustur. Bir parselde birden ¢ok konutun iiretilmesi, kooperatifler ve yapsatcilar
aracihifiyla ¢ok katli binalarin insa edilmesi, her kat sahibine ayri tapu verilmesi ve biitiin kat
sahiplerine hukuki gilivence vererek medeni kanunda hi¢ diizenleme yapmadan sorunlarin ¢6ziimiine
olanak saglanmasidir (Tekeli, 1996: 62). Ilk defa bu planda toplu konut kavramindan bahsedilmis
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sehirlerin diizenli gelisimine katkist ve sagladigi tasarruftan dolayi tercih edilecegi belirtilmigtir.
Gecekondu sorununa yo6nelik daha ciddi adimlar atilacaktir. Konuta, barinma ihtiyacini karsilamakla
beraber medeniyetin gostergesi olarak bakilmig ve konutun iglevselligi ve niteliksel agirligi tizerinde
durulmustur. Konut yapimi i¢in uygulanacak politikalar belirlenmis baslica kaynaklar olan Emlak ve
Kredi Bankasi ve Sosyal Sigortalar Kurumuna ek olarak Emekli Sandig1 da konut kredisi verecektir.
Arsa Ofisi kurulacak, oncelikle sehirlesmenin hizlandig1 merkezlerde uygulamaya ge¢mesi ve kisa
stirede kendi kaynaklariyla beslenir duruma gelmesi saglanacaktir. Yeni konutlarin yapilmasi ile yeni
istihdam alanlar agilacak ve vasifli is¢i yetistirmek icin gelisen teknolojiyle ilgili egitim caligmalari
yapilacaktir. Gecekondu konusunda birinci planda yapilmasi planlanan ¢alismalar basarili sonug
vermemis ve 1966 yilinda ¢ikarilan yasa da soruna tam ¢éziim getirememistir (DPT, 1967: 273).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977), konut sorunu iizerine diger iki plandan ¢ok
farkli olmamistir. Daha ¢ok diger konut planlarinda sunulan ¢éziimlerin basarisizligindan bahsedilmis
ve yeni ¢ozlim onerileri sunulmustur. Sehirlerde gecekondularin yenilenecegi ve yeni gecekondularin
yapimina izin verilmeyecegi, konut ihtiyacim karsilamak i¢in ek konut yapimina kaynak
ayrilamayacagindan bahsedilmistir. Bundan da anlasilacagi gibi hala konut i¢in ayrilan pay aymi
diizeyde kalmis ve konut ihtiyacina gereken onem verilmemistir (DPT, 1973: 830). Bu planda konut
ile ilgili politikalar belirlenirken, mevcut olan ihtiyag ve talep kiyaslamasi yapilarak gelecekte
meydana gelecek konut ihtiyacinin demografik degisikliklerden etkilenip, konut gereksinmesine
yonelik tedbir almmasi 6ngorilmiistiir (Sevim, 2009: 69). Toplumsal konut standartlarina sahip
konutlarin yapimimin tesvik edilmesi ve kooperatif¢iligin yerlesim planlarinda toplu konutlar i¢in yer
ayrilmasi gerekliligine yer verilmistir (Keles, 2013, 469).

Dordiincii Bes yillik Kalkinma Planinda (1979-1983), kentlerde meydana gelen toprak rantlari
ve arsa spekiilasyonlarini Onleyecek tedbirlerin gelistirilecegi belirtilmistir. Gecekondulara yonelik
olarak yol, su, kanalizasyon, elektrik vb. altyap1 hizmetlerinin gétiiriilmesi planlanmis, gecekondulara
uzun siireli kullanim hakki getirilmistir. Ayrica, konut sorunu ve ¢oziimil i¢in teknik ve toplumsal
altyapisiyla cok sayida konut yapimini saglayan teknoloji ve toplu konut yapimi 6zendirilmistir
(Sevim, 2009: 70). Bu planda onerilen biitiin uygulamalarin pratikte basarili oldugu sdylenemez.
Konut yatirimlarinin pay1 planda %14,6 olarak goriilmiis, ancak, %19’un altina diisememistir (DPT,
1979: 652). 12 Eyliil doneminde konut ile ilgili yapilan politikalarda konutu olmayan gruplara yonelik
konut edinimini gergeklestirmek amaciyla Bakanlar Kurulu, Milli Konut Politikas1 belirlemis, 1981
yilinda 2487 sayili Konut Kanununu yiiriirliige koymustur. Cumhuriyet tarihinin en kapsamli konut
yasas1 Ozelligine sahip olan bu yasa onceki planlarda dile getirilmeyen ilkeleri benimsemistir. Ancak
1982 yilinda Anayasa degisikligi yapilmis devletin konutu olmayanlara yonelik destegine son
verilmis, konut iiretiminde toplu konut kuruluslarina aktif rol verilmistir. 12 Eyliil 1980 yilinda is
basia gegen askeri hiikiimet 2487 sayilt Toplu Konut Yasast 1984 yilinda tek bir konut yapilmadan
yiirtirliikkten kaldirilmistir (Tapan, 1996: 376). 1984 yili ve sonrast Liberal donemde konut
politikalarinda yeni segilen hiikiimet kooperatiflerin ihtiyaglarinin karsilanmasinin imkéansiz oldugunu
belirtmis ve 2487 sayili kanunu degistirmis onun yerine 2985 sayili kanunu ¢ikarmigtir. Bu kanun
konut insaat1 yapanlara yonelik usul ve esaslarin diizenlenmesi, iilke sartlarina uygun yerli techizatin
kullanilmasi ve gelistirilmesini amaglamistir. 1981 ve 1984°deki toplu konut kanunlarinin yiiriirliige
girmesi ile ililkedeki kooperatif sayist artmistir (Samsunlu, 2007: 364).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989), temel hedef gittikce biiyliyen konut
aciginin hizh bir sekilde kapatilmasi i¢in her ailenin ihtiyacina uygun saglikli bir konuta erigimini
saglamak ve konut ingaatinda kullanisli, ekonomik ve halkin yasam tarzina uygun konut yapimina
oncelik verilmistir. Bu planda gecekondularin iyilestirilmesi, bu bolgelere altyap1 gotiiriilmesi ve kent
imar1, konut yapimi maliyetinin karsilanacagi belirtilmistir. Ancak gecekondular, arsa spekiilasyonlari,
lojman ve kirsal konutlara yonelik sdylemlerin amacina ulasmadigi goriilmektedir. Bu durum
ekonomik bunalimin atlatilmadigini ve enflasyon hizinin kontrol altina alinmadigimi géstermektedir
(DPT, 1985: 166-168).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), giderek artan yeni konut ihtiyacina yonelik
konut iiretimi ile birlikte biriken afet konutlarinin yapimina 6nem verilmistir. Bu dénemde ihtiyacin
%80 ninin karsilanacagi hedeflenmistir. Konutun g¢evresi ile bir biitiin oldugu ve bu sekilde ele
alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Toplu konut fonunun dikkatli bir sekilde kullanilmas: gerektigi, fon
ve kredilerin konut payinin yiikseltilmesi saglanacak, Tiirkiye sartlarina uygun konut insa teknikleri ile
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gerekli calismalar yapilacaktir. Deprem bolgelerinde depreme dayanikli bina yapimi ig¢in uygun
teknolojilerden faydalanilacaktir. Konut sayimlari periyodik bigcimde yapilacaktir (DPT, 1990: 316-
317).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri
basta olmak tizere geri kalmis bolgelerde konut ihtiyacini karsilamak ilk hedef olarak belirlenmistir.
Diger planlardan ¢ok farkli bir cergeve ¢izemeyen bu planda da yine artan niifusa yonelik konut artist
ve uygun finansman i¢in yeni modeller, arsa, konut, kentsel altyap1 gibi bildik konular {izerinde
durulmustur. Toplam konut ihtiyact 2.540 olarak hesaplanmis konut sayimlarinin periyodik hale
getirilecegi ve Konut Bilgi Bankasinin kurulmasindan bahsedilmistir (DPT, 1995: 173).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), yedinci planda bahsedilen konut
sayisinin 1,3 civarinda oldugu tahmin edilmis, bu doénemde ihtiya¢ duyulan konut sayisinin ise
2.540.000 olacag1 ongoériilmiis ancak iiretimde bu rakamin ¢ok altinda kalindig1 goriilmiistiir. Aradaki
farkin kacak yapilagma ve gecekondu ile kapandigi tahmin edilmektedir. Konut ihtiyacinin
kargilanmamasi agigin ruhsatsiz yapilasma ile kapatilmasina yol agmaktadir. 1999 yilinda yasanan
Marmara ve Bolu-Diizce depremleri ¢ok biiyiik can ve mal kaybina neden olmus, depremden sonra
giindeme gelen dis kredi imkanlari ile birlikte, konut Bayindirlik ve iskin Bakanlig1 projeleri ve 6zel
sektor hibeleri ile birlikte toplam 41.813 prefabrike konutun yapimi programlanmis ve bunlarin
38.431° afetzedelere teslim edilmistir. 2.120 prefabrike konutun yapimi devam etmektedir ve altyap1
yapim caligmalar1 baglatilmistir. Konut {iretimini ve sahipligini tesvik etmek ve alt gelir gruplarinin
konut sorununu ¢dzmek amaciyla alternatifli finansman modelleri gelistirilmeye c¢aligilmigtir. Bu
planda kagak yapilagsmay1 ve gecekondu yapimini dnleyici tedbirler alinacagindan bahsedilmis, Konut
ve kentlesmeye iliskin, cografi bilgi sistemlerine dayali bir veri tabani olusturulacagi belirtilmistir
(DPT, 2000: 171-173).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013), konut ile ilgili higbir konuya yer
verilmemistir. Heniiz konut hakkinda pek bir basar1 gosterilmemesine ve konut ihtiyacinin had sathada
olmasina ragmen planda konutla ilgili bir basligin olmamas: dikkat ¢ekicidir. Konut s6zciigiiniin
planda gectigi tek yer Kamunun Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektdrel Dagilimi’ni gosteren
cizelgedir. Planda Kentlesmeden s6z edilen ender yerlerden biri “yogun ve carpik kentlesme”
sonucunda ortaya ¢ikan “sosyo-kiiltiirel uyum” sorunlarini azaltici 6nlemlerin alinacagina deginilen
paragraftir (Keles, 2013, 498).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014-2018), kentsel doniisiim ve konut sorunu ayni
baslik altinda ele alinmig, daha ¢ok kentsel doniisiim hakkinda faaliyetler dile getirilmistir. Konut
ihtiyaci iizerine fazla egilmeyen planda dar gelirliler basta olmak iizere halkin temel konut ihtiyacinin
daha yiiksek oranda karsilanmasi ve barinma sorununa alternatif ¢oziimler iiretilmesi hedeflenmistir.
Konut iiretiminin gelir durumlarinin ihtiyaglarina, yerlesmelerin gelisme egilimlerine ve 6zelliklerine
gore tasarlanmasi, yashi ¢ocuk ve engellilerin ihtiyaglarina uygun konut yapimina olan ihtiyacin
giderilmesi gerektigi belirtilmistir (DPT, 2013: 127-128).

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2019-2023), dar gelirliler basta olmak iizere
herkesin yasanabilir konuta erigsimi temel amag¢ olarak goriilmektedir. Konut iiretimi kentlesme ve
nifus artist goz Oniinde bulundurularak afetlerden kaynakli konut ihtiyaci arz-talep dengesi
dogrultusunda yapilacaktir. Ozellikle dar gelirli ve dezavantajli kesime yonelik 250 bin sosyal konutun
yapilacagi vadedilmistir. Konut iiretiminde saglamlik, erisilebilirlik, dayaniklilik, enerji verimliligi vb.
gibi standartlarin gozetilecegi belirtilmistir.

On ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2024-2028), yine basta dar gelirliler olmak iizere
herkesin saglikli konutlara erisiminin saglanmasi temel amag olarak belirtilmistir. Ozellikle kentlerde
kadinlara, engellilere ve genglere yonelik toplu konut iiretimi gergeklestirilecek ve afetler sonrasi
ortaya ¢ikan konut ihtiyaci adil ve seffaf bir sekilde gergeklestirilecektir. Afet konutlar1 kdy ve kent
yerlesme standartlarina uygun tasarimlarla lretilecek ve en kisa zamanda hak sahiplerine teslim
edilecektir. Kagak yapilanmadan da bahsedilen planda kagak yapi stogu ortaya konularak kacak
yapilar1 6nleyici tedbirlerin alinacagi bildirilmistir.

5. SONUC
Konut bir hak olup insanin en temel gereksinimi olan barmma ihtiyacim karsilayan sosyo-
kiiltiirel bir aragtir. Bu bakimdan konut hakkiyla ilgili Tiirkiye’de ve diinyada ¢ok sayida sozlesme ve
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politika yapilmis ve uygulamaya konulmustur. Diinya genelinde yasanan savaslar, afetler, niifus artisi,
kentlesme hareketleri gibi olaylar neticesinde ortaya ¢ikan konut sorunu gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde farkli seviyelerde etkisini gostermektedir. 2. Diinya savasindan sonra harap olan sehirlerin
yeniden onarilmasi ile baglayan siiregte artan goclerle beraber ortaya ¢ikan konut sorununa geligmis
iilkeler kalici ¢oziimler iireterek kentsel planlama baglaminda konut {iretimi gerceklestirmistir. Ancak
soruna yonelik akilc1 ve kalict politikalar tiretmek yerine gormezden gelinen gelismekte olan iilkelerde
ortaya c¢ikan gecekondular, her iilkede farkli isimlerle anilsa da sonug¢ olarak ayni amagla yapilmisg
yoksul kesimin konut iiretim faaliyeti olup konut sorununun giiniimiize kadar biiyiiyerek geldiginin
gostergesi olmustur. Konut politikast kamu politikalar1 igerisinde en 6nemli politikalardan biridir.
Oncelikle sosyal politikalarin bir iiriinii olan konut, ekonomi, saglik, giivenlik, adalet, sanayi vb gibi
pek ¢ok kamu politikasi ile dogrudan veya dolayl olarak iligkilidir.

Tirkiye’de 1950’1i yillarda baslayan kirdan kente gdcler bazi biiyiik kentleri kapasitesinden
fazla niifusu barindirma zorunlulugu ile kars1 karsiya getirmis, fiziksel ve ekonomik anlamda yetersiz
gelen kent kaynaklar1 bu niifusu kent diginda kendine ait bir mekan olusturmaya mecbur birakmustir.
Gogmenlerin kente geldikleri ilk andan itibaren ihtiya¢ duyduklari barmmma ihtiyaci kentte konut
sorununu agiga c¢ikarmis ve soruna yonelik atilmayan her adim yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasini
kaginilmaz kilmistir. Nitekim barinma ve yasama imkanini kendi 6lgiisiinde elde etmeye ¢alisan niifus
kentte, gecekondu sorunu, ¢arpik kentlesme, issizlik, altyapi, yetersiz saglik ve egitim hizmeti gibi
cesitli kentsel sorunlarin kaynagi haline gelmistir.

Tirkiye’de plansiz donem denilen donemde konut sorununa yonelik yaklasim ve cabalarin
yeterli olmadig anlasildigindan ve planli doneme kadar biiyiiyerek devam eden konut sorununa ¢éziim
iiretmek icin kalkinma planlarinda yer verilmistir. Bes yilda bir yayinlanan Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda yer alan konut iiretim politikalarina bakildiginda konut sorununun yeteri kadar
anlasilmadigr ve uygulamada yeteri kadar iiretimin ger¢eklesmedigi goriilmiistiir. Konut sorununa
kendi cabasiyla ¢6ziim bulan dar gelirli kesime ancak imar aflar1 ile destek olunmus ve kentlerde ¢ok
ciddi boyutlarda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve yonetsel sorunlara yol a¢ilmistir. Ayrica yasanan dogal
afetler sonucu yikilan konutlarin yerine yapilan TOKI konutlar1 konut agigmin kapanmasina engel
olamamugstir. Kentsel doniisiim projeleri ile imar ve onarim ¢alismalart yapilsa da kentlerde planl ve
fiziki sartlara uygun doniisiimler gerceklesememistir.
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Ozet

Defterdar Sari Mehmet Pasa, Osmanli donemi iist kademe kamu yonetiminde bir¢ok onemli gorevier
tistlenmis, yillarca Osmanli hazinesini kontrol etmis ve yonetmis, diiriistliigiinden ve giizel ahlakindan
odiin vermemis onemli bir devlet adamidir. Daha 18. yiizyilin bagslarinda yazmis oldugu “Devlet
Adamlarina Ogiitler” kitabi, kendi donemindeki Vezir-i Azam’lar basta olmak iizere devletin basinda
bulunan tist kademe devlet yoneticilerine yénelik tavsiye ve égiitler niteliginde iken, giiniimiizde de Devlet
yonetiminde gorev yapan yoneticilere bir rehber niteligi tasimaktadir. “Ust Kademe Yonetici Ozellikleri
Acisindan Bir Degerlendirme: Defterdar Sari Mehmet Pasa Ornesi” baslikli arastirma icin “T.C. Kiiltiir
Bakanhgi Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Baskanlhigi, Siileymaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi
Miidiirliigii” ile baglantiya gecilmis ve konuyla ilgili orijinal eser “The Book of Counsel for Vezirs and
Governors” online olarak tarafimiza gonderilmistir. Arastirma kapsaminda orijinal kitap incelenerek,
Defterdar Sart Mehmet Pasa’nin yoneticilik anlayis1 agiga ¢ikarilmis, yazmis oldugu eserden giiniimiiz
tist kademe yéneticileri adina almacak dersler tespit edilmis ve ayni zamanda iist kademe yéoneticilerde
bulunmasi gereken nitelikler de ortaya konulmugtur. Calismanin amaci, Defterdar Sart Mehmet Pasa’nin
yasadigr donemde yoneticilere verdigi dgiitleri incelemek, alan arastirmasindan elde edilen bulgularla
gliniimiiz yoneticilerinin goriisleri ile Defterdar Sari Mehmet Pasa’min 6giitlerinin karsilagtirmasin
yapmaktir.

An Evaluation in Terms of Senior Administrator Characteristics: The
Example of Defterdar Sar1t Mehmet Pasha

Abstract

Defterdar Sart Mehmet Pasha is an important statesman who took on many important duties in the senior
public administration of the Ottoman period, controlled and managed the Ottoman treasury for years,
and compromised his honesty and good morals. “The Book of Counsel for Vezirs and Governors” which
he wrote at the beginning of the 18" century, was in the nature of advice and advice for the senior state
administrators at the head of the state, especially the Grand Viziers of his time, and it also serves as a
guide for the administrators working in the state administration today.For the research titled “An
Evaluation in Terms of Senior Administrators Characteristics: The Sample of Defterdar Sari Mehmet
Pasha”, “T.R. The Ministry of Culture, Turkish Manuscripts Institution, Suleymaniye Manuscript Library
Directorate ” was contacted and the original manuscript on the subject, "The Book of Counsel for Viziers
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and Governors" was sent as an online copy to us. Within the scope of the research, by examining the
original manuscript, Defterdar Sart Mehmet Pasha's administrative approach was revealed, the object
lessons to be learned from his work for today's senior administrators were determined and the qualities
that senior administrators should have were also revealed. The aim of the research is to examine the
advice given by Defterdar Sart Mehmet Pasha to the administrators during her lifetime, and to compare
the findings obtained from the field research with the opinions of today's administrators and the advice of
Defterdar Sart Mehmet Pasha.

GIRIS

Arastirmanin konusu Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin devlet adamlarina yonelik 6giitleri ve onun yoneticilik
anlayisinin incelenmesidir. Arastirma konusu kapsaminda Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin “Devlet
Adamlarina Ogiitler” kitabinda yazmis oldugu orijinal eser iizerinden inceleme yapilmis ve Defterdar Sari
Mehmet Pasa’nin yoneticilik anlayisi ortaya konulmustur. Defterdar Sar1 Mehmet Paga kendi donemindeki
Vezir-i Azam’lar basta olmak iizere, devletin basinda bulunan iist kademe kamu yoneticilerine yonelik
ogiitlerde bulunmustur. Yazmis oldugu orijinal kitap iceriginde; Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin yasadigi
doneme ait tarihi olaylar, bu olaylara ait nedenler veya sonugclar, iist kademe kamu yoneticilerinin olaylara
kars1 yonetsel, kisisel veya davranigsal tutumlari agik ifadelerle yazilmadigi gorilmiistiir. Kitap igerik
acisindan sadrazamlara, devletin hazinesinin basinda goérev yapan defterdarlara veya diger makam
sahiplerine, baska bir ifadeyle Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin yasadigi dénemin tiim devlet adamlarina
nasihatler vermek iizere kaleme alindig1 ifade edilebilir.

“Ust Kademe Yonetici Ozellikleri Agisindan Bir Degerlendirme: Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Ornegi”
baglikli aragtirma, giiniimiiz yoneticileri agisindan olduk¢a onemlidir, ¢iinkii eser 18. yiizyilin baglarinda
yazilmis olsa dahi, igerik olarak bir iist kademe kamu yoneticisinde bulunmasi gereken kisisel, davranissal ve
yonetsel ozellikleri olduk¢a bagarili bir sekilde detaylandirmugtir. Tarihi belge olarak kabul edilen bu tiir
eserlerin irdelenmesi, sadece gecmisi degil ayn1 zamanda gelecegi de ilgilendirir (Coruh, 2009). Giiniimiiz
iist kademe kamu yoneticilerinin elestirel, evrensel, yaratici diisiinebilmeleri ve karar verebilme siire¢lerinde
dogru adim atabilmeleri icin, degisik alanlardaki bilgileri 6grenmeleri, tarihte tekerriir etmis olaylar
anlayabilmeleri, yasanan olaylar1 sonuclariyla biitlinlestirebilme becerisine sahip olabilmeleri gerekmektedir.
Tarihi olaylar ile ilgili arastirmalar, diislincelerin iiretilmesine destek olurlar. Giiniimiiz iist kademe kamu
yoneticileri bilimsel aklin gelisimini anlayabilmek i¢in, onun baglantili oldugu tarih, din, felsefe, sanat vb.
diger disiplinleri de anlamak durumundadirlar (Fazlioglu, 2004).

Arastirmanin hipotezi; “Deviet yonetiminde iist kademe yéneticilerin yoneticilik ozellikleri ehillestikce
sunduklart kamu yonetimi hizmetlerinin niteligi artacaktir”.

Arastirmanin amaci; 18. yiizyilin ilk yarisinda yasamis ve Osmanli Imparatorlugu déneminin de 6zellikle
maliye alanina bilyiik hizmetler vermis Deftardar Sar1 Mehmet Pasa’nin sdylemlerini incelemek ve onun
goriigleri ile giiniimiiz yoneticilerinin goriislerini karsilagtirmak, bununla birlikte yoneticilik niteliklerinin
iyilestirilmesi ve yonetici yetistirme politikalarina katki saglamaktir.

Arastirmanin yontemi; Betimsel ve kesifsel arastirma yontemlerinden birlikte yararlanilarak planlanmustir.
Defterdar Sar1 Mehmet Pagsa’nin yoneticilere verdigi oOgitler goéz oOniinde bulundurularak, arastirma
kapsaminda Tiirkiye’deki iist kademe yonetici Ozelliklerini tespit etmeye yonelik betimsel bir aragtirma
yapilmistir. Arastirma kapsaminda “7.C. Kiiltiir Bakanhg: Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Bagkanlig,
Stileymaniye Yazma Eser Kiitiiphanesi Miidiirliigii” ile baglantiya gecilmis ve konuyla ilgili orijinal eser
“The Book of Counsel for Vezirs and Governors” online kopya olarak gonderilmistir. Orijinal kitap
incelenerek, Defterdar Sar1 Mehmet Paga’nin yoneticilik anlayisi ortaya konulmus, yazmig oldugu eserden
glinimiiz st kademe yoneticileri adina alinacak dersler tespit edilmis ve ayni zamanda iist kademe
yoneticilerde bulunmasi gereken nitelikler de irdelenmistir.
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Arastirmanin evrenini iist kademe kamu yoneticileri olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi’nde halihazirda gorevli 16 Dekan olusturmustur. Arastirmanin verileri miilakat
teknigi ile elde edilmis ve iist kademe yonetici 6zellikleri ile ilgili 15 soru kullanilmistir. Arastirma sorulari
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin yoneticilik anlayisi incelenerek olusturulmustur. Arastirma sorularinin
giivenilirligi dort alan uzmaninin goriisleri dogrultusunda saglanmistir. Alan arastirmast kapsaminda
goriisme teknigi uygulanarak elde edilen nitel veriler, igerik analiz teknigi ile ¢Oziimlenmis ve
yorumlanmustir.

Gilintimiizde st kademe yonetici 6zellikleri ile ilgili ¢calismalar halen yiiriitiilmektedir. Ancak, yapilan bu
aragtirma ile Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis doneminde kaleme alinan ve bilim diinyasinda &nemli bir
eser olarak kabul edilen “Devlet Adamlarma Ogiitler” kitabmn isaret ettigi 6nemli hususlar aciga
cikarilmaya ¢alisilmustir. Arastirmada 18. ylizyil yonetimsel donem 6zellikleri géz oniinde bulundurularak,
21. yiizy1l iist kademe yonetici 6zelliklerinin tespit edilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bu bulgularin
alana katki saglayacag diistiniilmektedir.

KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

“Ust Kademe Yonetici Ozellikleri Agisindan Bir Degerlendirme: Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Ornegi”
baglikli aragtirmanin arka planini {ist kademe yoneticilerin nitelikleri olusturmaktadir. Aragtirmada 18. yiizyil
Osmanli imparatorlugu’nda yasamis ve iist kademe gorevlerde yer almis Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin
yoneticilik anlayisi ortaya konmus, ayn1 zamanda giiniimiiz yoneticileri agisindan hangi derslerin ¢ikarilacagi
tespit edilmistir.

Aragtirmada ilk olarak yonetim kavrami tamimlanmig ve Defterdar Sart Mehmet Paga’nin yasamis oldugu
donemin yonetimsel 6zelliklerine yer verilmistir.

Ikinci olarak kamu y&netimi tanimi yapilnig ve Osmanli kamu yonetimi irdelenmistir.

Ucgiincii olarak devlet tanimi yapilmis, Osmanli devlet olgusuna ve Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin devlet
anlayigina deginilmistir.

Dérdiincii olarak iist kademe yoneticiliginin tamimina yer verilmis ve Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde
iist kademe kamu ydneticiliginde yetistirilme, atanma gibi genel bilgilerle iist kademe yoneticilik kavrami
agiklanmustir.

Son olarak; yoneticilik ozellikleri hakkinda bilgi verilmis ve Ozellikle devleti yoneten iist kademe
yoneticilerin hangi niteliklerde olmas1 gerektigi vurgulanmustir.

Konuyla ilgili alanyazin (literatiir) taramas1 yapilmistir. Arastirmada sadece Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin
degil, ayn1 zamanda Osmanli Devlet adamlarindan Kog¢i Bey’in, Katip Celebi’nin, Ibn Haldun’un,
Kececizade Mehmet Fuat Pasa’nin ve Cumhuriyet Donemi’nden Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin de
yoneticilik hakkindaki diisiincelerine yer verilmistir.

Yonetim

Yonetim bilimlerin en yenisi, sanatlarin ise en eskisi olarak kabul edilir. Yonetim ayni zamanda bir
meslektir. Yonetime ait bircok tanim vardir. Genel anlamda yonetim, yonetilen kurum veya kuruluslarin
amaglarina ulagmak igin eldeki tiim kaynaklari birbiriyle uyumlu, etkili ve verimli kullanabilecek kararlar
alma sanati ve bilimidir. Yonetim planlama, orgiitleme, yoneltme, esglidiimleme ve denetleme siireclerinden
olusur. Yoneticiler ise yonetim siire¢lerinin tiim sorumluluklarini iistlenen, sorunlari ¢ézen ve yonetim ile
ilgili karar alan kisilerdir.
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Yonetim ihtiyaci insanligin var oldugu giinden bu yana yasam bi¢imi seklinde varligini géstermistir. Bunun
nedeni, insanlarin tek baslarina basaramayacaklar1 amaglarini bir grup veya topluluk halinde gergeklestirme
gerekliligidir. Yonetim faaliyetleri, kar amagli olsun veya olmasin tiim orgiitlerde, kamu kurumlarinda,
kisacasi aile yonetiminden devlet yonetimine kadar giinliik yagsamin her kesitinde rastlanir.

Yonetimde olmazsa olmaz {i¢ unsur vardir; bunlardan birincisi dogrudan insan iligkilerine dayali bir siire¢
icinde bulunulmasi, ikincisi kaynaklarin amaglar dogrultusunda bir araya getirilmesi ve iiciinciisii de
yonetimin planlama, Orgiitleme, yoneltme, esgiidiimleme ve denetim faaliyetlerinden olusan bir siire¢
olmasidir.

Yoneticiler yonetim stireclerinde insan1 (personel), paray1 (mali), hukuku (disiplin hukuku), mevzuati (meri
mevzuat) ve malzemeyi (bina, arag-gereg, enerji, kaynak, esya) yonetirler (Erkul vd., 2022). Planlama,
yonetim siirecinin birinci asamasidir. Planlama, amaglarin ve bu amaglarin elde edilmesi i¢in gerekli olan
faaliyetlerin belirlenmesi ve hesaplanmasi siirecidir. Orgiitleme, y&netim siirecinin ikinci asamasidir.
Orgiitleme, kurumlarin amaglarina ulasmast igin gerekli faaliyetleri yerine getirecek kisileri, fiziksel araclari
ve islevleri koordineli bir sekilde bir araya getirilmesi siirecidir. Yoneltme ise yonetim siirecinin {ligiincii
asamasidir. Yoneltme, insanlar1 hedeflenen orgiit amaclarin1 gerceklestirmeye yonelik harekete gecirme
asamasidir.

Hedeflere ulasma siireci olan ydnetimin son asamasi ise denetimdir. Esglidiimleme koordine etmedir.
Denetim, Orgiit faaliyetlerinin plan ve programlara uygun olarak uygulanip uygulanmadiginin ortaya
konulma asamasidir.

Kamu Yonetimi

Insanlik tarihinin ilk dénemlerinden bu yana, modern devlet dzellikleri kapsaminda olmasa da, insanlar
cesitli idari sistemler ve oOrgiitler kurup, kurduklar1 yonetim sistemlerini isletmislerdir. Belirli amag veya
amaclar1 gergeklestirmek icin isbirligi i¢inde yiiriitiilen yonetim faaliyetlerinin yani yonetimin bir alt dali
kamu yonetimi olarak adlandirilir.

Kamu kelimesinin Tiirk¢e anlami “hep, biitiin, bir iilkedeki halkin biitiinii, halk, amme” olarak ifade edilir.
Kamu yonetimi, devletin yetkili organlari tarafindan belirlenen kurallar ile belli bir toprak pargasi tizerinde
yasayan insanlara, belirlenen kurallar ¢ergevesinde kurulan kamu kurumlar1 ve ¢aligsan personeli aracilifiyla
sunulmasi gereken hizmetlerin verildigi yonetim bic¢imidir (Giinay ve Fisek, 2004). Devlet yonetiminde
anayasa, yasa, kararnameler, yonetmelikler gibi bazi yasal yonetsel diizenlemeler vardir. Bu diizenleyici
kaynaklar sayesinde yonetilenlerin hak ve sorumluluklari koruma altina alinirken, kamu yonetimi faaliyetleri
de belirli yasal kurallar ¢ercevesinde mesruluk kazanir. Kamu yonetimi insanoglunun ortak amaglar i¢in bir
araya geldigi, orgiitlendigi, uzmanlastigi, isbirligi yaptig1 ve gesitli faaliyetler yiiriittiigii bir sistem {izerine
kurulmustur.

Kamu yoOnetiminin asli gorevi, vatandaglarinin ihtiyaglarimi karsilamak ya da karsilanmasini resmi gorev
kapsaminda saglamaktir (TOVEB, 2000). Ozel sektdrde hizmet sunulan kisiler birer miisteri veya tiiketici
olarak adlandirilirken, kamu kuruluslarinda vatandas veya yurttas olarak ifade edilir. Diinyadaki hizli
degisimler ve gelismeler kapsaminda kamu ydnetimleri de hizli bir degisim ve siirekli bir gelisim i¢inde
olmak, degisen yonetim yaklagimlarina ve uygulamalarina ayak uydurmak zorundadir.

Kamu yonetimi; secilmis temsilcilerin belirledikleri amaglar ne olursa olsun bunlar1 gerceklestirebilmek igin
sunulan “nétr ve her ige yarayan” bir ara¢ olarak ileri siiriilmektedir. Kamu yonetimi, tiim ¢ikar gruplarinin
isteklerine ve beklentilerine kamu diizenini bozmadan ve toplumsal huzur ortamina zarar vermeden karsilik
vermek, karigik ve farkli amaglari gergeklestirmek zorundadir (Durna ve Eren, 2002).

136

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



Kamu ydnetiminin, islev, yapi, akademik disiplin ve meslek gibi ¢ok farkli yonleri oldugu goriilmektedir.
Islevsel agidan kamu yénetimi, vatandaslarin temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin
iiretilmesine vurgu yapar. Kamu yonetimi, kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda gerekli
tiim faaliyetleri yiiriitiir. Kamu yonetimi, hizmet ve faaliyet sunumlarina yonelik yasalarin 6ngérdiigi isler
ile idari kararlar1 yerine getirmek iizere, yonetim, siyaset ve hukuk teorilerinin uygulanmasidir. Planlanan
diizenlemeleri uygulayanlar ise kamu personelidir. Yapisal agidan incelendiginde, devletin yiiriitmeye iliskin
organinin Orglitsel goriiniimiinii yansittig1 goriiliir. Devletler, anayasa ve yasalarla belirlenen gorevlerini
yerine getirmek i¢in, ulusal diizeyde cesitli oOrgiitlenmelere ihtiyag duymaktadir. Bu oOrgiitlenmeler,
hiikiimetlerin kontroliinde ve yoOnetiminde, kamu politikalar ile ilgili kararlar1 ve yasalar1 uygulamakla
yiikiimliidiirler. Bu anlamda kamu yoOnetimi, siyasi organlarin yiiriitmeye iliskin organi olarak da
tanimlanabilir. Kamu y6netimi diger bir deyisle devlet ve toplum diizeneginin temel kaynagidir.

Akademik kamu disiplini agisindan kamu, alan ile ilgili yonetim diisiincelerini, yapilarin1 ve politikalarim
inceler. Akademik bir disiplin olarak kamu yonetimi, kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in
gorev yapar. Meslek agisindan kamu yo6netimi ise, kamu politikalarini olusturma ve uygulama asamasinda
idareci olarak gorev yapan kisiler “kamu yoneticileri”dir. Kamu yonetimi meslegine sahip bu kisiler,
yonettikleri kamu kurum ve kuruluslarindaki planlama, orgiitleme, yonlendirme, koordinasyon, idare ve
denetimlerinden sorumludurlar.

Devlet

Insanoglu diinya iizerinde var olmaya basladigindan bu yana bircok olgu ve deneyim yasanmustir. insanlar
avcilik ve toplayicilikla basladigl yasam miicadelesini, giin gegtikce karmasik bir diizen i¢inde siirdiirmeye
gayret etmistir. Insanlarin yasadiklar1 deneyimler giinden giine degisime ugradikca ve zorlastikca, insanlar
bir orgiite veya ilkel diizeyde devlet benzeri bir yapiya gereksinim duymustur. Bu nedenle insanin devlet ile
iligskisi dogdugu anda baglamistir ve hayati boyunca da devam etmistir. Devletin ortaya ¢ikisi, insanoglunun
devletin saglayacagi hizmetlere ihtiyag duymasi ile baslar (Diivenci, 2018). Bu ihtiyaglarin iistesinden tek
basina gelemeyecegini anlayan insan, 6nce toplumu kurmus, sonra toplumun diizenini, istikrarini saglayacak
ve bu istikrarin siirdiiriilebilir olmasini saglayacak devleti var etmistir. Gerek teoride kavramsal olarak
gerekse pratikte kurumsallagsmig olarak bir iktidar tipi olarak devlet, yaklasik olarak XVI. yiizyilda ortaya
¢ikmig ve XVIII. ylizyilda tamamlamistir (Eken, 2006).

Birgok devlet tanimi vardir. Bu tanimlar devletin islevleri ve 6zelliklerine gore farklilik gosterir. Devletin
tiim ozelliklerini ortaya koyan ve tiim islevlerini iceren bir tamim heniiz yapilamamustir. Ornegin: Klasik
Fransiz kamu hukuku taniminda devlet, milletin hukuki kisilik kazanmis sekli olarak ifade edilir ve yasalar
kamu yararmadir (Sarag, 2002). Avusturyali hukuk¢u Hans Kelsen’e gore devlet, etkili olarak ytirtirliikte
bulunan hukuki normlar sistemidir ve devlet ile hukuk farkli kavramlar olarak degerlendirilmemelidir
(Kocak, 2018). Alman sosyolog Max Weber ise devlete, belirli bir toprak parcasi iizerinde mesru siddet
kullanma tekelini elinde bulunduran insan toplulugudur der. Weber'e gore devletin belirlenmis bir iilkenin
toprak sinirlart igerisinde, kendi adina mesru fiziksel siddet ve baski tekelini elinde tutan ve uygulayan beseri
bir topluluk olarak planlanmasi sarttir (Eski, 2010). ifade edilen tiim tanimlarin devleti, bir mal ve hizmet
toplulugu ile orgiitlii iktidar odagi olarak gosterdigi de sdylenebilir.

Ust Kademe Yoneticilik

Yonetici baskalar1 aracihigi ile is goren kisilerdir. Orgiitsel gorevlerini; bilgi ve deneyimini kullanarak yerine
getiren, insan ve madde kaynaklarini esgiidiimleyen, karar veren ve oOrgiitiin sorunlarini aklini kullanarak
¢dzen kisiler yoneticilerdir (Erkul, 2005). Orgiitlerin hayatta ve ayakta kalabilmesi, nitelikli ydneticilerin
varligina baghidir. Kendilerine yasal yetki, gérev ve sorumluluk verilmis olan bu kisiler, islerin diizenli bir
sekilde orgiitsel amaglar dogrultusunda yiiriitiilmesini saglarlar.

137

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



Yoneticileri diger galisanlardan ayiran en 6nemli husus yetkidir. Hangi kademede olursa olsun yoneticilerin
uzmanlasmig bilgiyi, deneyimi, 6zel arag¢ ve teknikleri kullanabilecegi teknik becerilere, hem i¢ hem dig
cevrede bulunan insanlarla iletisim kurabilmesi agisindan beseri becerilere, hem de kurumu ve isletmeyi bir
biitiin olarak gorebilme, faaliyetler aras1 koordinasyonu saglayabilme a¢isindan kavramsal becerilere sahip
olmasi gerekir. Ozellikle alt kademe yéneticilerin cogunlukla teknik becerilere sahip olmas1 beklenirken, iist
kademe kamu yoneticilerin ise kavramsal beceriler agisindan gelismis ve yeterli diizeyde olmalar
gerekmektedir. Beseri beceri ise tiim kademelerde gorev yapan yoneticileri ilgilendiren ve sahip olmalari
gereken bir beceri tiiriidiir.

Yoneticilerin sahip olmasi gereken yeteneklerinin haricinde, yoneticinin ne yaptig ile ilgili rolleri de 6nemli
bir detaydir. Bu roller kisiler arasi roller, bilgiye yonelik roller ve kararlara yonelik roller olarak
detaylandirilabilir. Kisiler arasi roller genellikle yoneticinin 6rgiit ve diger kurumlar arast iliskileri belirleyen
alandir. Dogru bilgileri toplama, analiz etme, degerlendirme ve dagitma asamasi ise bilgiye yonelik roller
olarak tanimlanabilir. Bir yoneticinin en temel rolii ise kararlara iligkin rolleridir. Bu rol 6zellikle {ist kademe
kamu yoneticileri agisindan 6nemlidir. Ciinkii iist kademe yoneticiler, orgiit amaglar1 dogrultusunda en {ist
diizeyde kararlar alir ve uygulattirir. insan kaynaklarini, finansal ve fiziksel kaynaklar1 ve bilgiyi en basarili
sekilde yonetebilen yonetici en nitelikli yoneticidir. Erkul’a gore (2005) bir iist kademe yoneticinin iki
onemli iglevi vardir. Birincisi sorun ¢ézmek, ikincisi de dogru karar vermektir.

Genel tanimiyla yonetici, yonetim isini yapan baska bir ifadeyle Orgiitiin amaclarina ulagmasi i¢in
bagkalarina is yaptiran kisidir. Yonetici herhangi bir orgiitte bir birim ya da hizmette sorumlu konumda
calisan ve bu gorevi ile ilgili gbzetim ve denetimde bulunan kisidir. Yonetici belirli yetkilerle donatilmis,
kendisine teslim edilmis kaynaklari ile birlikte Orgiitiin belirlenen amaglarinin gergeklesmesi igin gerekli
isbirligi ve koordinasyonu saglayan kisidir.

Yoneticiler list kademe yonetici, orta kademe yonetici ve alt kademe yonetici olarak siniflandirilabilir.
Dolayisiyla bu ii¢ kademe yoneticinin bulunduklar1 pozisyonlara gére sorumluluklari da yapmis olduklari
isleri de farklidir. Ust kademe kamu ydneticileri, genel devlet politikalar1 kapsaminda 6rgiite verilmis kamu
hizmetlerinin sevk ve idaresini en iist kademede yiiriitir (Aki ve Erkul, 2023). Ust kademe yéneticiler,
orgiitiin diger ¢alisanlarinin harekete gegirilmesini ve onlarin giiglendirilmesini saglarlar. Ust kademe
yoneticiler ortak vizyon yaratabilmede, yenilik¢i olmada, risk alabilmede, stratejik ve sistematik diistinmede,
sistem kurabilmede, ¢ok yonlii bakis agisina sahip olarak koordinasyonda basarili olabilmede, degisimi
gerceklestirmede, rehber olabilmede, ¢aliganlar ile iletisim kurabilmede ve liderlik roliinii {istlenebilmede
diger ¢alisanlara gore daha nitelikli olmak durumundadirlar (Okumus vd., 2007).

Ust kademe kamu yoneticisi kavrami, 2017 Anayasa degisiklikleri kapsaminda idare hukuku agisindan
Ozellikle atama yetkisinin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan kullanilmasi karari ile diger orta ve alt
kademe yoneticilerden ayristirilmistir. Bu kapsamda {ist kademe kamu ydneticilerinin atanma ve gérevden
almma usul ve esaslari, genel olarak “3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usfillerine Dair Cumhurbasgkanligi Kararnamesi’ne baglanmistir (Karsli, 2020).

Ust kademe kamu yéneticilerinin devlet yapisi iginde sahip olduklar iist diizey yetkileri, belirleyici ve
yonlendirici giicleri kamu yonetimi agisindan oldukca onemlidir, ¢iinkii iist kademe yoneticiler devletin
varligin1 koruyan, devlet adina 6nemli kararlar alan, halkin belli bir diizende yasamlarini siirdiirmelerini
saglayan ve en dnemlisi devletin gelisimini makro diizeyde planlayan kisiler olarak tanimlanabilir.

Ust kademe yéneticiler dzellikle iist seviyedeki gorevleri yerine getiren kisilerdir. Ust kademe yoneticiler,
yonettikleri kurum veya kurulusun tiim planlama, yonlendirme, kaynaklari diizenleme ve saglama,
koordinasyon, kontrol ve idareyi gelistirme fonksiyonlarim yerine getirmekle ylikiimliidiirler. Boylelikle
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yonettikleri kurum veya kurulusun diger ¢alisanlarin da ortak gayretleriyle belirli amaclarin
gergeklestirilmesine yol gosterir, 6nderlik eder ve rgiitiin amaglarina ulastirmasinda gorev yaparlar.

Yonettikleri kurum veya kuruluslarin en iist kademesinde yer alan ve tepe yoneticileri olarak da ifade
edilebilen iist kademe ydneticiler, bagkan, genel miidiir, daire bagkani, miidiirler vb. yoneticilerden olusur.
Ust kademe yoneticiler kurumlart bir biitiin olarak goriirler. Ust kademe yoneticilerin ydnetsel, kavramsal,
analitik ve kartezyen diistinebilme, teknolojiyi kullanabilme, davranigsal, kisisel ve teknik beceriler agilardan
nitelikli olmalar1 gerekmektedir. Ust kademe ydneticiler yonettikleri kuruma karsi kapsayici ve biitiinciil
davranmali, kurumun amagclarint stratejik yonetimi de bir felsefe olarak benimseyerek en iyi sekilde
gerceklestirebilmelidirler.

Yoneticilik Ozellikleri

Yonetici, orglitsel gorevlerini; bilgi ve deneyimini birlestirerek yerine getiren, insan ve madde kaynaklarini
esgiidiimleyen, karar veren ve oOrgiitiin sorunlarin1 aklin1 kullanarak ¢ozen kisi olarak tanimlanir (Erkul,
2005). Personeli, maddi kaynagi, hukuku, mevzuati, arag ve gerecleri yonetmekle yiikiimlii olan yoneticiler,
bireyler ve/veya kurumlar arasi iligkileri kurmada, dogru ve hizli kararlar vermede, sorun ¢ézmede 6rnek
olmal1 ve dnderlik etmelidirler. Belirli amag¢ ve hedeflere ulasmada bireyleri ya da gruplar etkileme siirecini
bagariyla tamamlayan yoneticiler, orgiitlerine basarili birer 6nder veya lider olabilirler. Erkul’a gére (2005)
yoneticiler; personeli, paray1, hukuku, mevzuati ve malzemeyi (bina, esya, arag-gereg) yonetir.

Yoneticilik kisinin 6zellikleri toplamidir. Bu &zellikler sadece yoneticinin kisisel 6zelliklerini kapsamaz,
ayn1 zamanda davranigsal ve yonetsel ozelliklerini de kapsar. Tiim &zelliklerde iyi olan yoneticiler ise,
basarili birer devlet adami olarak kabul edilirler. Ydneticilerin, yonettikleri kigilerden daha nitelikli ve daha
yetenekli olmas1 beklenir. Ornegin 6zellikle iist kademe yoneticiler, orgiitii bir biitiin olarak gérebilmeli ve
kavramsal bir yetenege sahip olabilmelidirler. Iletisimde basarili, insan iliskilerinde orgiit iiyelerini
kucaklayan, orgiitin bir dogal iiyesi olarak gerekli ¢alismalarin i¢inde etkin rol oynayabilen, empati
kurabilen, anlayisli, insan iliskilerinde yetenekli yoneticilerden olabilmelidirler. Yoneticilerin ayni zamanda
teknik beceriye sahip kisilerden olmalari, alanyla ilgili teknik, 6zel bilgi ve deneyim sahibi olabilmeleri
onemlidir.

Ust kademe yéneticilik 6zelliklerini on ana baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir:

v Ust kademe yoneticiler, davramssal ozelliklere sahip olmalidirlar. Tiirkiye nin ileriyi, gelecegi,
medeniyeti gosteren pusulasi olarak kabul edilen lideri Atatiirk, davranigsal ozellikleri agisindan
halkina kars1 felaket ve saadet getirsin, iyi ve fena olsun asla hakikatten ayrilmamistir (Cankaya,
1985). Bir iist kademe yoneticinin daima samimi, agiksozlii, diiriist, dogrulart sdyleyen ve giiven
duyulan kisilerden olmas1 gerekmektedir. Bir {ist kademe yOnetici ayn1 zamanda davranigsal olarak
cesur ve atilgan olmalidir. Osmanli Imparatorlugu’nun {ist kademe biirokratlarindan olmasa da,
Enderun Mektepleri’'nde yetismis ve sarayin farkli odalarinda g¢alismis Kog¢i Bey, 17. yilizyilda
yasamig, yasadigi donem itibariyla hi¢ kimse cevresine korku salmis IV. Murad’in yanina bile
yaklasamiyorken, padisahin en biiyiik sirdasi olmus bir kisidir. Kogi Bey cesur ve aciksozli kisiligi
ile taninan bir kisidir. Daima dogru s6zden ayrilmayan ve padisaha asla dalkavukluk yapmayan Kogi
Bey, tarihte cesurlugu ile iin yapmis Niccoldo Machiavelli’ye benzetilmektedir (Kuray, 1988).
Yasadig1 ve gordiigii padisahlarin nitelikleri dogrultusunda risaleler yazmis ve devlet-i aliyeye yol
gOsteren stratejiler sunmustur.

Atatlirk’e gére “Savasta yagan mermi yagmuru, o yagmurdan iirkmeyenleri, tirkenlerden daha az
islatir” (Imer, 1989). Atatiirk her zaman ates altinda dolasan, askerlerin maruz kaldiklar1 her tiirlii
tehlikeyi paylasan cesur bir komutan ve iistiin bir liderdi. Ust kademe yoneticilerin de her tiirlii tehdit
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ve tehlike aninda, sahayi terk etmeleri veya korkak davranmalari yerine, cesurca ve stratejik bakis
agisiyla hareket etmeleri, hizli ve dogru kararlar vermeleri gerekmektedir.

v Ust kademe yoneticiler, ahlaki ézelliklere sahip olmalidirlar. Bir iist kademe yonetici giizel ahlakli
olmali, kendini bilmeli, digerlerinden kendini iistiin gérmemeli, insana deger vermeli, insanlarin
haklarma saygili olmali ve kisisel iliskilerde iletisim becerisi yiiksek olmalidir. Defterdar Sari
Mehmet Pasa’nin yazdigr ve arastirmanin ana temast olarak kabul edilen “Devlet Adamlarina
Ogiitler” kitabinda en fazla vurgulanan konu, iist kademe y&neticilerin ahlaklari ile ilgilidir.
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore, Osmanli Devleti’nin en 6nemli gerileme sebeplerinden biri, {ist
kademe yoneticilerin ahlaki kusur ve zaaflaridir. Faziletli sadrazamlarin, servet pesinde kosmayan
ist kademenin, yetimlerin mallarina yasalar ¢ercevesinde sahip c¢ikan yoneticilerin 6zlemi iginde
olan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, bir {ist kademe yoneticinin kisilik 6zellikleri arasinda 6zellikle
“alcak goniilliiliik, tevazu, namusluluk, soyluluk, nefis sahibi olmak, yumusak huylu olmak, giizel
ahlakli olmak, adil olmak, devletine ve milletine sadik kisilerden olmak” kavramlar1 iizerinde
durmustur (Ugural, 2000).

v Ust kademe yéneticiler, gorev bilingli ve goreve talip olmahdirlar. Bir iist kademe yonetici, kendisi
icin degil, kendisinden sonra gelecek nesillerin varligi, serefi ve saadeti i¢in ¢aligmalidir. Gorev
bilingli yoneticiler, durmadan yorulmadan ¢alismaya isteklidirler, goreve hazirdirlar, kararlidirlar ve
de sorumluluk sahibidirler. Hayatlar1 boyunca elde ettikleri tek basariyla yetinip, onunla éviinmek
yerine, yasami boyunca c¢alismak, gérev ayrimi yapmadan ¢abalamak ve basariya ulagmak, herkes
icin gorev yapmak mecburiyetindedirler. Bu nedenle goreve layik kisiler, gorev bilingli, ¢aliskan
kisilerin liyakate dayali atamalarla iist kademe gorevlere getirilmeleri kamu yonetimi acisindan
olduk¢a onemlidir. Yazdigi ogiitler igeren kitabinda, halkin giiven ve rahatini, dirlik ve diizenini
korumaya c¢alisan, dogru, diirist ve Aristo gibi akilli veziri, tam yetkiyle tayin edip, “Emanetleri
ehline veriniz...” s6zii kitabindaki en dikkat ¢eken sézdiir (Akkuzu, 2013).

v Ust kademe yéneticiler, egitimci kisilige sahip olmali, 6grenmeye ve égretmeye istekli olmalidirlar.
Bir {ist kademe yonetici galiganlarinin fikirlerine ve onerilerine 6nem vermelidir. Samimi ve mesru
olmak kaydiyla her tiir fikre hiirmet edilmesi gerekir. Ornegin Ibn Haldun hem iist kademe
yonetimde, hem de belediye hizmetlerinde sorumlu bir yoneticiydi. Egitimine Kur’an-1 Kerim’i
ezberleyerek baslamis, Kur’an-1 ilimlerden olan kiraat, nahiv, siyer, hadis, fikih ve kelam 6grenerek
kendisini en iyi sekilde yetistirmistir (Yildiz, 2010). Ibn Haldun oncelikle sahsi olarak 6grenme
azmine sahip bir yoneticiydi. Bir¢ok yazara gore Ibn Haldun, yasadigi ¢agin en az dort yiizyil
otesinde ve diisiince tarihi agisindan Herakleitos ile kiyaslanabilecek kadar bilimsel zekaya sahip bir
kigiydi (Ev, 2007). Bunun nedeni 6grenmeyi hayat felsefesi olarak kabul etmis oldugu, egitimci
kisiliginden kaynaklandig ifade edilebilir. Ibn Haldun geleneksel egitimin yaygin oldugu doneme ait
yoneticilerden olmasina ragmen, egitimci kisiligi ile egitim ve &gretmenin zorunlu bir ihtiyac,
O0grenmenin ve Ogretmenin bir hayat felsefesi oldugu diisiincesinde, modern egitim anlayisini
anlamug bir yoneticidir. Ust kademe yoneticiler hayat boyu dgrenme felsefesinde gérevlerini icra
etmelidirler.

v Ust kademe yéneticiler, diisiinsellik ozelligine sahip olmalidirlar. Diisiinsellik 6zelligi kapsanminda
yoneticiler ileri goriislii (vizyon sahibi), Ongdriilii olmalarinin yaninda, ozellikle {ist kademe
yoneticilerin diisiinsel olarak hizli ve dogru kararlar verebilme yetenegine sahip ve ayni zamanda
ileri diizeyde adaletli olmalar1 beklenir. 17. yiizyilda yetismis Osmanli Imparatorlugu’nun Islam ilim
alaninda pozitif ve 6zgiir diisiince temsilcisi olarak kabul edilen Katip Celebi (6.1657)’dir (Bas,
2022). Yoneticilere en biiylik Onerisi, yoneticilerin adaletsiz davranmalar1 durumunda halkin
tamamen giiven duygusunu kaybedecekleri yoniindedir (S6zen, 2009). Bu nedenle eserlerinde adalet
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vurgusunu sik¢a yapmis, kendisi de adaletli, liyakat sahibi ve diiriist bir ilim adami olarak kabul
gormiistiir.

Vizyon sahibi yoneticilerinden Tanzimat donemindeki en biiyiik devlet adamlarindan ve siyasi
liderlerinden biri olarak 6rnek verilebilecek bir diger isim Kegecizade Mehmet Fuat Paga’dir. Bes
defa Hariciye Nazirligi’na, iki defa da Sadaret makamina getirilen Kegecizade Mehmet Fuat Pasa,
zekasiyla, giizel konusmalariyla, hazircevap olusuyla ve diinya goriisiiyle Batililagma anlayisinin ilk
savunucularindandir (Acar, 2020). Kegecizade Mehmet Fuat Pasa Mekteb-i Tibbiye okumus, yani tip
egitimi almis iyi egitimli bir devlet adamiydi. En kritik donemlerde dahi Osmanli’y1 hem iceride hem
disarida basarili bir sekilde temsil etmistir (Glimiigsoy, 2006). Onun vizyoner bakis agisi giiniimiiz
iist kademe yoneticilerine ornek teskil etmelidir.

v Ust kademe yéneticiler, sanatsallik ozelligine sahip olmalidirlar. Yénetim dzellikle Ik ve Orta
cagda uygulama agirlikh diisliniiliirken, sanayi devrimine gecilmesiyle birlikte bilimsel ve sanatsal
bir kimlik kazanmistir. Bagka bir ifadeyle yonetim pratikte bir “cekip cevirme” isi olarak goriiliirken,
giinimiizde bilim ve sanat ifadeleri ile Ozdeslestirilir. Dolayisiyla {ist kademe ydneticilerin
sanatsallik 6zelligine sahip, farkli bakis acili, cevre bilingli, entelektiiel fikirli ve yaratici bireylerden
olmalar1 beklenir. Sanatsal 6zelliklere sahip bir iist kademe yonetici, yonetim islerini yiiriitiirken,
gorevinin ve ¢evresindeki gelismelerin farkinda olan, kararlarini makro bakis agisiyla alan, gecmisi
ve gelecegi birlikte yorumlayabilen ve sezgisel diisiinebilen bireydir. Osmanli’da ikinci
yiiksekdgretim kurumu ve saray okulu olarak adlandirilan Enderun Mektebi, basarili ve giivenilir
devlet adamlarini ve askerleri yetistirirken, ayn1 zamanda sanatkar ruhlu kisilerin de yeteneklerini
gelistirmeleri i¢in biiyliik gayret iginde olmustur (Akyiliz, 1982). Enderun bir okuldan cok,
yeteneklerin, sanatlarin, siyasi ve yonetim bilgilerinin uygulamali olarak 6gretildigi bir yer olarak
adlandirilmistir (TDVI Ansiklopedisi, 1995). Burada yetistirilecek kisiler, imparatorlugun farkl
kesimlerinden ve tstiin yetenekli olduklar1 gevrelerince bilinen kisilerden secilir, sonrasinda
biirokrasiye ve devletin ihtiya¢ duydugu iist kademelere yetistirilerek, liyakate uygun bir bicimde
istihdam edilirlerdi. Osmanli’nin yonetim ve savas sanatlari ile ilgili basarili yetistirme politikalari,
giinlimiizde diger iilkeler tarafindan hala dikkate alinmakta ve yonetici yetistirme politikalarinda
benzer uygulamalar yapilmaktadir.

v Ust kademe yoneticiler, yonetimsellik ozelligine sahip olmalidirlar. Zamanlama, drgiitleme, sorun
¢Ozme, planlama, esgiidiimleme, yoOneltme, denetleme, karar verme gibi Ozellikler iist kademe
yoneticilerde bulunmasi gereken yonetimsel oOzellikler arasinda sayilabilir. Bir st kademe
yoneticinin orgiitleyebilme 6zelligi yani kurumlarin1 amaglart dogrultusunda ihtiya¢ duyulan veya
planlanan faaliyetleri yerine getirecek kisileri, fiziksel araglar1 ve islevleri koordineli bir sekilde bir
araya getirilmesini saglayabilmelidir. Bunu yaparken zamani iyi kullanabilmeli, sorunlar stratejik
bir yaklagimla hizli ve dogru bir bicimde ¢ozebilmelidir. Bir {ist kademe yonetici basariy1 bireysel
degil, personeliyle koordineli ve uyumlu bir ekip calismasiyla elde edilebilecegine inanmalidir. Bir
iist kademe yoneticisi Orgiit calisanlarinin yeteneklerinden gerektigi gibi faydalanabilmelidir.
Atatlirk, Cumbhuriyetin ilanmin ilk yillarinda; “Yurdu ¢okiintiiden kurtarmak icin, ulusun biitiin
kuvvetlerini esasli bir teskilatla birlestirmekten baska ¢are yoktur” diyerek, yonetimsel 6zelligini
ortaya koymustur (Cankaya, 1985).

v Ust kademe yoneticiler, girigsimci (miitesebbis) ozellige sahip olmalidirlar. Ozellikle iist kademe
girisimci yoneticiler, orgiitsel sorunlar1 ¢oziime kavusturabilmek i¢in birlikte calistigi orta ve alt
kademedeki yoneticilere veya calisanlarina ileten ve ¢oziim ig¢in gerekli maddi kaynaklari temin
eden, zaman yoOnetimini dogru planlayan, sorunlarin diger yoneticiler ve calisanlar tarafindan
¢oOziilmesini denetleyen kisilerdir (Baykal, 2019). “Bastaki insanlar ¢calismaktan vazgecerse, digerleri
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de durur. Bu bir kuraldir” (Gokgen ve Verel, 1994). Dolayisiyla iist kademe yoneticilerin durmadan,
yorulmadan ¢alismasi, ¢aliskan olmasi ve yaptigi isten zevk almasi gerekir.

v Ust kademe yéneticiler, bilimsellik ozelligine sahip olmalidirlar. Bilimsellik bir fikre, bir arastirmaya
veya aliacak karara objektif bir deger katmakta ve insanlarin o konuya daha fazla deger vermelerine
neden olmaktadir. Bilim, Tiirk¢ede oldugu gibi Bat1 dillerinde de “bilgi” ve “bilmek” (Latince
scientia) kokiinden tiiretilmistir (Lakatos, 1978), fakat bu bilgiler kulaktan duyma dogrulugu saibeli
bilgiler degil, bilimsel yontemlerle ve sistemli olarak gergeklestirilen bilimsel arastirmalar
neticesinde elde edilen dogru ve giivenilir bilgilerdir. Bilimin isaret ettigi bilgilerin cogu degerlidir.
Ancak bilim siirekli kendini elestirir, gelisimini ve yenilenmesini daha dogruya ulagarak tamamlar.
Bu nedenle bir iist kademe yonetici, bilimin diginda kalan, bilimsel olmayan 6greti ve diisiincelerle
hareket etmemelidir. Ust kademe yoneticiler, bilimsel gelismeleri takip edebilmeli ve bilimsel bir
okuryazarliga sahip olabilmelidirler. Bilimsellik 6zelligine sahip iist kademe yoneticiler, bilimsel
akil yiritebilen, evrensel niteliklere sahip, sorunlarin 6ziine inen, neden-sonug iliskisi kurabilen,
sorunlarla ilgili dogru sorular1 soran, bilimsel arastirmalar yaparak en giivenilir mutlak dogrulara ve
¢Oziim yollarina ulasabilen yoneticilerdir.

v Ust kademe yéneticiler, liderlik ézelligine sahip olmalidirlar. Liderlik, bir 6zellikte ¢cok iyi olmak
degil, tiim 6zelliklerin toplaminda iyi olmak ve karizmasiyla bu 6zellikleri kendine 6zgii bir sekilde
biitiinlestirmektir (Baykal, 2019). Ust kademe yoneticiler, yukarida yonetici ozellikleri olarak
belirlenen ozelliklere birden sahip olmali ve kendi kisiligine 6zgli bir bicimde o6zelliklerle
ozdeslesebilmelidir. Oncii kisilik yapilariyla fark yaratan liderler, kitleleri giivenilirlikleriyle, ikna
yetenekleriyle, iistiin iletisim becerileriyle ve ilkeli tavirlariyla kararlar alan ve kitleleri arkalarindan
kayitsiz sartsiz siiriikleyebilen kisilerdir. Liderlik, 6rgiitiin amaglarin1 kabul ettirmede ve o amaglar
dogrultusunda hareket ettirmede, orgiitteki calisanlar igtenlikle calistirabilme kabiliyetidir (Kogak
ve Oziidogru, 2012). Lider tam bir vazife insanidir, heyecanhidir ve ¢alisanlarinin motivasyonlarim
arttirarak, yiiksek enerji ve yonlendirmeyle orgiitiin faaliyet siireclerini yiiriitiir. Personeli ile bagarilt
bir takim ruhu kurar, gelecege yonelik amaclar belirlerken ¢alisanlarinin goriislerini dikkate alir ve
calisanlarina 6ncelikle kendisi 6rnek olur ve ilham kaynagi olur (Erkus ve Gunlii, 2008).

DEFTERDAR SARI MEHMET PASA’NIN TANITILMASI

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Bakkaloglu Sar1 Hact Mehmed Pasa adiyla bilinen, 18. yiizyiln ilk yarisinda
tahminen 1655-1658 yillar1 arasinda, dénemin baskenti Istanbul’da dogmus, dogdugu ilk yillarda ¢ok fazla
bilgi olmamasina ragmen, kiigiikk yaslarda devlet gorevlerinde calismaya basglamis bir devlet adamidir
(Ugural, 2000).

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin yasaminin ilk yillar1 hakkinda ¢ok fazla bir bilgi bulunmamakla birlikte,
“Bakkaloglu” lakabini babasinin bakkal olmasi sebebiyle, “sar1” lakabini saclariin veya ten renginin sari
olmasi nedeniyle, “hac1” lakabini ise Mekke’ye giderek haci olmasi yiiziinden sdylendigi diistiniilmektedir
(Pasa, 1971). En bilinen lakab1 “defterdar” olan Sar1 Mehmet Pasa, Osmanl Imparatorlugu Dénemi’nde
1703, 1704, 1705, 1708, 1712, 1714 yillarinda alt1 kez defterdar olarak gdreve atanmus, basarili bir devlet
adamidir (Sezen ve Temizyiirek, 2020).

Tahmini olarak 12-15 yaslar1 civarinda, defterdarligin en 6nemli subelerinden olan Ruzname-i Evvel
Dairesi’ne girmis ve 6zellikle de Divanin Bagkatibi (Reis Efendi) tarafindan basarilariyla fark edilen bir isim
oldugu icin de kisa zamanda bu dairenin bagina getirilmistir (Ugural, 2000). Sonrasinda Defterdar Sari
Mehmet Pasa, defterdar mektupguluguna atanmis, uzun yillar burada gérev yapmistir. Divan Bagkatibi Reis
Efendi’nin Sadrazam olarak atanmasindan sonra da Sar1 Mehmet Pasa 1703 yilinda basdefterdarliga tayin
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edilmistir (Sezen ve Temizyiirek, 2020). Ancak atandig ilk defterdarlik gérevi Edirne Vakasi nedeniyle kisa
surmiistiir.

1703 yilinda III. Sultan Ahmet tarafindan defterdarlik makamina tekrar getirilen Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa, donemin hazine gelirlerinin askerlerine maas veya bahsis 0deme kosullarina uygun olmamasina
ragmen, askerlerin maaglarini ve gerekli bahsislerini verebilmeyi basarabilmistir. Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa’ya gore, ‘donemin miri hizmetlerin satis vakti olsaydi, hazinede bir miktar para bulunurdu’, fakat
durum ona goére vahimdi. Ayrica yakin zamanda imzalanan Karlof¢a Antlagmasi’na kadar Avusturya, Rusya
ve Venedik’le yapilan ve on yil siiren seferler hazineyi tiiketmis, gerekli paranin tedarikinde herkes zora
diismiistii (Ozcan, 1983). Tiim bu olanlarim farkinda olan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, kisa zamanda yeniden
gorevinden alinmis ve eski gorevine tekrar baslatilmisti (Ozcan, 1983). Bu siirecte “Ziibde-i Vekayiat,
Nesayihii'l-Viizera ve'l-Umera ve Talimatnidme” de onun yazdig1 eserlerdendir. Giiniimiize ulasan el yazmasi
eserlerin hi¢ birisinde tarih bilgisine rastlanmamaktadir (Ugural, 2000). Ornegin Nesayihii'l-Viizera ve'l-
Umera “Devlet Adamlarina Ogiitler” kitabinda tarihi siiregler anlatilmanus, padisahlarin veya iist kademe
kamu yoneticilerinin olaylar karsisindaki kisisel, davranigsal ve yonetsel Ozelliklerine deginilmemistir.
Kitapta vurgulanan sadece bir devlet adaminda bulunmasi gereken nitelikler ve bu yonde uygulanmasi
gereken ogiitler seklindedir.

Sonrasinda Defterdar Sart Mehmet Pasa Istanbul’dan uzaklastirilmak istenmis ve Selanik Beylerbeyi’ne
tayin edilene kadar da dort kez defterdarlik gorevine getirilmistir. Tekrar Istanbul’a cagirilarak, defterdarlik
gorevine baglatilmigtir. 1717 yilina gelindiginde ise defterdarlik goérevinden tekrar alinarak, Selanik Valisi
olarak atanmustir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa agik, dogru sozlii, kendisinden ¢ok halkini diisiinen, serefli, namuslu, halk
arasindan yetismis bir devlet adamiyd: ve tiim devlet adamlarinin da genel olarak bu niteliklerde olmasinm
ogiitliyordu. Ancak padisah hakkindaki diisiincelerini agikca ifade etmesi, Selanik halkini iyi ydonetememesi
hatta zulmetmesi, Temegvar’in diisman eline diismesi gibi su¢lamalarla ve en Onemlisi g¢evresindeki
cekemeyen rakiplerinin padisaha sunduklart olumsuz raporlar ile 6nce Kavala Kalesi’ne hapsedildi, akabinde
50 yil Osmanli’ya baglh bir sekilde gorev yaptigi devletin emriyle aymi yil idam edildi ve viicudu
parcalanarak farkli yerlere gomiildii (Ugural, 2000). Defterdar Sar1 Mehmet Pasa infaz i¢in ¢adira gotiiriillip
diz ¢oktiiriildiigiinde, haliyr dizlerinin altindan g¢ekip kivirip “Devlet malidir, benim kanimla kirlenmesin”
dedigi rivayet olunur.

DEFTERDAR SARI MEHMET PASA’NIN YASADIGI DONEMIN YONETIMSEL OZELLiKLERIi

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin yasadigi donem 18. yiizy1l baglaridir. Osmanli’da kamu gorevi basinda olan
Defterdar Sar1t Mehmet Pasa, gerileme doneminin baglangicinda etrafinda gordiigii olumsuzluklar: elestirmek
icin “Devlet Adamlarma Ogiitler” kitabim1 yazmustir. Ashinda Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin elestirdigi
‘sistem’ degildir, onun yonetilig tarzidir (Ugural, 2000). Diger bir deyisle kisileri degil isleyisi elestirmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun 17. ve 18. yiizyil genellikle duraklama ve gerileme dénemi olarak adlandirilir.
Osmanli Dénemi’nin en gelismis donemi olarak kabul edilen Kanuni Sultan Siileyman Saltanati’nin ardindan
i¢c ve dis etkiler nedeniyle devlet giiciinii kaybetmeye baslamustir. Ozellikle cografi kesifler sirasinda
somiirge lilkelerinden Avrupa’ya akan altin ve giimiis, Avrupa devletlerini ekonomik olarak kalkindirmis,
ardindan meydana gelen Sanayi Devrimi tamamen gii¢ler dengesini degistirmistir. Osmanli’nin klasik ¢cagda
miicadele ettigi Ispanya, Portekiz ve Avusturya gibi uluslararas1 rakipleri, yerlerini Ingiltere, Rusya ve
Fransa gibi giiclii ordulara ve ekonomilere sahip devletlere devretmistir. ilerleme ivmesini yakalayamayan
Osmanl1 ise yavas yavas gii¢ kaybetmeye baglamustir.
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Osmanli merkezi yonetiminin bozulmasinda, sehzadelerin sancaklara gonderilmemesi ve dolayisiyla devlet
yonetiminde yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmadan devletin basina gegmeleri 6nemli rol olmustur.
Padisahlarin tecriibesizliginden yararlanan saray kadinlarinin ve agalarmin devlet yonetiminde etkili
olmalari, padisahlarin kiiciik yaslarda tahta ¢ikmalari, onemli iist kademe makamlarin liyakate gore degil de
riigvet veya iltimas yoluyla dagitilmalari, yenigerilerin ciilus almak igin siirekli ayaklanma ¢ikarmalar1 ve
dolayisiyla taht degisikliklerine sebep olmalart Osmanli’y1 duraklama doneminden ¢okiis donemine hizla
itmistir.

Cografi kesifler nedeniyle, ticaret yollarinin yon degistirmesi, glimriik gelirlerinin biiyiik 6l¢tide azalmasi, bu
siiregte savaslara yapilan yiiklii miktarlarda ayrilan biitceler, ihracatin azalmasi, ithalatin artmasi, devletin
vergilerini yiikseltmesi ve bu kapsamda cift¢ilerin vergilerini 6deyememeleri, tarimsal {iretimi birakmalari,
diger taraftan saray masraflarinin artmasi gibi nedenlerle Osmanli oldukc¢a kotii bir doniisiime girmistir.
Ozellikle III. Murat Dénemi’nden itibaren Kapikulu Ocaklari’na kanunlara aykiri asker alinarak, asker
sayilar1 gereginden fazla arttirilmistir. Yenigerilerin ge¢cim sikintilar1 6ne siiriilerek, askerlik disinda baska
islerle ugrasmalari, disiplin acisindan da biiylik sikintilara neden olmustur. Askerlere hizmetlerinin
kargiliginda toprak verilmesi yerine, maas sistemine gecilmesi eyaletlerde yeteri kadar asker
yetistirilmemesine sebep olmustur. Askeri bilgisi olmayan kisilerin liyakat usullerine uyulmadan st
kademeye hatta komutanlik makamlarina getirilmeleri, ordunun zayiflamasina ve Osmanli askeri sisteminin
bozulmasina neden olmustur. Ozellikle Enderun Mektebinde yetiserek, liyakat usulii atamalarla devlet
yonetimine getirilen iist kademenin yerini, okullu degil alayli isimlerin sahsi iltimaslar yani adam kayirma
yoluyla devletin iist kademelerine goreve atanmalari, dolayisiyla is bilmeyen ydneticilerin Osmanli
Imparatorlugu’nu yonetmeye kalkmalari, siirekli tahta atanan yeni deneyimsiz Sultan’lar, tahta oturmak igin
yasanan kardes kavgalar1 gibi nedenler ile Osmanli Devleti hizla ¢okmiistiir. Yoneticilik 6zelliklerinden
ticlinciisiinde vurgulanan “Emanetleri ehline veriniz” 6zs6zii “Emanet ehil olmayan kimseye verildigi zaman
kiyameti bekle!” hadisi gerceklesmistir.

Osmanli’nin gerilemesini ve ¢okils asamasini goren, bu konuda derinden iiziintii ve kaygi duyan Defterdar
Sar1 Mehmet Paga, konuyla ilgili zamanin kosullarinda ne yapilabilir diye diisiinerek harekete gecen ve
gordiigii yanliglar1 reform fikirleri ile birlikte ileri siiren nadir, agik sdzlIii, cesur bir devlet adamidir. Bagka
bir ifadeyle Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, Tiirk-Islam yonetim paradigmasinin krize girdigi bir dénemin
temsilcisidir (Sezen ve Temizytirek, 2020).

DEFTERDAR SARI MEHMET PASA’NIN DEVLET VE YONETIM ANLAYISI

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa 18. ylizyilin ilk yarisinda yasamis, Enderun Mektebinde egitim almamig
olmasina ragmen, isbasinda isin duayeni ¢ok iyi ustalar tarafindan yetistirilmis, Osmanli Imparatorlugu’nda
uzun yillar Bagdefterdarlik gérevinde galismig 6nemli bir devlet adamidir (Pasa, 2021). “Devlet Adamlarina
Ogiitler” yani “Nesayihii'l-Viizerd ve'l-Umerd” adli kitabi yazmis olan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa,
Osmanli’nin bir¢ok devlet adam gibi 6liimii bile gdze almis cesur bir kisilige sahip oldugu goriiliir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa kaleme aldig1 bu kitab1 yazarken, Osmanli’nin en gorkemli ve en kudret dolu
yonetim yapisimi diistinmiistiir. Kitap i¢inde yazdig elestiriler genel olarak sistem ile ilgili elestiriler degildir.
Ozellikle Osmanl’nin ¢okiis siirecinde ‘devlet yonetilis tarzinda’ aksamalarin oldugunu gérmiis ve yasadig
donemi Osmanli’nin en gorkemli haliyle kiyaslamistir. Kitap Defterdar Sart Mehmet Pasa’nin 6zellikle {ist
kademe yoneticiler ile ilgili tespit ettigi suiistimal veya fesat gordiigli konulari igermektedir (Ugural, 2000).

XIV. yiizyilin baglarinda Selguklu-Bizans smirlarinda kiigiik bir beylik olarak ortaya c¢ikan Osmanli,

kurulusundan kisa bir zaman sonra hizla ve gii¢lii adimlarla biiyiiyerek tarihin akisini degistirecek derecede

giiclii bir devlet hiline doniismiistiir (Kurtaran, 2011). Kurulusundan itibaren Miisliiman bir toplum yapisini

tagtyan Osmanlilar, kendilerine 6zgii bir devlet yapist kurmuslardir. Devletin basinda mutlak bir hiikiimdar
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kimligi ile sultan olurdu. Allah’in bir liitfu ve degistirilemez kabul edilen seriatin kavramadigi her konuda
son s6z hakki sultanindi. Sultanlar ise hem diinyevi hem dini kurallara tabilerdi (Ugural, 2000). Devletin
Islami anayasalar1 kapsaminda, ydnetim ser’i hukuku benimsemis, Kur’an-1 Kerim ve hadislere dayanan
seriat kurallar1 ile devletin temel anayasasi kapsaminda yonetim diizeni kurulmustu.

Osmanli bir Tiirk-islam devletiydi. Diger Islam devletlerinden Osmanli’y1r ayiran en biiyiik 6zellik,
Osmanli’nin hosgorii felsefesiydi. Ne Enderun Mektebinde iist kademe yonetici yetistirmek i¢in secilen
yetenekli cocuklar arasinda, ne de idareleri altina aldiklan kisiler arasinda dini inang baskisi yapilmadigi,
Miisliiman’in Yahudi’nin Hristiyan’in vd. esit kosullarda degerlendirildigi, bu kisilerin ibadetlerini rahatlikla
yapabildigi, kiiltiirel kimliklerini zenginlestirmede serbest birakildigi ve vicdan ozgiirliiklerine izin verildigi
goriilmektedir (Kurtaran, 2011). Osmanli yaklagik olarak 600 yillik tarihi boyunca, genis topraklar {izerinde
20 farkli etnik gruptan dort ayr1 din mensubunu yonetmis ve birlikte huzur icinde yasamiglardir (Ercan,
1999).

Osmanli Imparatorlugu 6zellikle yiikselme doneminde hem mali olarak saglam, hem de askeri olarak giiclii
bir merkezi yonetim yapist kurmus ve bu yonetim yapisini uzun yillar korumustur. Osmanli Devleti’nin
giiclii bir yonetim modeline sahip olmasinin nedeni, gercekten biiyilkk devlet adamlarimin Enderun
Mektebinde en iyi sekilde yetistirilmeleri (yani Osmanli’nin iist kademe yonetici yetistirme politikalari) ve
bir de basarili olan yonetici adaylarinin da en uygun goreve tamamen liyakat anlayisi ile atanmalaridir.
Osmanlida ilerleme, yetenek ve sadakatle miimkiindii. 1426'l1 yillarda II. Murat Dénemi’nde kurulup, 1455-
1456'lardan itibaren II. Mehmet Dénemi’nde gelistirilen Enderun Mektepleri (Inan, 1999), bircok Sultan’in,
bircok Sadrazam’in, Kadi’nin, Defterdar’in vs. en miikemmel sekilde yetistirilmesine vesile olmustur.
Sultanlar Osmanli yonetimi tarafindan gorev yaptiklari alani en iyi sekilde tanisinlar ve basarili olsunlar diye,
geng yaslarinda valiliklere gorevlendiriliyor, tecrilbbe kazanmasi saglaniyor ve yoOnetim alaninda
olgunlasiyorlard: (Ugural, 2000).

Osmanli’y1 basaridan basariya siiriikleyen ve ilerlemesini saglayan “iist kademe yoOnetici yetistirme
politikalar’” zamanla degisime ugradi. 1675 yilinda Galatasaray1 Mektebi ve Enderun-u Hiimayun disindaki
Enderun mektepleri gereksiz goriilerek kapatildi. II. Mahmut'un 1826'da Yenigeri ocagint kaldirmasi ve
Enderun-u Hiimayun'daki sistemin yerine, yeni kurumlar1 getirmesi, Enderun’un sonu oldu. II. Mesrutiyet’in
ilan edilmesinden sonra ise tek kalan Enderun’un mektebi “Enderun-u Hiimayun” da 1909 yilinda bir
kararnameyle kaldirild: (Inan, 1999). Hal boyle iken Osmanli’nin basina tecriibesiz, egitimsiz, saha bilgisi
olmayan, yeteneksiz ve hatta kisisel zaaflara sahip yoneticiler gelmistir. Osmanli’nin bu gerileme
déneminde, Defterdar Sar1t Mehmet Pasa gordiiklerini elestirmis ve sesini yiikseltmistir.

Defterdar Sar1 Mehmet Paga’nin devlet ve yonetim anlayisinda en ¢ok dikkati ¢eken ciimlesi; “halkin giiven
ve rahatin, dirlik ve diizenini korumaya c¢alisan, dogru, diiriist ve Aristo gibi akilli veziri, tam yetkiyle tayin
edip, “Emanetleri ehline veriniz” ifadeleridir (Akkuzu, 2013). Bu ciimlesinde isaret ettigi kisiler oncelikle
yoneticilerdir. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore bir yoneticinin her seyden once halkinin giivenini
kazanmasi gerekir. Halki giivenini kazanmasi, o yoneticinin dogru, diiriist, giizel ahlakli olmas ile ilgilidir.
Ayni climle i¢inde, bir yoneticinin halkinin rahatini, dirligini, diizenini korumaya caligsmasi gerektigi vurgusu
vardir. Bagka bir ifadeyle bir list kademe yoneticisi, gorev bilingli olacak, halki i¢in durmadan yorulmadan
calisacak ve yasalar gercevesinde devlet yonetimini basariyla yiiriitecektir. “Aristo gibi akilli” ifadesine yer
veren Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, yetenekli ve zeki insanlarin, {ist kademede bulunmalar1 gerektigini,
sadece zeki kisilerin stratejik dislinerek basarili bir yonetim modeli olusturabilecegi inancindadir. Ayni
ctimlede Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, en biiylik vurgusunu climlesinin en sonuna yerlestirmistir; “Emanetleri
ehline veriniz”. Devlet yonetiminde adalet, slra/istisare, emaneti ehline verme, ulu’l-emre itaat, din ve
vicdan Ozgiirligii, dini hiikiimlerin uygulanmasi, biat kavramlar iizerinde siklikla duran Defterdar Sar
Mehmet Pasa, aslinda giiniimiiz siyaset ve yOnetim anlayigina da 151k tutmustur. Onun verdigi bu ogiitler,
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gliniimiiz siyasetgileri ve iist kademe yoneticileri tarafindan dikkatlice okunmal1 ve anlagilmalidir. Defterdar
Sar1 Mehmet Pasa’nin “Emanetleri ehline veriniz” ctimlesini, Maturidi de su sekilde s6ylemistir; “innallahe
niimma yeizukum bih” (Sasa, 2018) bu climlede de ‘adaletle hilkkmetmeye ve emanetleri ehline vermeye’
dair vurgu yapildigi goriiliir. Defterdar Sart Mehmet Pasa’nin devlet ve yonetim anlayisinda genel olarak
“dogruluk, diiristliik, ahlak ve liyakat” kavramlarinin 6n planda oldugu ifade edilebilir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, yasadigi donemdeki memurlarin veya iist kademe yoneticilerin ahlaki kusur ve
zaaflarim gormiis ve derinden tiziilmiistiir. “Yoneticilerin bu ahlaki kusur ve zaaflar1 nedeniyle, Osmanlh
Devleti gerilemistir’ inancinda olan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin kafasinin bir kosesinde de Kanuni
Sultan Siileyman’in muhtesem dénemi vardir. Ona goére ideal olan bu siirece geri doniilemeyecektir ¢iinkii
oldukga uzaklagilmistir, ancak eskiye donerek ve yanliglar vurgulayarak, Osmanli iist kademe yoneticilerine
bir tiir rehberlik yapmak istemektedir. Kitab1 yazarken en ¢ok hadislerden, Kur’an’dan, I. Selim ile Kanuni
Sultan Siilleyman’in Sadrazam-1 Liitfii Pasa’nin “Asafname”’sinden yararlanmistir (Ugural, 2000).

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, giizel ahlakli, serefli ve vicdanl bir devlet adamiydi. Bu kisisel 6zellikleri
disinda hareket eden Osmanl iist kademe ydneticilerini gordiikge kiziyor ve elestiriyordu. Eserin ruhu,
“Memleketteki biitliin servetin ve kuvvetin kaynagi olan tebaaya zuliim edilmesine mani olacak her tiirli
gayretin gosterilmesi, vergi 6deyen halkin korunup gozetilmesi” ciimlesindedir. Ona gore halk vergilerle
cezalandirilamazdi ve vergisini 0deyen halk da korunmaliydi. Vatandasa zuliim igkence yapilmasina
karsiydi. Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, kendisinden ¢ok isini, halkini, devletini diisiinen serefli bir devlet
adamiydi. Tiim {ist kademe yoneticilerin de kendisi gibi giizel ahlakli olmas1 gerektigine inaniyordu. Eser
kapsaminda dogruluk ve adalet vurgusu yapan Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, bir vezirin veya iist kademe
yoneticinin yonetim siirecinde tiim haksizliklara ve kotii usullere karst durmasi gerektigini ifade etmektedir.
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore, iist kademe yoneticilerin inatlagsma yerine, tiim vatandaglart esit
gorerek, kiiciik, biiylik, zengin, fakir demeden giizel hizmetler sunmaya yonelik davranis tutumlari icinde
olmalidir. Ayn1 zamanda Defterdar Sart Mehmet Pasa’ya gore, bir iist kademe yoneticisi kendinden daha
yiliksek kademede gorev yapan yoneticiden ¢ekinmeden, dogrular acik yiireklilikle sdylemeli ve sorunlari
diirtistliikle aktarabilmelidir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin devlet anlayisinda, devlet meselelerini ve sorunlarini bagka bir ifadeyle
sirlarini agiga ¢ikarmamali, dedikoduya yer vermemelidir (Ugural, 2000). Ona goére yakin gevresinin dahi
sirlarimi saklamak, giizel ahlak 6rneklerindendir. Devlete baglilik, saygi ve sadakat goniilden olmalidir. Bir
iist kademe gorev bilingli olmalidir. Gorevi istememek, gorevi listlenmede nazlanmak veya gérevden bikmak
yorulmak s6z konusu dahi olmamalidir.

Yonetim anlayis1 kapsaminda mala, miilke, servete diigkiinliik ise Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin {izerinde
durdugu ayri bir husustur. Konuyla ilgili tarihsel sdylemlere bakildiginda, Platon'un demokrasiye karsi
olmasinin nedenlerinden biri, Kallipolis (ideal devlet) haricindeki tiim rejimlere baktig1 gibi demokrasiye de
“tutkularina esir olanlarin yonetimi” goziiyle bakmasidir (Merriman, 1915). Adalet vurgusu yapan Platon,
devlet ile toplumun bir arada olabilmesi igin tek unsurun; yoneticilerin adalet erdemine ulasabilmeleri igin
egitilmeleri gerektigini ifade eder. Bilinmektedir ki oligarsik yapilarda, mutluluk zenginlikle 6zdeslesir ve
iist kademe yoneticiler belli bir zaman sonrasinda mala, miilke, zenginlige 6nem vererek daha fazla zengin
olmak isterler ve dolayisiyla yoksullar {izerinde baski olustururlar. Bu nedenle Defterdar Sar1 Mehmet Pasa,
iist kademe yoneticilerin padisaha hizmetten onur duymalar1 gerektigini ve bu hizmeti de diinya ve ahiret
saadeti olarak gormeleri gerektigini savunmaktadir (Ugural, 2000).

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’ya gore devleti en fazla sikintiya sokacak ve hatta kisinin dinini ve devletini
yikacak konulardan en onemlilerinden biri de ‘kayirmacilik ve riisvet’ hususudur. Ona gore {ist kademe
yOnetici ricaci veya riisvetei olamaz, adam kayirmaz. Liyakate uygun hareket eder. Yolsuzluk (corruption),
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riisvet, zimmet veya adam kayirmacilik siyasal nitelikli yozlasmalara verilen genel bir isimdir (Aktan, 2001).
Sayet yonetimde adalet varsa, riigvet veya ricacilik yoksa devlette de huzur ve giizellik vardir. Riigvet, hakli
olant haksiz, haksiz olani da hakli yapabilir ve dolayisiyla devlette adaletin bozulmasina, toplumun
huzurunun zedelenmesine ve giivensizlige sebep olur. Toplum diizeni bozulur.

Defterdar Sar1 Mehmet Paga, bir iist kademe yoOneticinin yonetim siirecinde miimkiin olabildigince
alcakgoniillii ve herkese karsi saygili olmas1 gerektigini ifade eder. Bir iist kademe yoneticinin biiyiik bir
Ozveriyle ve gorev bilinci ile ¢aligmasi gerektigini diisiinen Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, hangi engelle
karsilasirsa karsilagsin daima iyilikle hareket etmesi gerektigini soyler. Ahlaki agidan daima iyi ve dogru
davraniglarda bulunmasi gereken iist kademe yoneticisi, hatalarini kabul edebilmeli ve siirekli basarilarini
vurgulayarak ilgi ¢ekme pesinde olmamalidir. Algakgoniillii yoneticiler, kendilerini baskalarindan daha
iistiin veya daha hor gérmezler. Algakgoniillii iist kademe yoneticiler, basarili olduklarinda bu basarilarini
stirekli vurgulamaz veya ilgi ¢ekmeye cabalamazlar. Tevazu sahibidirler. Giiglii yonlerini ve basarilarin
bilir, kusurlarini ve basarisizliklarint kabul ederler. Miitevazi kisilige sahip yoneticiler, kendilerini
bagkalarindan daha {iistiin ya da daha 6zel diisiinmezler (Yastioglu ve Alparslan, 2018).

Serefli ve vicdan sahibi Defterdar Sari Mehmet Pasa, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiine derinden {iziintii
duymus ve bu nedenle iist kademe yoneticilere 6giitler vermek amaciyla bu eseri kaleme almistir. Eserin en
onemli climlesi “Kurtulus dogruluktadir!” ifadesidir (Ugural, 2000). Bu ciimle eseri vurgulayan bir climledir.
Defterdar Sar1 Mehmet Paga, dogruluk kavraminin hem devlet anlayisinda hem de {ist kademe yonetimde yer
alan makam sahibi yoneticilerde olmasi gerektigini sdylemektedir. Yapilan bilimsel arastirmalarda dogruluk,
giiveni etkileyen bir yonetici davranisi olarak tespit edilmistir. Baska bir ifadeyle giiven kavramu i¢inde
“dogruluk, diirtistliik, sadakat, aciklik, sézlinli yerine getirme, yeni goriislere acik olma” vardir (Deluga.
1994). Dogruluk diiriistlik olmazsa vatandaslar da devletine ve yoneticilerine giiven duymaz ve devlet
yonetim agisindan zayif duruma diiser. Osmanli’nin da adalet olgusunu kaybetmesi, ¢okiis donemine
girmesine neden olmustur. Bilimsel arastirmalar iist kademe yoneticilerin, giiven olusturmaya yonelik
cabalarinin orgiitsel etkinligin arttirilmasinda anahtar bir mekanizma oldugunu ortaya koymustur (Kovac ve
Jesenko, 2010).

BULGULAR VE TARTISMA

“Ust Kademe Yonetici Ozellikleri Agisindan Bir Degerlendirme: Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Ornegi”
baslikli arastirmanin ¢ikis noktasini Osmanli imparatorlugu Déneminde giiniimiiz karsiligi Maliye Bakani
olarak bir¢ok kez goreve atanmis Defterdar Sari Mehmet Pasa ve onun donemin devlet adamlarina yazmig
oldugu ogiitler ile ilgili kitab1 olusturmaktadir. Defterdarin o donemlerde yazmis oldugu 6giitlerin, gliniimiiz
yoneticilerine de ornek teskil edecegi diistintilmektedir.

Arastirmanin saha calismas1 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’nde gorev yapan 16 Dekan ile birlikte
nitel olarak ve ylizyiize yapilan miilakatlar seklinde yiriitiilmiistiir. Kendilerine konuyla ilgili 15 agik uglu
soru sorulmus ve verilen cevaplar Maxqda istatistik programu ile ¢éziimlenmistir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda 15 tema olusturularak su sekilde sunulmustur.

Katihmcilarin yoneticilik egitimi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi (COMU) yénetiminde halihazirda gérev yapan dekanlara veya daha
once Rektor Yardimciligi / Dekanlik gorevlerini iistlenmis iist kademe kamu yoneticilerine yoneticilik
egitimi alip almadiklar1 ve bilgi birikimlerinin nasil olustugu soruldu. 16 iist kademe kamu yoneticisinin
15’inin yoneticilik egitimi almadiklari, sadece bir (1) dekanin yoneticilik egitimi almis oldugu tespit
edilmistir (Sekil 1). Katilmcilar “keske yoneticilik egitimi almis olsaydim ancak bu gorevi sahada deneme-
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sinama yoluyla 6grenmek zorunda

yapmuslardir.

Sekil 1: Yoneticilik egitimi

YONETICILIK EGiTIiMI

Katimcilarin Yoneticilik ozellikleri

AAAAAA

kaldim” gibi ifadelerle yoneticilik egitiminin gerekliligine vurgu

COMU’de gorev yapan 16 iist kademe kamu ydneticisi katilimeiya “Sizce bir yoneticide bulunmasi gereken

ozellikleri simiflandirabilir misiniz?” sorusu sorulmustur. Goriigmeler esnasinda bircok 6zelligi siralayan
yoneticiler, 6zellikle kisisel, yonetimsel, egitimsel ve teknik 6zellikler {izerinde durmuslardir. Bir yoneticide

bulunmasi gereken ozellikler arasinda ise en fazla kisisel ozelliklerin 6nemi vurgulanmistir. Katilimcilara
gore kisisel ozellikler arasinda bir yoneticide liyakat, adalet, ¢oziim odaklilik, empati, 6zgiiven, acik ve

dogru sozliiliik veya diiriistliik gibi kavramlar olmazsa, teknik veya yonetimsel acidan ne kadar basaril

olursa olsun, yonetimde basar1 saglanamaz seklinde genel bir diisiince hakimdir. Bunun nedeni yonetimin
insan odakli olmasindan kaynaklanmaktadir. Yonetici insanlarla iyi iletisim kuramaz ve empati yapamazsa,

astlarina da islerini isteksiz bir ortamda niteliksiz bir yolla yaptirmak durumunda kalabilir. ikinci soru ile
ilgili elde edilen veriler (Sekil 2)’de sunulmustur.

Iy Bir Dinleyici, Egosuz Adaletly]
Herkese Esit(1]

/

Sabirl, Herkese Esit ve Adale
Herkesi Dinleyen, Sakin Ack
(rtisli, Herkesi Dinleyen,
Tarafsiz(1)

Kisisel Ozellikler (5)

Gien Duulen, Gzim Odaii,
Reel Disginebilen, Dlirdst
Eifemlerve Scylemer Tuta

| DeveleBaghlf)

Hiyerarsik Kod-Alt ked Modeli

YONETICILIK OZELLIKLERI (16)

onetimsel Ozellikler (3)

Genig, Demokratik, Yapicl,

Editimsel Ozellikler [3]|

N

Teknik Ozellkler (2)

Yenilikgi, Varolan Yapa Hakim,
Vigoner, Gazim Ocakl,
Girisimei, Kuruma Bag,

‘Yenilikcl, Sabirl, Hoggarild,

Empati Kurabilen. Sogukkani,
Sakin, Esifik Iikesi Olan, Bkip
Galtsmasina Onen Veren,
Goksesfiige Oner Yeren (1)

/

Pratk, Hid, Yiksek Enerjii,

Calgma Disiplini Clan, Gérev
Anlaysl, Anlakl Lider, Girigimei
Eitm Bilingli, Staratejik
Distinehilen, Teknaloji Bilen (1)

Szl Liyakatll, Adaleti,
Duygulanya Kararlarvemeyen

-

ff Objekt, Hedkesi Dinleyen, Farkl "EEml'I“'Esetk-g$b'r|fﬁ'“de- \ nanchif]
A Gerlslere Agk, Gok Sesliide aeKI‘H 4l ‘b,f”: n |
(nem Veren (1) Ullrabiten (1) \

A, Objeki, Hoggarig, Taralsiz, Yasalara ve Mevauata

\ Lider Seffaf, Katl met Tath Sert Kanunian Bilen v Uygqulayan (1) Hakim, Dilriist, Galigkan, Azk

Kisilikte, Degisimlers gk,
Disiplinli lgfgim Yiksek, Datik

if)

tademik Gegmisi Bagar, Bilgi
Binkimi Yiksek (1)

Sekil 2: Yoneticilik 6zellikleri

G0zim Ocdaklr, Statejik
Dusunebilen, i Nivetl,
Farkndaligi Yilksek, Insanc,
Cana Yakn (1)

Tarafsiz, Kanunlan Bilen, Aklc e
TitzKarartar Veren {1)
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Esit, Adalef, Saygii (1)
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Yoneticilerde bulunmasi gereken davranissal ézellikler

Katilimcilara “Ust kademe yéneticide sizce hangi davranissal ézellikler bulunmalidir?” sorusu sorulmustur.
Davranigsal acidan ydnetici Ozelliklerini 6zellikle “zihinsel ve fiziksel davranislar” olarak ikiye ayiran
yoneticiler konuyu esit oranda ele almiglardir. Katilimcilara gore bir yonetici zihinsel olarak anlayisli,
sogukkanli, sakin, akilci, iyi analiz yapabilen, kontrolli, iletisimi yiiksek ve adil yoneticilerden olmalidir.
Diger taraftan fiziksel olarak giiclii, otorite sahibi, saygi duyulan, giivenilen, prezantabl, yol gosterici,

mesleginin terminolojisini iyi bilenlerden olmalidirlar. Ugiincii soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 3)’deki
gibidir.

Hiyerarik Koo-AR kod Mode

YONETICILERDE DAVRANISSAL OZELLIKLER (16)

Zininsel Davraniglar (8)

l'\

Fiziksel Davraniglar (8)

Empati Kurabilen, Anlayil, Sakin ve Sabir, Ani Kararla i o
. . T | Saygl, Cinsiyet Ayrmi
Sofkenl, Sekin. A Siierie Hakim_ ek, Vemeyen, Agk GArgl, /f’ \\ Yapmayan, Esiligi Bt
Kullanabilen (4) Tatsmalen Yonetebien, i Herkesi D\n\eyen,‘ Esit / \ Bir Yakiagmda, Girey Biingl
! e apablen, Demokat| | Ayt Empel, ¥ JE {1
/ | e o Ok il Bosterci, Gozim Odakl (1) 9\
/ ‘| Gorebilen, Empati Kurabilen, \‘
f Iefisime A, Esit v Adalell - -
fﬂ \ e m$ Giizel Ahfaklr, Dogru, Agk Weslegin Jargumanni Bilmek, T —— Dieven Fid Urecol
| Saal, Giler Yizll, kfen, Iitisimde Beganl Clmak, / Mulehesslwm e Yikse, Aneyen‘ 'B‘Tﬁ reco E1n ‘
‘I Lyakell, Gayrel, Basarlar| | Pl Kurelen, Nl R Prezantabl Ok ) / Nark e Sygh (1) g, Bt )
y \ T Edeien, Iy Tk M“gh%?;‘ﬁ‘ga”l- au‘a”" /
Enpat Kurgdlen, Kool | apeien,fsmi Yiksek, ye () Dl Wiz e,
Saygn e Saygh (1) ‘l Empali Kurabilen (1) Lyakel, irist, Samini, etz Lcer igdal.
letisim, Giize! Ahlakl, Sevlen .
|| Empa Kurabien, Astlan Bigi e Tecribe Sehid, ‘e a0 Duyuan 1) Bas&glgérﬁgﬂgaat;] illj;ﬁ:j‘len‘
| Tleplern Alailen e Dileyen Estlkgi Livakatl, Iheli | —————" ‘
\ i) Dawanabilen, Glien Duyulan,
I* Yol Gasterc, iz {1)

Empall Kurabilen, Gerektiginde

Emir Verebilen, Sorumluluk

Alabilen, Tath Ser, Disiplin
Galshen (1)

Sekil 3: Yoneticilerde davranigsal 6zellikler

Ahlaki degerler acisindan yonetici

Katilmeilara “Ust kademe yénetici sizce hangi ahlaki degerlere sahip olmalidir?” sorusu sorulmustur.
Goriismeler esnasinda en fazla iizerinde durulan ahlaki degerler konusu, arastirmanin ¢ikis noktasi olan
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin da hassasiyetle lizerinde durdugu konularda en onemli husustur.
Katilimcilara gore tiim yoneticiler giizel ahlaka sahip olmalidirlar. Bu baslik sadece dini anlam agisindan
degil de ayn1 zamanda is ahlaki agisindan da yorumlanmuistir, Maxqda istatistik gemasi agisindan sorumluluk,
dogruluk ve diirGistliik, duyarlilik ve caligkanlik olarak ele alinmis olsa da, yoneticilerin ¢ogunlugu
yoneticilerin 6zellikle liyakat, adalet, esitlik, yalan sdylememe, agik ve dogru sozlii olma, seffaf ve hesap
verebilir davranma, harama el uzatmama, giivenilir olma, toplum degerlerine saygili hareket etme gibi
sifatlarla soruyu yorumlamislardir. Dordiincii soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 4)’de sunulmustur.
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Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli
AHLAKI DEGERLER AGISINDAN YONETICI (16)

Sorumluluk (6)

Etik Degereri Bilmeli, Viedanli
QOlmah, Galiskan Olmali (1)

[ Topluma Uzak Dumnamall,
/ |\ A Omal Lyl | || Topun Deereing Bad,
| Olmal, KuumunaAidyetle | || Toplum inde Hareket
/ “ '.\ B Olml, Adalti Olmall| | | Edebiln {1)
Etk Deter Bmel, e ot Ol Sogy e / — Faydal Omaya Galigmal (1) | |
Dini Hem is Aflakt Agssndan Ol s O, St | |1 Wl Dt S o
Dirist Oimal, Hesapereb Ormal, ek Akl Onem ,f \(()l;(?a“' lnlsa}zk‘alzggn}c'a | S, Misyona Uyqun Hareket
Olmal, Sefaf Olmal (1) Vemei (1) ] isiem‘agi:%i Bﬁ&fg \ | [Emel, Dawansrds Kontol
Kol ()| a1 Yalan Soylememei, Bimed| | \ Olmal {1
‘ Konuda Konugmamall, | \
Harama E| Uzatmamal, | \ Calisanlanyla lgbirigi ;inde ||
Ginenilr Olml, s Ahlaki | Kisisel Yorumlara lzin ‘\‘_‘ Olmal 1) [ |Kendine Dirist, Algakganil,
Olmal Liyakate GOnem ) Vermeyecek Sekilde \ | Empati Kurabilen (1)
Vermeli, Dogru, Dirlst, Ahlakh Qlmall, Madc Bir Davanmall, Eviensel, m i
Bagislayici, Sayglh Olmali (1) Beklentide Omamal Kisisel Geleneksel v Toplumsal iﬁm::m:eﬂly"ugm T Y:t e
Ger Vermelidir (1 G I { !
(ikartan Olmamal (1) Degierlere Onem Vemelidir (1), Pazil Ol 1) vt o Ol
Gizel Ahlakl Omal, Hrsiz, Aegozl Omamai (1)
Aogdzll ve Makam Mewki

Sevmemell, Yalan
Sdylememeli, lIkeli Olmali,
Saygi Duyulan Olmah (1)

Sekil 4: Ahlaki degerler acisindan yonetici

Hazirolusluk ve gorev bilinci acisindan yonetici

Katilimcilara “Sizce goreve hazir olusluk ve gorev bilinci nasil olmalidir?” sorusu sorulmustur. Katilimeilar
genel anlamda verilen tiim gorevlerin biiyiik bir titizlik ve sorumlulukla iistlenilmesi ve yiiriitiilmesi gerektigi
fikrindedirler. Ancak verilen gorevler kendi uzmanlik alanlarini agiyorsa veya bu gorevi yiiriitemeyeceklerini
diisiiniiyorlarsa gorev kabul edilmemelidir. Katilimcilara gore verilen her gérev devletin size bir emanetidir
ve bu emanet layikiyla yiiriitiilmelidir. Katilimcilara sorulan gorev bilinci ile ilgili bu soruda, 6zellikle
makam pesinde kosmamak ve gorevi talep etmemek dnemli hususlar arasindadir. Ayrica katilimcilara gore
kurumu yiikseltmeye gayret etmek i¢in calismak, bilgi ve deneyim sahibi olmak, sevk ve idareyi iyi bilmek,

vizyon sahibi olmak, miicadeleci bir ruha sahip olmak da hazirolusluk ve gorev bilinci agisindan dnemlidir.

Katilimcilarin 6nemle tizerinde durduklari temalar ise “Atatiirk gibi olmak, yetkin olmak ve liyakat sahibi

olmak”tir. Katilimcilara sorulan bu soruda ilk akla gelen lider Atatiirk olmustur. Atatiirk’iin daima goreve
hazir oldugu, higbir gorevi reddetmedigi, iistiin kisilik ve yoneticilik 6zellikleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ornek lideri oldugu ifade edilmistir. Gorev bilincinde liyakatin ve adaletin olmas1 gerektigi vurgusu yapan

katilimcilar, ayn1 zamanda basarili bir yoneticinin donanimli ve cesur olmasi gerektigini de vurgulamiglardir.
Besinci soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 5)’de verilmistir.
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Kod-Alt kod-Bolimler Modeli

|HAZIROLUSLUK VE GOREY BILINCI ACISINDAN YéNETiCi.I

Yag, Deneyim ve GO
Demlenmislik Onemli,

Kolay Yiikselme
Olmamal (1)

Kapsayici Olmal, Elestirilere Agik Olmali, Objekti
Kararar Alabilmeli (1)

Makam Pesinde
Kosmamak, Kurumu|
Yilkseltmeye Gayret|

Etmek (1)

Amagl ve Donaniml Olmak, Cesur Olmak,
Yasam Konforunun Digina Cikabilmek (2) (1)

Vazgecmemek,
_ Micadeleci Olmak,
[Ogretime Tesvik Etmek
(0]

4>[G6reve Hazir Olmak,Ogrenmeye Acik Olmak (1)]

"

Bilgi Birikimi Olmali,
Vizyon Sahibi Olmal,
Yapabilecegi Gorevi Kabul
Etmeli (1)

[Atatiirk Gibi Olmak, Yetkin Olmak, Liyakat (4) (1)]

Uzmanlik Alaninda Karar|
Verici Olmali (1)

Bilgi Birikimi ve Deneyimi Ylksek Olmak, Ozgiven,
Teknik Bilgi Sahibi, Liyakatle Goreve Atanmak,
Mikemmelliyetgilik (1)

Kurumun Kapasitesini
[Artirmall, Sevk ve idareyi
Bilmeli, Esnek
Davranabilmeli, Disiplinli
Olmal (1)

Beceri Sahibi Olmak,
Yeterli Olmak, Dogru
Kararlar Verebilmek (1)

Sekil 5: Hazirolugluk ve gorev bilinci agisindan yonetici

Astlarim yetistirme ozelligi acisindan yonetici

Katilimeilara “Ust kademe yénetici astlarini nasil egitmelidir?” sorusu sorulmustur. 16 katilimcinin 7 tanesi
bir yoneticinin 6ncelikle kendisinin davranislariyla rol model olmasi gerektigini ifade etmis, 6 tanesi bir
yoneticinin tesvik edici ve destekleyici olmasi gerektigini savunmus ve 4 tanesi de isbaginda uygulamalarla
yetistirmek gerektigini sdylemiglerdir. Kurumun ¢ok daha nitelikli isler yapabilmesi igin, astlarin da iyi
olmas1 gerektigini savunan katilimcilar bu nedenle astlarini hizmeti¢i egitimlere tesvik ettiklerini, ulusal ve
uluslararas1 projelere yonlendirdiklerini aciklamislardir. Bu siirecte sabrin, yapict tutumun, ekip ruhu
inancinin, disiplinin ve bilgi paylagimlariin agiklikla, samimiyetle ve yol gosterici bir bi¢imde yapilmasi
gerektigi onemle vurgulanmistir. Altinci soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 6)’daki gibidir.

IASTLARINI YETISTIRME OZELLIGI ACISINDAN YONETICI (16)|

Rol Model Olmali, Azimli vej
Caliskan Olmall, Tegvik
Edici ve Destekleyici
Olmal, Ortak Akilla Devam
Etmeli (1)

Rol Model Qlmak,

yelerde £ (1

Etmeli, Bilgilerini

Sabrrii ve Sakin Hareket

Paylagmali, Sert veya
Korkutucu Olmamali {1)

Rol Model Olmall, Oncelikle

Kendisini Geligtirmeli, Tesvik Edici Olmall, Rol g!l‘if?l RP'?lg"a Ca"srlnallyr: Notive Etmeli (1)
Adaletl ve Yapici Model Olmall, Once 'Q'ilzgg:ma}(yr”ﬁnn;ﬁ ) b
= = Davranmal,, lletigimi Kendisini Yetigtirmeli, o v
i Mu;iel Olmakl, (811;kuneﬂ| Yiksek Olmali (1) Ogrenmeye Agik Olmall, Yonlendglm V? Dfnetley(cn
Vizyoner Olmali (1) mah 1)

[Astlarnin Oniinii Agabilmeli,
Tesvik Edici Olmall,
Cesaretlendirici Olmall,
Daha Esnek Olmall (1)

Egitimsel Yon(i Olmal,
Hatalarini Agiklamali, Rol
Model Qlmal, stisareye

Onem Vermeli (1)

Disiplinli Olmak, Taviz
Vermemek, Motivasyon
Kaynadi Olmak, Tegvik Edici

Olmak, {1)

Sekil 6: Astlarini yetistirme 6zelligi agisindan yonetici
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Rol Model Olmak, Kararlaral Tegvik Edici ve
Astlari Dahil Etmek, Ortak Destekleyici Olarak|
Akla Onem Vermek (1) Davranilanyla Rol Model Yetistirmek (5) sbasinda Uygulamalarla
Olarak Yetistirmek (7) / Yetistirmek (4)
0|th3¥§25 g“o’fﬁ; i Fizmeligi Egitmien ve Rstlanm DesteKemel, Bigerini Paylasmal,
ol 5 T 'k.E dici Olmak Projeleri Desteklemek, Rol Vizyoner Olmall, Gabal Hatalardan Ders
mak, Tesvi e Model Olmak, Galiskan ve Gostermeli (1) (arabimel, Rol Model
Persqne] Geligiminde Disiplinli Oimak {1) Olmali (1)
Takipgi Olmak (1)

Astlarini sbaginda
 Yetigtrmeli, Diigtince
Uretimine Onem Vermeli,
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Diisiinsel acidan yonetici

Katilimcilara “Ust kademe yoneticiler hangi diisiinsel ozelliklere sahip olmalidir?” sorusu sorulmustur.
Katilimcilarin 6’s1 konuyu profesyonel agidan, 6 tanesi teknik acidan, 4 tanesi de duygusal acidan ele
almistir. Katilimeilara gore bir yonetici profesyonel olmalidir yani olaylara veya olgulara vizyoner bir bakisg
acistyla degerlendirebilmeli, hizli ve dogru kararlar alabilmeli, analitik bir diisiince becerisine sahip
olabilmeli ve diisiinsel olarak tiim fikirlere de agik olabilmelidir. Ayni zamanda katilimcilara gore bir
yonetici profesyonel oldugu kadar teknik agidan da donanimli ve beceri sahibi olmalidir. Alan bilgisinin
yliksek olmasi, ¢oziim odakli hareket etmesi, teknik olarak alaninda basarili olmasi, ¢gok boyutlu olmasi,
farkliliklar1 ve gelisimi teknik agidan takip etmesi dnemsenmistir. Tiim bu niteliklerin disinda diisiinsel
acidan bir yonetici duygusal agidan da iyimser, ikna edici, zeki ve esprili, hosgoriilii ve ilkeli olmalidir.
Yedinci soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 7)’de belirtilmistir.

Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

[DUSUNSEL AGIDAN YONETICI (16)|

Profesyonel Acidan (G)HI'eknik Agidan (6)|Duygusa| Agidan (4)

ZANNEN

Vizyoner Omall, Hizli ve Dogru
Kararlar Verebilmeli (1)

/

Zeki ve Esprili Olmali, Empati
Kurabilen Olmali (1)

Analitik ve Pratik Kararlar
Almali, Analitik Distinebilmeli,
Hizli Kararlar Almali (1)

pd

Liyakate Onem Veren,

Acik Gorlsli, Vizyoner, Adil,

Disiplini, Dirlist, Agik Sozli,

G6ziim ve Sonug Odakl,
Mantikli, Profesyonel /Empati
Kurabilen, Aklini Kulfanabilen

Qlmah (1

/

ok Boyutlu Olmall, Tarafsiz
all, Akilci ve Hizli Kararlal
Vermeli (1)

Alan Bilgi Sahibi Olmall,

kademide Saygin Olmal

AN

Yenilikei, Hoggdrlild, Istikrarl

Olmal 1)

Zeki, Kararl, lyimser, lleri
Goriigli, Bilgli, lkna Edici,
Sorumluluk Sahibi Olmali (1)

Pratik, Analitik, Vizyoner,
Demokratik, Adil, Ilkeli, Dogru

: : Ewensel Bir Bakis Agisi P el J
Anlayish, Empati Kurabile e ; Dislinsel ve Killtirel arakterinde Saygin Olmali, Olmal (1)
Olmal (1) / Omal bt Kuumar ek coianBiml, Uy || Rl Model O (1
i {1} Olmal 1
T e 0z(m Odakll, Analitik, Hizll
Ozqirikgli ve Yenilikgi Olmall, '/ Gozim ‘
Tum Fikirlere Agtk Olmall Analitik Disgiinen, Kawamsal TR ve Dogru Karar1larAian Olmal
Empati Kurabilmell igbirigi Dijstinen, Biimsel Diisiinen, ‘nalzl .e}eE.eQIOmla LR | )
Olmali (1) Kartezyen Diisiinen Olmali {1) Gelismeleri Takip Etmeli, Ro

Model Olmali, Genis Vizyonlu
Olmalidir (1)

Sekil 7: Diisiinsel agidan yonetici
Sanatsal bakis acisindan yonetici

Katilmcilara “Sizce iist kademe yoneticilerin sanatsal bakis agilart hangi yararlar saglar?” sorusu
sorulmustur. Bu soruya sanatsal bakis agis1 yonetimde dnemli degildir diyen bir (1) yonetici, sanatsal bakig
acist yonetimde onemlidir diyen 15 yonetici olmustur. Yonetimde yOneticinin sanatsal bakis acisina ihtiyaci
yoktur, ¢linkii yonetim profesyonellik gerektiren bir istir diyen bir (1) katilimcinin disindakiler, soruyu
sanatin insanlara bir estetik duygusu kattigini, olaylara veya olgulara sezgisel olarak yaklasilmasini
sagladigini, sanatsal bakis acis1 olan yoneticilerin daha ince detaylar1 gorebildiklerini, olaylar1 daha dikkatli
okuduklarim1 ve ozellikle de yaratici fikirler i¢cinde hareket edebildiklerini ifade etmislerdir. 15 katilimci,
sanatsal bakis acismna sahip bir yoOneticinin daha basarili bir yoOnetim sergileyebilecegi fikrinde
bulusmuslardir. Sekizinci soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 8)’de diizenlenmistir.

152

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



Hiyerargik Kod-Att kod Modeli

SANATSAL BAKI§ AGISINDAN
YONETICI (16)

Yonetimde Onemlidir Yonetmde Gnemii
L) — Degildir (1)

e
A Ny Yénetime Pozitif Katk (1)
Adaptasy on Becerish, Sanstgt

s 2 Gibi Degisim, Yarstici Esri( P
Sezgisel Diginme Seglar, Estetiy/Baks, Duzenliye | U3 UnMe Becerileri Gelecel g
Olay larin Arks Planlmn\x Gorlr, Disipﬁnii; Siredi, Sezgisel v Orgdrebiime (1) Yaratici F[;(I', Olsylla;f Etrafiica
Ongiriii Our (1) ] Has Has Baks (1) R gunmetl) -~
e /|| EstetiqBsks, Oleylara b Yonetimde hassas
- - hassas iyetle Ysklasim, Detayh Yénetime Katk1 Ssjler, Olmak Iyi Dedil (1)
— ,Sauﬂal';gfzs:g;‘:m’w B Duginme, Ince Detaylan Performans Destek e,
Olaylarin Icindek i Dogru Yéne / & Garme (1) \Yénetici Daveang larimi Etkiler
lgaret Eder (1) /' Detayh Dusunme Beosrsi, \ )
Planh Is Sireci, Sis tematik s ——— —
L) = | Estetic Baig, Olaylan Dickatli »~
- Taki Proesyonel Yenefim | "ot ok (N e ) Her Alanda Estetk Baks
Senstsal Yeneticiik Teblosu | Duygus sl Yaklagim (1) Agis, Gizel e lyi Eylemier,
Ol ur (1) y — Olsylara Daha Duygusal \e
Ince Detsyh Dis Unme, Hes Anak Yetanag Oraytan Yarartics Baks (1)

Detaylica ve Hass ssiyetle
Inceleme, Karar Almsds
Kolayli (1)

has ve Duysrli Tutum (1)

Sekil 8: Sanatsal bakis agisindan yonetici
Yonetimsel nitelikler acisindan yonetici

Katilimcilara “Ust kademe yéneticilerde hangi yonetimsel nitelikler bulunmalidir?” sorusu sorulmustur. 7
katilimc1  yonetimsel agidan bir yoneticinin iyi diizeyde planlamayi, orgiitlemeyi, Yyoneltmeyi,
esgiidiimlemeyi ve denetlemeyi yani (POYED)’i bilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu is siireclerini bagarili
olarak siirdiirebilmek igin ise gorev yaptigi saha iyi tanimasi, gérev tanimini iyi bilmesi, hesap verebilir,
seffaf ve herkesi kucaklayici sekilde yonetmesi gerektigini 6nemle vurgulamislardir. 6 katilimci ise bir
yoneticinin yonetimsel nitelikler agisindan kavramsal diisiinebilme becerisine sahip olmasi gerektigini
sOylemistir. Katilmcilara gore kavramsal diisiinebilme becerisine sahip yoneticinin ise yasal cerceveyi iyi
bilmesi, is dagilimini dogru kisilere vermesi, degisime agik olmasi, ortak akla OGnem vererek takim
calismasimi desteklemesi gerektigini ifade etmislerdir. Diger katilimcilar ise kavramsal diisiinmenin yani sira
bir yoneticinin analitik diisiinebilmesinin de gerekli oldugunu vurgulamislardir, ¢linkii analitik diisiinebilme
becerisine sahip bir yonetici pratik ¢6ziim yollartyla kuruma patinaj yaptirmaz, hizli ve dogru kararlar alir ve
iyi bir orkestra sefligi yapabilir. Dokuzuncu soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 9)’daki gibidir.
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Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

YONETIMSEL NITELIKLER AGISINDAN _
YONETICI (16) Pratik, Hizli, Kuruma Patinaj

Yaptrmayan, Projelerine
| Inanmali ve Benimsetmeli {1)

|

‘.

* Analitik Digtinebilmeli, Pratik,
> Hid1ve Dogru Kararlar

POYED Bilmeli (7) Kavramsal Diigiinebilmeli (6) Analitik Diigiinebilmeli (3) Alabilmeli,l\vle:zraﬂara Hakim
/ \ .
ok et S T Yetki ve Sorumluk Dagitimni | \ \
Hesapverebilr Olma (1] Yepabimel (1) ‘. Yeniliklere Agik Omak {0} Adi, Dengeli, Tuterl, Orkestra
/ ‘ $§ﬂ|g!‘ Organize Yetenegi, I
POYED Olmall, En Uygun | Siireci Hakimiyeti Onemli (1)

isleri Saglama ve Aksamalan | Kapsayici Olmali, Ortak Akilda

Herkesi Kucaklayicl, Seffaf,  POYED' Bilmeli, Sahayi lyi Diizeltme {1) . . Bulusmak Gerekii (1]
Elegtirel Bir Bakis A¢isl, Tanimasl, Yeniklere Agik lietisim Becerilefine S
Uygulanabilir Kar;Narln Olmali, De“gisimg Adaptasyon gI:Il: N Ly; ‘[r)ﬂzmwekhgt;il; g :
Alnmasi Onemli (1) Onemli (1) Planlamada Disiplinli, Analiz / 2 m""mfﬂa“m _ ‘Deg_x§|meA(;|k Hizi
Becerisi Olmali, Denetleme v Dogunebilen, Sorunu Onceden

Kontrol Onemli (1) ‘ Gorebilme, Cozim Odakli (1)

Saha Deneyimi. Yonetimde ‘

Adim Adim llerieme, Liyakat Yonetim lle ligili Egitim Amasi [ Is Dagilimini Yapabilmeli.
Onemli (1) Onemli (1) ‘ Igbirligi lginde Galigmall,
# Goreveri Dogru Kigilere

Yasal Sorumluluklari Bilmeli, Vereblimel (1}

insan Odakli Olmal, Yasalari
Bilmeli {1)

Sekil 9: Yonetimsel nitelikler agisindan yonetici
Yoneticilerde girisimcilik ruhu

Katilimcilara “Ust kademe yoneticilerde “Girisimcilik Ruhu” nasil olmalidir?” sorusu sorulmustur. Basarili
olmak i¢in hayal kurmanin 6tesinde ¢aba gostermek, disiplinle, planla, ¢esitli girisimlerde bulunarak ve ¢ok
fazla calisarak ilerlemek gerekir ifadelerine yer veren katilimcilar, konu ile ilgili yorumlarini yaparken
Ozellikle yenilik¢i olmak, diinyay: takip etmek ve 6zel sektorle igbirligi yapmak ana temalari {izerinde
durmuglardir. Girigsimeci olmak igin “yenilik¢i olmak™ gerekir diyen 7 katilimci, goriismeler esnasinda
ozellikle yoneticinin vizyon sahibi, cesur yapili, tutkulu, yeniliklere acik, azimli ve yaratici diisiince
becerilerine sahip olmasi gerektigini ifade etmislerdir. 6 katilimcr kiiresel degisimleri 6rnek gostererek,
diinyay1 takip etmenin girisimcilik i¢in 6nemli bir detay oldugunu belirtmisler, bu nedenle de bilgi ¢cagina ve
dijitallesmeye adapte olmak gerektigini ifade etmislerdir. Yoneticilerde girisimcilik ruhu igin 6zel sektorle
isbirligine gidilmesinin de 6nemli oldugu vurgulanmig, kurumu yiikseltecek girisimler i¢in is diinyasiyla
baglant1 kurulmasinin 6nemine yer verilmistir. Onuncu soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 10)’da
sunulmustur.
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Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

YONETICILERDE GIRISIMCILIK RUHU
(16)

Baz Atasozerine Gore Hareket
Edilmemeli. Vizyon Sahibi
Olmali, Gingimci Ruha Sahip

Olmak, Teguik (1)

Gok Okumak, Cesur Olmak, Igi
Kigiimsememeli, Tutku, Azim,
Kararlilik, Sorumluluk (1)

Yaratici Digiince, Rutin Isler
Degil Yeni Yollara Adim Atmak,

Yenilik¢i Olmak (7)

\

Yeniliklere Agik Olmak, Ingilizce
Bilmek, Dinyay Takip Efmek,
Bulus Denemelerinde
Bulunmak, STK'arla llegim
Kurmak (1)

Yenilikler Takip Edilmeli, lyilerle

Diinyay: Takip Efmek (6),

‘L

Kargllagtrma Yapiimal, - —
Casarefii Olmali (1) Ekonomik ve Sosyal Girigim

Yapilmali, STKarla Igbirligi

| Kurum Igin Ulusal ve
| Uluslararas| Projelere
\Bagwrmak Gerekir (1)

Ozel Sektorle Isbirligi
Yapmak (3)

s

Kurumu Yikseltecek Girigimler|
Gerekli, Is Dilnyasiyla Baglanti
Kurulmali {1)

Ozel Sektor ile isbirligine
Gidilmeli, Nitelikli Projeler
Yapilmali (1)

Yasalara Uygun Girigimler
Onemli, Ulusal ve Uluslararasi
Birimlerle lletigim ve Isbirligi

Sanayi ile Isbirligi Y Sponsor]
stei Alinmall

Yapiimall. Tecrilbe Paylagimlar Gerekli {1)

Liyakat, Daima lleriye inanci (1) Yeniliklere Agik Olmak, Biligim

Teknolojilerine ve Yeniliklere Agik fepimai) Kanunlar ve Ydnergeler
Olmak, Uygulamalarda Bagarili Asiimadan Yapimali (1) [ Kjasik Anlayisin Disinda
Olmak (1) Hareket Etmek, Astlari
Yeniliklere Agik, Vizyonu Genis, v Yonlendimek, Kurum igin
Girigimi Ruha Sahip Olmak Bilgi Cagi e Dijtallemeye Girigim Anlayigi Olmeli (1)

Gerekiyor, Kurumsallagma

Onemsenmeli (1) Adapte Olmak, Bilim Yolunda

Hareket Etmek (1)

Sekil 10: Yoneticilerde girisimcilik ruhu
Yoneticilerde bilimsel bakis acisi

Katilimcilara “Ust kademe yéneticilere bilimsel bakis acisi ne kazandiracaktir?” sorusu sorulmustur.
Katilimcilardan bir (1) tanesi “yoneticilerde bilimsel bakis acis1 gerekli degildir” derken, diger katilimcilar
bilimsel bakis acisinin yonetimde o6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Yoneticilerde bilimsel bakis acisi
gereklidir diyen 15 ydneticinin, 7’si bu bakis acist sayesinde evrensel ve dogru sonuglara ulagirsiniz derken,
4’1 bilimsel bakis agis1 sayesinde objektif bakis agisinin saglanabilecegini, 4’iiniin ise bilimsel bakis agis1
sayesinde planli is siirecinin Yyiiriitiilebilecegini ifade etmiglerdir. Katilimecilarin g¢ogunluguna gore
yoneticilerde bilimsel bakis agist sayesinde, yapilan iglerde diizen ve disiplinin gelecegine, daima dogru
sonuclara ulagilacagina, yonetimde analitik diisiinmeye sevk edilecegine ve en 6nemlisi de alinan kararlarda
hata riskinin azalacagina inamilmaktadir. On birinci soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 11)’de

belirginlesmistir.
Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

YONETICILERDE BILIMSEL BAKIS AGISI (16)

Saorunu Dogru Yontemle Cozersiniz (1)

Daima Dofruyu Isaret Eder, Daha

Bilimsel Bakig Acisi
Goziimel ve Pozitif Kararlara Neden Olur 4G

Gerekli Degildir (1)
Gerekli Degildir (1) =

Bilimsel Bakis Agisi
Gereklidir (15)
Duzen ve Disiplin Kazandirr, Caligma
Hukukunu Ogretir (1} \

Evrensel ve Dogru Sonuglaral Objektif Bakis Agis|
Daima Dogru Veri ve Dogru o Ulasirsine (7) Saglar (4)

Ulagilir (1) /

Dogru Verilere Ulasirsiniz, Analitik
Digtndrsintz (1)

Kurumu En Ust Seviyeye Cikarir
n

Planh Is Sireci Saglar (4)| Analitik Digunar. Gozimca Olur,
Dogru Sonuglara Hia Ulagtirr

1

Islerinid Kurgulasiniz, ls Plani

Dogru Verilere Ulagirsiniz, Sorunun (Gtzlemei, Duyarl, Farkindalik [Objektifik Saglar, Endigelerden] Yeperemi ﬁ?’”"'afa“"a""“
Altyapisimi Olugturursunuz, Géziime Sevyesi Yiksek, [htiyaci Uzaklagtinr, Evrensel Verilere
ver Kolay Ellasxrslmz ) Gomek Bocenlen Olusur (1) Ulasirsiniz (1)
Olgulebilinigi Kazand ri.
e \ Sonuglar Denetlenebilir. Gok
Dogru Yolda llerlemenizi Saglar, Dogru Yonli Bakis Agisi Saglar (1)
Verilere Ulagirsiniz, Hata Riskini Azaltir

(1) Kuruma Nitelik Katar.

Hayata Dogrudan Isik Tutar, ir Olur, Bilingli
Yonetime Fayda Saglar (1) {Olarak Hareket Edilir, Nitelikli
Projeler Olusur (1)
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Sekil 11: Yoneticilerde bilimsel bakis agisi
Yoneticilerde liderlik 6zellikleri

Katilimcilara “Ust kademe yoneticilerde liderlik ézellikleri nasil anlasilir?” sorusu sorulmustur. Liderlik bir
insanin tiim niteliklerinin &zelliklerinin toplami olarak tamimlanabilir. Bu kapsamda katilimcilar bir
yoneticinin; “prezantabl bir fiziksel 6zelligi varsa, yoklugunda fark ediliyorsa, saygi ve sevgi duyulan rol
model bir yonetici ise, basarili islere imza atabiliyorsa, farkli ve yenilik¢i bakis agilarima ragmen
cevresindekileri ikna edebiliyor ve kitleleri arkasindan siiriikleyebiliyorsa, ilham vericiyse, karizmatik ve
hiimanist bir tutum i¢indeyse” o yoneticinin liderlik 6zelliklerine sahip oldugu anlasilabilir ifadelerine yer
vermislerdir. Goriismelerde 6zellikle vurgulanan husus ise, siralanan bu 6zelliklerin tamaminda iyi olmak bir
yoneticiyi lider yapabilir denilmistir. Bir tanesinde veya birkaginda iyi olmak, lider olmak i¢in yeterli
degildir. On ikinci soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 12)’de ortaya konmustur.

Kod-Alt kod-Bélimler Modeli

Ekip Olusturabilen, likeli Hareket Eden,
Tium Yénetici Ozelliklerini Tagiyan (1)

Acik S620, Esitlikci, Sorunlar ve Insanlar
Dinleyen (1)

Kitleleri Pesinden Kosturan, Istedigini
Yaptiran, Insanlari Inandiran ve Yonlendiren
1

llham Verici, Otoriter, Karizmatik, Himanis
Kisilik Ozellikleri (1)

Yoklugunda Farkedilen, Saygi Duyulan,
Mitevazi, Gondillere Giren Kisi (1)

Sevilen, Sayilan, Arkasinda Buytk Bir
Topluluk Olusturan, Topluluklar Etkileyen (1)

Prezantabl, Basarili, Uyumlu, Olgun, Empati
Kurabilen (1)

YONETICILERDE LIDERLIK

L OZELLIKLERI (0) < ————> Vizon Sahibi, lkna Yetenegi, DUrist,

Dinlemeyi Bilen, Rol Model, Fiziksel ve
Kisisel Ozellikleriyle Farkli, kkna Yetenegi

Guven Duyulan (1)

sl Y g Topluma ve Insana Saygil, Kitleleri Anlayan,

Olan, Farkl Bakis Agisi Kazandiran (1)

Basaril Islere Imza Atiyorsa, Oturdugu
Koltugun Hakkini Veriyorsa (1)

Yaptigi Eylemlerden, Konugmalardan ve
lletisimdeki Basarih Tutumundan (1)

’Zor Zamanlarda Anlagilir, Neye Nasil Karar’

Motivasyon, Calisma Azmi, Urettigi Proje ve Verdiginde Anlagilir (1)

Etkinlikler (1)

) J

Rol Model, Bilgili, Tecriibeli, Algakgonulld,

Ddrust, Bilgisini Paylagan, Nitelikli Kigilik
Ozellikleri Olan (1)

Sekil 12: Yoneticilerde liderlik 6zellikleri
Yoneticilerde devletcilik anlayis:

Katilmcilara “Ust kademe yoneticilerde “Devletcilik Anlayisi” nasil olmahdir?” sorusu sorulmustur.
Yoneticilerde devletcilik anlayist ile ilgili goriislerini bildiren 16 katilimcinin 9’u gorev bilinci, 7’si ise
vatana millete baglilik hususunda yorumlar yapmislardir. Katilimcilarin genel ifadelerine gore devletgilik
anlayist en fazla 6nemsenmesi ve titizlikle devlet malina ve kamu yararina yonelik goérev yapmanin 6nemli
olduguna vurgu yapilmistir. Katilimcilara gore yoneticilerde devletgilik anlayist en iist seviyede olmalidir.
Bir yonetici kendi ¢ikarlar1 i¢in degil, devlet g¢ikarlar1 igin ¢alismalidir. Bir yoneticinin diriistliikten,
adaletten, liyakatten ve seffafliktan ayrilmamasi gerektigi vurgulanirken, bir yoneticinin milletini ve vatanini
sevmesi gerektigi ve yapilan gorevin de kutsal bir emanet oldugu fikriyle hareket edilmesinin dogru
oldugunu ifade etmislerdir. On ti¢iincii soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 13)’deki gibidir.
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|YONETICILERDE DEVLETGILIK ANLAYISI (16)|

IYdneticilerde Devetgilik

Anlayisi Ust Seviyede | #———————_ [Gérev Bilinci (9)| |Vatana Millete Bagh Olmak (7))}

Olmalidir (1}
Kendi Cikarlar icin Degil,

Devietin Cikartan Igin Gore
Yapmak (1)

Deviet Igin Layikiyla Caligmall,
Dirstlikten, Liyakatten
(1)

Vatani Milleti Sevmek, Gore
Bilinci, Devet Esenligi Icin

[Yénetici Devet Sorumiulugun Galismak (1)
Ustlenmelidir (1)
Bir Yénetici Devietin Her
Sdyledigini Yapmalidir, Deveti Deviet Bakidir e Al
Zarara Sokmamalidrr, Deviete i i e el v inan
S Sy T Sosyal Devetgilik Anlayis! ile Kararlara Uygun Hizmet|
Golge Diigirmemelidir (1) Vatandaga Yonelik Hizmet Ed”mey“gd” 1)

Etmek (1)

Kurum e G
Menfaatleri Igin Gérev Yapmak
{1

Deeti Yiiceltmek Igin
Calismak, Hesapverebilir
Olmak, Adaletli Olmak, Liyakat
Sahibi Olmak (1)

Sekil 13: Yoneticilerde devletgilik anlayisi

“Devlet Adamlaria Ogiitler” kitabu ile ilgili bulgular

Devet Cikarlarni Sahiplenme
Hissiyle Yénetmek (1)

Devete Inanmak ve Giivenmek,
Sosyal Devet Anlayisiyla

Vardir™ Bil

\ Devet kutsal bir emanettir,

Topraga Baglilik (1}

Qlmak

-

Ahde Vefa llkesi, TChe
Sadakatle Hizmet Etmek,
Kamu Kaynaklarini Akilct
Kullanmak, Devete Borglu|

)

Hareket Etmek (1)

Deeti Hizmet Mekanizmasi
Olarak Gormek. Ulkenin Varligi
Olarak Gdrmek, Devet
Otoritesine Saygil Olmak (1)

g o
yle Galigmak (1))

Katilimcilara “Defterdar Sart Mehmet Pasa’'mn “Devlet Adamlarina Ogiitler” eserini inceleme firsatiniz
oldu mu? Incelediyseniz eserin vurgulart nelerdir?” sorusu sorulmustur. 16 katilimcidan bu kitab1 okuyan
sadece bir (1) yonetici vardir, digerlerinin kitap hakkinda herhangi bir bilgisi yoktur. Bu nedenle asagida
kitab1 okuyan tek yoneticinin yorumlari paylasilmistir. Katilimcini ana fikir olarak tespit ettigi “Ust kademe
yonetici, halkin giiven ve rahatini, dirlik ve diizenini korumaya ¢alisan, dogru, diiriist ve Aristo gibi akilli
olmalidir” cimlesi 6nemlidir. On dordiincii soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 14)’de diizenlenmistir.

"DEVLET ADAMLARINA OGUTLER™ KIiTABI (16)

Deflerdar San Mehmel Paga'ya gore st kadems yinaliciler;
Cesur, agk ve dogru sozio olmali,
Mendindan ok Falk disdanmel,

refli, namusiu ve vicdanh clmal,
gf‘zelarlakh olmall, Okudum {1)
Danvietini diigonan olmak,
Dadrulan wa sonamian ack yineklilikie sovemel,
Deviebte badk, saygive sadakath olmaldr,
LA ra fikir olarak; Ust kadema yonetici, halkm gieen vwe rahatm, didik v dii@enin
korumaya calgan, dogru, dorust ve Aristo gibd akdh olmaldr, “Emanetiend ehiine
adiniz” OnsOTl esann ana vrg Lsudiun
Defierdar San Mehmet Paga donemin ist kademe yoneticilerinin kusur ve
aaianm glormils, sisbemi dedil, isleyviss elestimisin. Ona gomre dendeti OC dunem
Okerecaktin, birncisi maddi has, ikinsisi sgahsiiltimas UGOnclsd ablaksellk.

Sekil 14: “Devlet Adamlarina Ogiitler” kitabr ile ilgili veri

o w oo

Giiniimiiz yoneticilerinden ogiitler

pad

AN

S
Okumadim (15)

_._‘al.;'n: Ly

'l:*:'
——

a ""E'ha-rq

T

ot

Katilimcilara “Siz de bir iist kademe kamu yoéneticisi olarak kamu hizmetleri ile ilgili hangi 6giitleri
verirdiniz?” sorusu sorulmustur. Giiniimiiz yoneticilerinden kamu hizmetleri ile ilgili gelecek yoneticilere
yonelik siralanan 6giitleri arasinda; 6ncelikle yoneticinin kendisinin hem davranigsal hem de yonetsel olarak
rol model olmasi gerektigi, sorunlar1 kisisellestirmeden ¢6ziim odakli hareket etmeleri, olaylar karsisinda
sabirli ama hizli ve dogru kararlarla hareket etmeleri, giizel ahlakli olmalari, devlete bagli, saygin bireyler
olmalari, liyakate 6nem vermeleri, yeniliklere agik olmalar1 ve iletisimi yiiksek yoneticilerden olmalari gibi
ogiitler verilmistir. On besinci soru ile ilgili elde edilen veriler (Sekil 15)’de diizenlenmistir.
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Dawanigsal ve Yénetsel Olarak Ornek Olmak

Oncelikle Kendileri Rol Model Olsunlar Sorunlarn kigisellestirmesinler

Sorunlara takilmadan, sorunlan ¢capalamadan

Cozim Odakli Olmak ¢6zime odaklansinlar

Rol Model Olmak Olaylar kargisinda sabirli olup, hizli

aksiyon almalisiniz.
Olaylara farkli agilardan
yaklasmalisiniz.

Kendinden Cok Halki Disinmek #—m—ou = | GUNUMUZ

Y(")NETiCiLERiNDENl

| OGUTLER \
\ Devete Bagl,Saygili ve Sadakatli olmak

Profesyonel Olmak

. Glzel Ahlakh Olmak
o

iletisimi YUksek Olmak

Yeniliklere Agik Olmak ve Kendini Yetistirmek

Liyakate Onem Vermek Cesur, Agik ve Dogru Sézli Olmak
Sekil 15: Giinlimiiz yoneticilerinden dgiitler
ONERILER VE SONUC

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin “Devlet Adamlarina Ogiitler” kitabindan almacak dersler, Defterdar Sari
Mehmet Paga’nin bakis agisiyla iist kademe ydneticilik 6zellikleri ve devlet adamlarinda bulunmasi gereken
nitelikler sunlardir: cesur olmak, acik ve dogru sozlii olmak, kendinden ¢ok halki diisiinen olmak, serefli,
namuslu ve vicdanl olmak, dogru, diiriist ve adaletli olmak, giizel ahlakli olmak, devletini diisiinen olmak,
dogrular1 ve sorunlart agik yiireklilikle sOylemek, vatandasa algakgoniillii ve saygili olmak, Ozverili
caligmak, iyilikle hareket etmek, hatalar1 kabullenmek, basariy siirekli 6n plana ¢ikarmamak ve ilgi ¢ekmeye
caligmamak, kendini bagkalarindan iistiin veya hor gérmemek, tevazu sahibi olmak seklinde ifade edebiliriz.

Giiniimiiz yoneticilerinin konuyla ilgili ifadelerini inceledigimizde de iist kademe yoneticilik 6zellikleri ve
devlet adamlarinda bulunmasi gereken nitelikler genel anlamiyla aynidir. Yani tarih tekerriirden ibarettir
sOzii bir kez daha dogrulanmistir. Yoneticilerin dogruluktan ve diiriistliikten ayrilmamalar1 gerektigi,
liyakatle goreve atanmalari, kendisinden daha ¢ok devletini diisiinmesi ve devlete karsi sadakatli olmalar
gerektigi hususlar1 giinlimiiz st kademe kamu yoneticilerinin de vurguladigi ve dnemsedigi en 6nemli
konulardandir.

Osmanli donemi yonetimi ile glinlimiiz devlet yonetimleri arasindaki bakis agisina eklenen en énemli olgu
ise kiiresellesme ve kiiresellesme ile gelen degisimlerdir. Kiiresellesme ile birlikte kiiltiirel, sosyal, toplumsal
ekonomik ve idari sistemler agisindan gozle goriilen farklilasma meydana gelmistir. Bir yandan kamu
hizmeti anlayiglarinda bir yandan da kamu hizmeti sunumlarinda yeni bir doniisiime girilmistir. Dolayisiyla
daha kaliteli daha nitelikli kamu hizmeti sunmanin yollar1 aranir olmustur ¢ilinkii ulusal ve uluslararasi
rekabetler artmustir. Tiim bu nedenlerden dolay1 yoneticilerin 6nemi daha da artmig, daha yenilikgi,
kendilerini doniisiime daha hizla adapte eden yoneticiler rekabette 6n siralarda yer alir olmuslardir. Tiim bu
nedenlerden dolay1 gilinlimiiz ydneticilerinin Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin bakis acilarma ilaveten
“yenilik¢i yonetici, kendisini gelistiren yonetici, hem analitik hem kavramsal diisiinebilen yonetici, sorunlari
capalayan degil ¢6ziime hizla ulagan yonetici” vs. tanimlamalar1 dikkat ¢ekicidir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin “Devlet Adamlarina Ogiitler” kitabinda {ist kademe yoneticilere yonelik
onemli bazi ogiitleri vardir. Bu ogiitler sunlardir: devlet yonetimini ehil kisilere vermek, halkin gliven ve
rahatini, dirlik ve diizenini korumak, Aristo gibi akilli iist kademe yoneticilerden olmak, kurtulusu
dogrulukta aramak, vatandasin giivenini kazanmak, devlete hizmette Ozverili olmak, kisisel kusur ve
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zaaflardan uzak durmak, halki vergilerle cezalandirmamak, yonetim siirecinde “maddi has, sahsi iltimas ve
ahlaksizliktan” uzak durmak seklinde siralanabilir.

Glinlimiiz iist kademe kamu yoneticilerinin kamu hizmetleri ile ilgili 6giitleri de Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa’nin dgiitleriyle paralellik olusturmaktadir. Liyakate, adalete, hukuka gore hareket etmek giintimiizde de
gelecekte de Oonemini yitirmeyecek en dnemli hususlardir. Osmanli’da da giiniimiizde de devlet ve devlet
mallar1 kutsal bir emanet olarak algilanmaktadir. Kisisel, yonetsel ve davranigsal olarak daima giizel ahlak
cergevesinde hareket edilmesi ve kamu yararina yonelik hareket edilmesi dnemsenmektedir. Tiim bunlara
ilaveten dijitallesen diinyada yabanci dil bilen, teknolojik gelismelere hakim, dijital platformlarla iletisim
kurabilen, dijital yonetimi yonetebilen yoneticiler ilerleyen yillarda daha da 6nem kazanacaktir. Gelecek
nesillerde dijitallesen devlet anlayisi ile yoneticilerin yetistirilmeleri 6nem kazanacaktir.

703 Sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 35. madde ile iist kademe kamu
yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atanabilmek i¢in Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen
sartlar1 tasimak gerekir hitkmiine yer verilmistir. 3 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile {ist kademe
kamu yoneticilerinin kimlerden olusacagina Cumhurbagkanligi kararnamesiyle karar verilirken, 10/07/2018-
30474 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan “Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (3 Nolu Kararname), incelendiginde
Kararnamede 1 ve II sayili cetvellerde yer verilen “kadro, pozisyon ve gorevleri” olusturan kisilerin {ist
kademe kamu yoneticisi olduklar1 agiklikla belirtilirken, iist kademe kamu yoneticilerinin yetistirilme
politikalar1 hakkinda detayl bir bilgi verilmemistir. Halbuki iist kademe kamu yoneticilerinin yetistirilmeleri
politikalar1 en ¢ok Onem verilmesi gereken devlet politikalarindan olmali, Anayasa’da, yasalarda,
Cumhurbaskanligi Kararnameleri’nde ve Kalkinma Planlarinda detayli bir bicimde yer verilmelidir. Ust
kademe kamu yoneticileri ¢agin gerekleri dogrultusunda, bilimin 1s18inda ve yiiksek diizeyde yetistirilmeleri,
Tiirkiye’de iist kademe kamu yoneticisi yetistirecek “Kamu Yonetimi Miihendislik Fakiilte’lerinin ve “Ust
Kademe Yonetici Akademi’lerinin kurulmasi yonetimsel sorunlar1 azaltacagi ongoriilerek onerilmektedir.
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Ozet

Bu makale, Giindem 2030 baglaminda Duygusal Zeka (El) ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 16 (SDG
16) arasindaki baglantiyr incelemektedir. Dis faktorlere odaklanan geleneksel siirdiiriilebilirlik
yvaklasimlarindan, dis faktorlere odaklanan daha biitiinsel bir modele dogru bir paradigma degisimini
savunmaktadwr. i¢ boyutlar ve kigisel doniisiim. EI'nin ilk koklerinden ¢agdas anlayisa kadar evrimini
takip eden teorik temeli, SDG 16 ile ilgisinin incelenmesinin arka planini olusturur. EI'nin dért temel
kapasitesi - oz farkindalik, 6z yonetim, sosyal farkindalik ve iligki yonetimi - su sekildedir: agiklanmis ve
kigisel gelisim ve gelisimle baglantilidir.SDG 16'vi ele alan makale, siddet, somiirii ve hukukun
tstiinliigtiniin kurulmasiwyla ilgili zorluklarin ele alimmasinda igbirliginin zorunlu oldugunu vurguluyor.
Duygusal Zekanmin ¢atisma ¢oziimii, baris insasi ve kapsayici toplumlarin yaratilmasi gibi énemli
becerilere nasil katlida bulundugunu géstererek, Duygusal Zeka ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(6zellikle Siirdiiriilebiliv Kalkinma Hedefleri 16) arasindaki baglantiyr kurar.Tartisma, siirdiiriilebilir
kalkinma igin gerekli olan kisisel ve sistemik degisimlerin birbirine baghligini vurgulayan felsefi
temelleri kapsiyor. Gergek diinyadan ornekler duygusal zekamn ruh saghgi tizerindeki etkisini ve
Stirdiiriilebiliv  Kalkinma Hedeflerine ulagmadaki roliinii gdsteriyor. Makale duygusal zekanmin
baskalaryla baglantilarda empatiyi, etkili liderligi ve isbirligini nasil tegvik ettigini arastiriyor ve
surdiiriilebilirlik i¢in hayati onem tagiyan olumlu ortamlara yaptigi katkinin altimi ¢iziyor.Sonug olarak
makale kisisel, toplumsal ve sistemik evrimi i¢ ice gegiren biitiinsel bir yaklasimi savunuyor. Seffaflik,
empati, baglamsal diisiinme ve ilke odakli cesaret dahil olmak iizere Duygusal Zeka ile iliskili
doniistiiriicii beceriler vurgulanmaktadr. Makale, doniistiiriicii uygulamalarm gelistirilmesi, c¢esitli
metodolojilerin kullaniimas: ve siirdiiriilebilir kalkinma icin egitime duygusal zeka ilkelerinin entegre
edilmesi ¢cagrisinda bulunuyor.

Abstract

This article explores the nexus between Emotional Intelligence (EI) and Sustainable Development Goal
16 (SDG 16) within the context of Agenda 2030. It argues for a paradigm shift from traditional
sustainability approaches, focusing on external factors, to a more holistic model that emphasizes inner
dimensions and personal transformation. The theoretical foundation of El, tracing its evolution from
early roots to contemporary understanding, forms the backdrop for examining its relevance to SDG 16.
The four core capacities of El—self-awareness, self-management, social awareness, and relationship
management—are elucidated and connected to personal growth and development.Delving into SDG 16,
the article highlights collaboration as imperative to addressing challenges related to violence,
exploitation, and the establishment of the rule of law. It establishes the link between EI and SDGs,
particularly SDG 16, by illustrating how EI contributes to crucial skills like conflict resolution,
peacebuilding, and the creation of inclusive societies.The discussion spans philosophical fundamentals,
emphasizing the interconnectedness of personal and systemic shifts required for sustainable development.
Real-world examples showcase the impact of El on mental health and its role in achieving SDGs. The
article explores how El fosters empathy, effective leadership, and cooperation in connections with others
and underscores its contribution to positive environments crucial for sustainability.
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In conclusion, the article advocates for a holistic approach, intertwining personal, communal, and
systemic evolution. Transformative skills associated with El, including transparency, empathy, contextual
thinking, and principle-driven courage, are emphasized. The article calls for enhancing transformative
practices, utilizing diverse methodologies, and integrating EI principles in education for sustainable
development.

INTRODUCTION

In September 2015, a consensus was reached among 193 nations to embrace a set of Sustainable Development Goals
(SDGs) with the aim of eliminating poverty, safeguarding the environment, and ensuring global prosperity by 2030. These
17 SDGs, constituting part of the Agenda 2030, officially commenced on January 1, 2016. The SDGs provide a worldwide
framework that mandates countries to take ownership and integrate them into their national development agendas and
associated initiatives (UN, 2016). A crucial element of Agenda 2030, SDG 16 compels governments to "foster peaceful,
inclusive societies for sustainable development, ensure access to justice for all, and construct effective, accountable, and
inclusive institutions at all levels" (UN, 2016). SDG 16 holds a distinctive position as it functions both as an ultimate
objective and a means to attain all other SDGs, acknowledging the interconnectedness of peaceful and inclusive societies
with sustainable development outcomes.

While sustainability initiatives have typically concentrated on tackling external elements like socioeconomic structures,
ecosystems, technology, and governance dynamics, the realization of SDG 16 requires a deviation from conventional
methods.The achievement of this goal demands a broader cultural shift. Despite significant advancements in sustainability
scholarship, education, and practice over the past two decades, these efforts have not instigated the required changes to
address the escalating challenges of today's complex world (Wals and Corcoran 2012). One contributing factor is the
predominant focus on the external world, neglecting a crucial aspect of reality: the inner dimensions of individuals
(Wamsler et al. 2018; Ives et al. 2020). According to Senge et al. (2004), the impending transformations demand a
combination of profound personal changes and inherent systemic shifts, with a focus on the "who" — comprehending our
individual and collective identities and the internal origins guiding our actions

Recognizing this oversight, there has been a growing focus on the concept of inner or personal transformation (Wamsler et
al. 2018; Wamsler 2020; O’Brien 2018). In this context, inner transformation denotes alterations in individuals' mental
frameworks, encapsulating values, beliefs, perspectives, and related cognitive, emotional, and relational capabilities. These
changes in consciousness are fundamental to addressing many sustainability challenges and serve as critical leverage points
for change, playing an integral role in obtainaing global objectives (Abson et al. 2017; Meadows 1999). Methods that target
distinct perception and related abilities are vital for supporting the transformation towards sustainability.

In light of this background, the present article offers an exploration of the connections between Emotional Intelligence (EI)
and the SDGs, with a specific focus on SDG 16. It clarifies the role of Emotional Intelligence (EI) in fostering the
acquisition of vital skills necessary for steering the progress toward sustainability. These skills encompass conflict
resolution, peacebuilding, and the creation of inclusive and equitable societies and institutions.

Scope and Philosophical fundamentals

The theoretical exploration of Emotional Intelligence (EI) traces its roots back to the early twentieth century, with
significant contributions from psychiatrist and psychoanalyst Carl Jung. In 1921, Jung introduced the notion of a "feeling
function™ used by certain individuals globe. The expression "emotional intelligence™ itself emerged in 1964-1966 through
publications by Davitz and Beldoch (1964) and Leuner (1966), laying the groundwork for subsequent scholarly endeavors
in this field.

A pivotal moment in El's evolution occurred in 1983 by Gardner's publication. Gardner challenged traditional intelligence
measures like Intelligence Quotient (IQ) and proposed the concept of multiple intelligences, incorporating interpersonal
intelligence and intrapersonal intelligence, which are now integral to the El framework. The term EI reappeared in Payne's
1985 doctoral dissertation (Payne 1983;1986).

Further developments in El unfolded in 1989 when Stanley Greenspan presented a model describing El, pursued by a
game-changing study in 1990 by Peter Salovey and John Mayer, defining key aspects of El (Salovey and Mayer 1990).
This concept expanded with Daniel Goleman, who, published "Emotional Intelligence: Why it can Matter more than 1Q" in
1995, and subsequently collaborated with Richard Boyatzis to refine the notion in leadership development framework
(Goleman and Boyatzis 2017).
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El, as a notion, amalgamates insights from psychological science, psychiatry, and neuroscience of social behavior,
reflecting the apprehension that our personality traits and behavioral patterns are shaped by inheritance,experiences, and the
natural world (Eisler and Levine 2002). Childhood and adult experiences influence brain growth, forming neural pathways
that constitute our mindset. Past negative experiences can lead to unconscious defense mechanisms, contributing to self-
limiting beliefs, unhappiness, or depression (Segal et al. 2012; Jung and Hinckle 1921). Unconscious defense mechanisms
are significant sources of repetitive mental patterns, resulting in internal conflicts and relational challenges, often expressed
as anxiety, fear, anger, or sadness without clear awareness (Segal et al. 2012). Enhancing Emotional Intelligence provides a
way to make individuals more aware of these patterns and effectively tackle them, constituting a crucial element in
personal growth and development.

LITERATURE REVIEW

Emotional Intelligence (EI): Defining and Understanding the Four Core Capacities

Emotional intelligence (EIl), as conceptualized by Goleman (1995), pertains to the capability to recognize and effectively
manage personal emotions and those of others. The framework encompasses four key Individual and relational abilities:

Self-awareness: This is the foundational skill of El, involving the skill of attuning personal emotions and sentiments. It
includes recognizing how emotions influence thoughts, Physical sensations and movements and interactions in the present
moment.

Self-management: Encompassing self-mastery and drive, self-management involves the skill to control distressing
emotions and associated reflex responses prior taking action. It enables the creation of environments conducive to trust,
flexibility, and effectiveness, even in challenging or adverse circumstances. Motivation, a component of self-management,
entails the intrinsic drive to pursue goals persistently, without solely seeking external rewards.

Social awareness: This capacity involves the capacity to perceive and understand the emotions and viewpoints of other
individuals and groups, encompassing empathy. Social awareness encompasses the comprehension of related patterns,
including dynamics in authority relationships.

Relationship management: Serving as both a capacity and an outcome of the other three, relationship management entails
the ability to establish social connections, cultivate networks, discover shared interests, motivate others, and collectively
attain objectives. This also involves efficient conflict management.

The idea of emotional intelligence, also referred to as emotional quotient (EQ), has gained widespread acknowledgment in
diverse fields. In the last twenty years, strategies for enhancing, reinforcing, and assessing the related cognitive/emotional
and relational abilities have been widely implemented and evaluated in various situations (Boyatzis et al. 2000; Mayer,
2022).

SELF OTHERS

AWARENESS

ACTIONS

Source : https://thecompletemedic.com/leadership/emotional-intelligence
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Sustainable Development Goal 16 (SDG 16)

Sustainable Development Goal 16 (SDG 16), also known as Global Goal 16, is one of the 17 Sustainable Development
Goals established by the United Nations in 2015. It is described as aiming to "Foster peaceful and inclusive societies for
sustainable development, ensure universal access to justice, and construct effective, accountable, and inclusive institutions
at all levels" (United Nations Department of Economics and Social Affairs, 2021, p. Retrieved 11 August 2021). This goal
comprises 12 targets and is measured through 23 indicators.

Goal 16 focuses on the promotion of societies characterized by peace, inclusivity, and access to justice for all, along with
the establishment of effective, accountable, and inclusive institutions across various levels. It envisions a world where
individuals, regardless of their ethnicity, faith, or sexual orientation, can live without fear of violence. High levels of armed
violence and insecurity are recognized as detrimental to a country's development, with sexual violence, crime, exploitation,
and torture prevalent in conflict zones or where the rule of law is absent. Collaborative efforts involving governments, civil
society, and communities are deemed essential to address these challenges.

The goal underscores the significance of strengthening the rule of law, upholding human rights, curbing the flow of illicit
arms, combating corruption, and ensuring inclusive participation in decision-making processes. Aligned with the broader
human rights framework, Goal 16 advocates for societies that respect individual rights, privacy, freedom of expression, and
access to information. Peace is identified as a fundamental prerequisite for social and economic development, as conflict,
violence, and instability can impede progress.Equal access to justice is highlighted as crucial for safeguarding individual
rights, resolving disputes, and preventing the marginalization of vulnerable populations. Various crimes, such as homicides,
trafficking, and organized crimes, along with discriminatory laws or practices, are acknowledged as threats to peaceful
societies across the globe.

Armed violence and insecurity are emphasized for their detrimental impact on a country's development, affecting economic
growth and fostering long-standing grievances among communities. Violence is recognized as harmful to children's health,
development, and overall well-being, contributing to trauma and hindering social inclusion.The absence of access to justice
is identified as a barrier to conflict resolution and the protection of individuals, leading to institutions that may operate
arbitrarily and abuse power. Ineffective institutions are also seen as less capable of delivering public services equitably.

Exclusion and discrimination are not only considered violations of human rights but are also acknowledged as factors that
breed resentment and animosity, potentially giving rise to violence. Encouraging citizens to exercise their rights, hold
elected officials accountable, promote freedom of information, and express their opinions is seen as essential for fostering
inclusion and respect for diversity in terms of ethnicity, religion, gender, sexual orientation, or differing opinions.

SDG 16 Targets

SDG 16 encompasses ten outcome targets, aiming to achieve results such as the reduction of violence, protection of
children from abuse, exploitation, trafficking, and violence, promotion of the rule of law with equal access to justice,
combating organized crime, reducing corruption and bribery, development of effective, accountable, and transparent
institutions, ensuring responsive, inclusive, and representative decision-making, strengthening participation in global
governance, providing universal legal identity, ensuring public access to information, and protecting fundamental freedoms
(Bartram et al., 2018).Additionally, SDG 16 includes two means of implementation targets, which involve strengthening
national institutions to prevent violence and combat crime and terrorism, as well as promoting and enforcing non-
discriminatory laws and policies (United Nations, 2017).

SDG 16 primarily focuses on promoting peace and inclusive institutions, with specific areas of improvement
highlighted, such as the reduction of lethal violence, minimizing civilian deaths in conflicts, and the elimination of
human trafficking (Department of Economic and Social Affairs, 2022).

165

Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi ISSN: 2757-6469



Table 1: Goal 16 Targets (Peace, justice and strong institutions,” 2023)

16.1
Substantially decrease instances of violence and associated mortality rates on a global scale.

16.2
Eliminate all forms of abuse, exploitation, trafficking, and violence against children, including torture.

16.3
Advocate for the prevalence of legal principles both domestically and globally, and guarantee equitable access
to justice for everyone.

16.4
By the year 2030, markedly decrease unlawful financial transactions and the trafficking of weapons, enhance
the retrieval and restoration of unlawfully obtained assets, and combat various manifestations of organized
crime.

16.5
Significantly diminish instances of corruption and bribery across all manifestations.

16.6
Establish institutions at every level that are efficient, accountable, and characterized by transparency.

16.7
Guarantee decision-making processes at every tier that are responsive, inclusive, participatory, and
representative.

16.8
Expand and reinforce the involvement of developing nations in global governance institutions.

16.9
By the year 2030, ensure that everyone, including newborns, has access to legal identity through birth
registration.

16.10
Ensure the public's right to access information and safeguard fundamental freedoms, in compliance with
national laws and international agreements.

16.A
Enhance national institutions, with international collaboration as needed, to bolster capacity at various levels,
especially in developing nations, for preventing violence and addressing issues of terrorism and crime.

Goal 16 Targets  source ("Peace, justice and strong institutions,” 2023).

INTERPLAY OF EMOTIONAL INTELLIGENCE IN ADVANCING SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS:

The synthesis of existing literature and the findings from the current United Nations event on Emotional Intelligence and
the Sustainable Development Goals, as outlined in the introduction, underscores that the cognitive, emotional, and
relational capacities encompassed by El can facilitate the cultivation of transformative skills. These skills are pivotal in
driving progress towards sustainability, encompassing conflict resolution, peacebuilding, and the establishment of inclusive
and just societies and institutions. In essence, these skills pertain to individuals' abilities to recognize and comprehend their
own emotions and those of others, differentiate between various feelings, apply emotional insights to reflect on thoughts
and behaviors, and manage emotions to adapt to environments conducive to achieving equitable and just objectives.

El holds the potential to influence the capacity for introspection on one's intellectual models and presumptions, thereby
potentially embracing new patterns —a potent catalyst for influencing long-lasting impacts. From this perspective, El
shapes contextuality, describing the way individuals connect with themselves, others, the surroundings, and the future.
Consequently, it is intricately linked to our capacities in comprehending and addressing sustainability, given that
sustainability fundamentally revolves around our relationships, encompassing our self-perception, beliefs, values, and our
place in the world.

Transforming our engagement in these relationships emerges as a critical factor in realizing the SDGs, especially SDG 186,
which serves as a foundational pillar for all Global Goals, as discussed in the introduction. This imperative extends beyond

individual agency to encompass diverse groups and organizations, including enterprises, government agencies, and
academic institutions (Leichenko and O’Brien, 2019; O’Brien, 2018).
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Connection with the Self:

The connection to oneself is intricately linked to self analysis and self administration, as defined earlier. It involves the
capacity to observe and regulate one's own emotions, utilizing this awareness to guide one's thoughts and actions. This
ability contributes to more effective management of emotions, such as stress, fostering emational equilibrium and a self-
assured perspective (Nikolaou and Tsaousis, 2002; Salovey and Mayer, 1990).

A substantial portion, estimated to be up to 95%, of our brain activity occurs beyond our conscious awareness. Cultivating
self-awareness becomes crucial in enabling individuals to identify their self-imposed limitations and cognitive biases.
Essentially, individuals with heightened Emotional Intelligence (El) levels acknowledge the impact of their emotions on
decision-making and possess the skills to navigate and regulate emotions, devising strategies to address challenges. They
bring consciousness to their often subconscious needs and complexities, taking accountability for them. Consequently,
individuals with elevated EI comprehend their strengths, weaknesses, and capabilities, allowing them to develop strategies
for managing emotions that may be detrimental to themselves or others (Goleman, 1995).

The connection between mental health and the achievement of Sustainable Development Goals (SDGs) is best exemplified
through real-world instances. Liliane Umuhoza, a participant in the UN conference on Emotional Intelligence, emerged
from the 1994 Rwandan massacre and subsequently established a program aiding women who endured sexual violence
during the conflict. In her presentation, she provided a firsthand narrative illustrating the consequences of undervaluing the
contribution of mental health to sustainable development. Umuhoza highlighted that both immediate and enduring crises,
whether rapid or gradual, can impose psychological strains on a society, leading to a portion of of mankind grappling with
mental disorders like stress related disorder. Contemporary examples, such as the psychological impacts of climate change,
including climate or eco anxiety, further underscore this point (Clayton et al., 2017; Doppelt, 2016).

Prolonged exposure to stress, violence, and trauma typically affects brain regions associated with emotion regulation,
learning, memory, impulse control, reasoning, problem-solving, and judgment. Consequently, individuals in crisis may face
challenges in forming bonds, attachments, and stable relationships, negatively impacting their sense of responsibility and
broader societal engagement. Children experiencing crises and trauma often exhibit cognitive and language delays, posing
risks for learning difficulties and societal challenges in the future. Additionally, they may grapple with emotional
imbalance, enrage, and deep depression in older age (Putnam, 2003).

Individuals subjected to prolonged stress and trauma may perpetuate their experiences across generations, creating
detrimental cycles cycles (Lev-Wiesel , 2007) . Developing Emotional Intelligence (EI) through practices can contribute to
breaking these cycles, as both young and old who have undergone such experiences can enhance their capacities (Furnham
and Petrides, 2003). These improvements not only benefit individuals on a individual level but also yield positive impacts
on the socioeconomic advancement of nations (Tomer, 2003).

Connection with others:

One's connection with others is intricately tied to all four skills associated with Emotional Intelligence. When we are
profoundly attuned to ourselves, understanding our emotional and behavioral patterns, we enhance our ability to relate to
others. This connection goes beyond physical and mental aspects, extending to emotions, experiences, stories, and the
meanings we associate with them. Recognizing and comprehending the emotions and perspectives of others is crucial for
navigating individual and collective paradigms, including power dynamics.

Research indicates that individuals with high El exhibit greater empathy, fostering better interpersonal relationships,
effective leadership, and increased cooperation (Mellner, 2020). EIl is also correlated with personality traits such as
extraversion, agreeability,conscientiousness and emotional strength (Petrides et al., 2016). Furthermore, studies link EI to
prosocial behaviors and a propensity for emotional openness, reflecting a willingness to embrace diverse experiences and
perspectives (Frederickson et al., 2012; Grieve and Panebianco, 2013).

The term "openness to experience" pertains to the personality trait that reflects individuals' mental lives and experiences in
terms of depth and complexity (John and Srivastava, 1999). This trait is associated with universalism values, emphasizing
the promotion of peace and tolerance, and the belief that all individuals deserve civil liberties (Douglas et al., 2016;
Mellner, 2020).

In the context of a United Nations event, Bintou Keita, Assistant Secretary-General for Peacekeeping missions in Africa
shared insights derived from her extensive experience in peacekeeping operations. Keita emphasized the importance of
actively listening and creating a supportive space for individuals to articulate their feelings. This practice is crucial to
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prevent anyone from feeling excluded, marginalized, discriminated against, or devalued. The act of listening and respecting
others' emotions is intrinsically tied to empathy, a key aspect of the social awareness capacities within the Emotional
Intelligence (EI) model. Consequently, this approach fosters social relationships, promotes cooperation, and diminishes the
emphasis on individuality and rivalry (Lopes et al., 2004). By fostering increased social consciousness, there exists an
opportunity to gain a deeper understanding of diverse individuals, cultures, and practices, as well as underlying patterns
such as power relationships and oppression. This, in turn, contributes to the promotion of peace, justice, and overall well-
being in societies globally.

Bintou Keita, emphasized on the importance of listening and creating space for people to express emotions. This approach,
rooted in empathy and social awareness capacities of EIl, fosters social relationships, cooperation, and diminishes
individualism and competition. By understanding others, their cultures, and underlying patterns, including power
relationships, we contribute to promoting peace, justice, and well-being globally.

Turning to our relationship with the environment, sustainability is intertwined with our connection to nature and broader
ecosystems. It necessitates a reconsideration of our engagement with global systems, aligning with all four capacities
associated with EI.

Connection with Environment:

Leaders addressing sustainability issues exhibit elevated levels of self-knowledge and introspection, the foundational skill
of emotional intelligence (Divecha and Brown, 2013; Rimanoczy, 2010; Schein, 2015). Individuals with higher EI possess
a distinct understanding of their objectives, ethics, and inspirational drivers, facilitating effective teamwork and alignment
toward common goals (Boyatzis et al., 2000; Douglas et al., 2016). The four El capacities support the development of an
open, positive outlook, empathy, and flexibility, crucial for adapting to challenges related to sustainability and
unpredictability. (Grieve and Panebianco, 2013; Petrides et al., 2016; Huy, 1999; Sy et al., 2006).

In the job place, these El abilities contribute to creating constructive, reverential, and favorable environment, fostering
conflict resolution, trust, shared dedication, and entrepreneurial achievement (Cooper, 1997; Rosete and Ciarrochi, 2005).
Notably, the concept of EI emerged from analyses of competence models across various sectors, revealing that exceptional
leadership is more closely linked to EI than cognitive abilities. Mastering EI enables individuals to cultivate compassion
and empathy, guiding personal direction and goal attainment while inspiring others to do the same (Goleman, 2011).

On an organizational level, emotional capability, derived from individual El, increases the likelihood of radical change
(Huy, 1999). Decisions within organizations are inherently driven by emotions, and without proper management, emotions
can adversely affect individuals both inside and outside the institution's sphere of influence (Kerr et al., 2006). Emotional ly
intelligent organizations, formed by emotionally intelligent individuals, are characterized by the ability to set aside biases
and agendas in pursuit of good governance and the construction of a peaceful and just world.

Connection with Next Generations

Sustainability revolves around our connection with future generations and the principles of intergenerational justice. The
goal is to meet current needs while ensuring that future generations can meet their own requirements. This aspect is
interconnected with our connections with others, defining the limits between "us" and "others" in our community, and
taking into account the temporal perspective. All four abilities linked to Emotional Intelligence contribute to this scenario.

Numerous investigations into Emotional Intelligence, leadership, structural change, and values have led to the
incorporation of El into various green business, management, and leadership paradigm, both direct and indirect. In the field
of Management , El is acknowledged within the green sense paradigm (Kassel et al., 2016, 2018). Furthermore, it plays a
significant role in diverse Transformational Leadership methods, for instance the Full Spectrum Approach which has been
implemented in diverse UN projects to support sustainable growth (Hochachka, 2006; Sharma, 2018).

In current era, researchers have shown an increasing interest in exploring the intersection between sustainability and
various facets of El. Studies indicate the significance of issues like self-knowledge, self-care, humanity and empathy, in
shaping human habitation and addressing intra-generational equity. However, these studies also underscore the need for
future study to comprehend the connection between individual, cumulative, and systemic modifications (Batson, 2010;
Brown et al., 2019; Wamsler, 2018, 2020; Wamsler et al., 2018; Walsh et al., 2020).
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CONCLUSION

Final Thoughts and Future Paths:
Harmonizing Personal, Communal, and Systemic Evolution:

The preceding sections have demonstrated that the Emotional Intelligence notion encompasses a range of mental
/emotional and comparative capabilities, offering a valuable resource for addressing global sustainability challenges. These
capacities play a pivotal role in shaping individuals' mindsets, encompassing individual and social/collective paradigms,
belief systems, values, and norms, which exert significant influence in propelling changes toward sustainability (Meadows,
1999). This is crucial as mere enhancements in access to information, knowledge, and technology have proven insufficient
in effectively addressing global challenges.

Focusing on transforming people's mindsets presents an avenue for opening new approaches to sustainability by facilitating
a radical shift in the way individuals think about and subsequently act on socioecological emergencies (Wamsler, 2018,
2020; Wamsler et al., 2018). These approaches influence not only how individuals relate to themselves but also how they
interact with others, the environment, and the future. This impact extends beyond individuals to encompass organizations,
groups, and society at large.

However, the EI concept itself does not provide a framework for comprehending how inner dimensions and well-being
intersect with and impact societal and global transformation. Recently, scholars and practitioners in the fields of climate
and sustainable development have developed frameworks and analyses to bridge knowledge from diverse fields, including
psychology and social neuroscience, with transformation and systems theories (Brown et al., 2019; O’Brien, 2018; Kassel
etal., 2018; Sharma, 2018; Wamsler et al., 2018; Wamsler, 2018; Wamsler and Brink, 2018).

Though an expanding body of research supports the idea of giving more attention to inner dimensions in confronting
climate change and other sustainability challenges, there are limited studies that have explicitly investigated the skills that
facilitate such a transformation. At the same time, psychological principles like Emotional Intelligence (EI) provide
valuable perspectives. The capabilities linked to EI closely coincide with contemporary sustainability efficiency contexts
established by researchers (Mellner, 2020; Bjorkman, 2019; Kassel et al., 2018; Wamsler et al., 2020). These contexts
delineate transformative skills that impact on how we exist (ontologies), our thought processes (epistemologies), and our
ethical actions (Walsh et al., 2020) across all realms individual, societal / cumulative, and systemic.

In their work, Wamsler et al. (2020) define transformative skills as encompassing various dimensions:

Transparency, self-knowledge, and consideration: This pertains to the capability of approaching circumstances,
individuals, and one's own thoughts and emotions with transparency, existence, and approval.

Understanding and affinity: Transformative skills involve the inclination to perceive oneself, other people, and the globe
with care, humbleness, and goodness.

Viewpoint - pursuing and contextuality: These skills include the capability to consider and incorporate diverse
perspectives, fostering a comprehensive and interconnected comprehension of oneself, others, and broader contextual
factors such as global issues and information processing.

Organization, authorisation, and comprehension: Transformative skills encompass the capability to recognize and
comprehend wider and profound structures, as well as to comprehend one's responsibility in the world. This dimension also
relates to cultivating positive and expectant emotions and perspectives.

Principle-driven courage and involvement: Transformative skills involve navigating the world based on intrinsic values
and demonstrating moral fortitude to act upon them. This includes adopting values-driven, proactive approaches.

It is crucial to note that the development of emotionally intelligent and conscious societies involves the enhancement and
teaching of transformative skills through coaching and mentoring, akin to the approach used for subjects such as math,
English, and science (Wamsler et al., 2020; Wiek et al., 2011).Dr. Richard J. Davidson (2012) elucidates in his book that
the human brain's nerve cells, or neurons, communicate and establish connections, serving as neural networks that facilitate
various functions, from body language to thoughts and feelings. These connections act as 'roads," with increased usage
contributing to their greater establishment in the brain. By brain's adaptive capacity, described by the author as individuals
can adapt to their surroundings and influence their cognitive and emotional responses.
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Engaging in mental and physical activities allows individuals to reinforce neurological links between different cerebral
zones, particularly those essential for developing transformative skills and emotional intelligence (EI). Davidson and
Begley (2012) assert that everyone possesses the capability to acquire emotional intelligence is possible at any given
moment and age, demonstrating the capacity to understand and manage emotions effectively. Numerous methods, tools,
and practices exist for this purpose, encompassing peaceful and empathetic interaction strategies, listening practices,
breathing exercises, , Values-driven learning, and creative methodologies. These approaches are applicable in diverse
contexts. In 1957, the second UN Secretary-General, Dag Hammarskjold, proposed the creation of a "Meditation Room" at
the entrance of the UN Headquarters, intended for personal reflection and quiet contemplation, regardless of individuals'
religious or spiritual beliefs .In recent years, there has been an increasing focus on enhancing transformative practices,
exploring various approaches such as digital resources, technological solutions. Although various techniques have been
created, put into practice, and confirmed for personal and therapeutic objectives, there is a shortage of applications and
investigations concentrating on their impact on societal and systemic transformation. (e.g., Valk et al., 2017; Wamsler et
al., 2018; Wamsler, 2018, 2020; Goleman and Davidson, 2017).

Noteworthy advancements are also evident in the field of education, which plays a pivotal role in shaping the future of
societies. An illustrative instance is the integration of Emotional Intelligence (EI) principles into the Social, Emotional, and
Ethical Learning (SEEL) approach, evolving from the Social-Emotional- Learning (SEL) framework. Comparable to the
previously outlined competency model (Wamsler et al., 2020), Social, Emotional, and Ethical Learning explicitly addresses
the dimensions of personal, social and the systems spheres(CCCE, 2019). Youngsters who possess the ability to understand
their own feelings and those of others, comprehend their moral values, and effectively manage their feelings to attain
objectives are likely to develop into adults capable of constructing calm, just, and integrative communities. Academic
environments and homes, along with workplaces and organizations, represent ideal starting points for cultivating a
conscious society where tranquility, involvement, and equity thrive across all societal degrees. Educators and caregivers
with high emotional intelligence play a pivotal role in establishing emotionally intelligent organizations (Corcoran and
Tormey, 2010; cf. connection with the Environment). They, alongside workplace leadership, hold significant influence
within society, possessing the potential to create substantial positive impacts through their guidance and educational efforts.

Since the mid-1960s, many children worldwide, have been incorporated to Emotional Intelligence through Social and
Emotional Learning (SEL) and Social, Emotional, and Ethical Learning (SEEL) programs. Teachers employ techniques,
games, and exercises to instill EI skills. Research indicates that SEL programs contribute to reduced conduct problems,
psychological discomfort, and drug addiction among students, fostering improvements in responsiveness, drive for
excellence, and conflict settlement (Payton et al., 2008).Investing in teacher training at the school and university levels
holds promise for achieving a more effective application of SEL/SEEL programs, thus supporting sustainability related
goals (Corcoran and Tormey, 2012). Recognizing that teachers and parents must comprehend their own feeslings, cope
with stress, and foster healthy attitude to adequately support children, coaching, mentoring, and training programs aimed at
developing Emotional Intelligence (El) become essential. The presence of educationists with high emotional intelligence is
pivotal for a child's emotional development, given the significant link between childhood experiences, academic pursuits.,
and children's psychological growth (Thompson, 2015).

Furthermore, it is essential to emphasize the need for additional research on the impacts of various approaches and
instruments supporting Emotional Intelligence and transformative abilities, particularly concerning social and systemic
change toward sustainability. Additional research study should explore how these methods can be modified to mitigate
possible adverse effects andoptimally promote sustainability outside the realm of individual influence. Additionally,
adapting the use of these approaches to the sustainability context should be done cautiously, avoiding automatic
assumptions of positive effects. Lastly, a thorough analysis of the context and the pre- or co-conditions that may facilitate
societal transformation becomes essential. It is deduced that through actively acknowledging existing critiques, tackling
challenges, and comprehending contextual circumstances, the internal dimensions of individuals and the associated
transformations can evolve into integral elements for an enhanced and critically informed approach to education and social
change. This positions them as not just a means but also an end in the pursuit of sustainable development.
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Ozet

Cocuk, 0-18 yas arasindaki bireyler igin kullanilan bir adlandirmadir. Cocukluk dénemi; bebeklik, ilk
cocukluk, son ¢ocukluk, erinlik, ergenlik gibi donemleri kapsamaktadr. Cocuklarin gelisim alanlarinin
vetiskinlerinki kadar olgunluga sahip olmadigi bilinmekte, bu geligimin tam anlamiyla on sekiz yasini
gectikten sonra yetigkinlik doneminde tamamlandigi bilinmektedir. Cocuklarin gelisimi, icerisinde
dogdugu ¢evreden ve bireysel ozelliklerden etkilenmektedir. Cocuklar icinde bulunduklar: giiven
ortaminda, fizyolojik ihtiyaglar: karsilandiktan sonra zengin uyaranlar, etkili Ogretim yontem ve
teknikleri, yetin bir oOgretmen ve kaliteli bir oOgretim siireci sonucunda Ogrenmelerini
gergeklestirmelidirler. Bu sayede hem basarili hem de mutlu ¢ocuklar yetismis olmakta, haklarini
ogrenmekte ve gerekli durumlarda kullanabilmektedirler. Okul oncesi dgretmenlerin ¢ocuk haklarina
olan yaklagimlar: ¢ocugun hayatimin ve kisiliginin sekillenmesinde etkili olacaktir. Bu arastirmada okul
oncesi ogretmenlerinin ¢ocuk haklarima iligkin yaklasimlart  biblivometrik analiz yontemi ile
incelenmigtir.

Investigation Of Teachers' Approaches To Children's Rights In The
Preschool Period Using The Bibliometric Analysis Method

Abstract

Child is a nomenclature used for individuals between the ages of 0-18. Childhood period; He experiences
periods such as infancy, early childhood, sonhood, puberty and adolescence. It is known that children do
not have as much maturity as adults in their developmental age, and that this development is fully
completed in adulthood after they turn eight years old. Children's development is affected by the
environment and individual characteristics in which they are born. Children should learn in a safe
environment, rich stimuli after comparing the features, effective teaching methods and techniques, a
competent teacher and a quality teaching process. In this way, both successful and happy children are
raised, and the necessary information is stored in the necessary storage areas. Approaches to preschool
children's rights will be effective in shaping children's reproduction and abilities. In this research,
approaches to children's rights in preschool care are determined by the bibliometric analysis method.
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GIRIS

Cocukluk dogumla baslayan on sekiz yasina kadar devam eden icerisinde bebeklik, ¢ocukluk, ergenlik gibi
donemleri barindiran siirece verilen isimdir. Cocuklar yetiskinlere gore heniiz fiziksel, zihinsel ve psikolojik
gelisimini tamamlamamus bireylerdir (Cakir, 2013; 5). Cocuklar toplumun en kiiciik yap1 tasi olan ailede
dogar, biiyiir ve ilk deneyimlerini onlardan 6grenir. Egitim ilk dnce ailede baglamaktadir. Cocuklar ilgiye,
sevgiye ve bakima ihtiya¢ duymakta, ailede o giiven ortamini aramaktadirlar. Giiven ortaminda yetisen
cocuklarin daha 6zgiivenli, ¢6ziim odakli ve basarili oldugu ¢alismalarda goriilmekledir (Kir, 2011:25). On
sekiz yasini gegtikten sonra bireyin gelisimini tamamladigi, gerekli olgunluga sahip oldugu kabul
edilmektedir (Biilbiil, 2016:33).

Ailede alinmaya baslanan egitimde, ilk dncelikler sinirlar bilyilik rol oynamaktadir. Aileler cocuklarin neyi
yapabilip yapamayacaklarin1 kurallar koyarak onlara belirli bir ¢ercevede istedikleri gibi hareket imkéani
sunmaktadirlar. Bu hareket ortami onun giivenli alamidir, bu alanda cocuk hem yapabilecegi hem de
yapamayacagi durumlari kavrar ve buna gore yasamini sekillendirir. Bir ¢ocuk kurallara uyamadiginda daha
sonradan icine girdigi toplumda da uyum sorunlari yasamakta, bu durumu aileler zamaninda fark
edemediginde istenmeyen durumlar meydana gelebilmektedir. Cocukluk bu uyum ve gelisimin en fazla
gerceklestirildigi, degerlendirilmesi gereken firsatlarin ve deneyimlerin oldugu dénemdir. Cocuklar topluma
gerekli uyumu gosteremediginde, ¢ocukluk donemini olumlu bir sekilde atatamadiginda risk grubunda
olurlar ve suga yonelmeleri bu durumda kolaylagmaktadir. Ailesiyle gerekli sevgi ve ilgi bagim kuramayan
cocuklarda suca siiriiklenme egilimi fazlalagsmaktadir. Cocuklar belirli hatalar yaptiklarinda bu hatalarin fark
edilip, neden hata olduklarimi gocuklar ile tartisip onlarin anlayabilecegi bir dil kullanarak durumu ifade
edebilmek gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda biiyiime gelismesini heniiz tamamlamamis olan ¢ocuklarin
zaman zaman yanilmalar1 olasidir. Bu nedenle hatalar oldugunda ne sekillerde miidahale edildigine
bakilmalidir zira aileden yola ¢ikilarak toplumda meydana gelen bozulmalarin sonucunda biitiin toplum
etkilenmektedir (Gocen, 2016: 967).

Cocuklarin yasam kaliteleri diisiik oldugunda gerek ekonomik gerek ailesel anlamda topluma ayak
uydurmada zorlanmaktadirlar. Cocuklar kisisel ve cevresel etkiler olmak iizere iki sekilde risk altinda
olabilmektedir. Dogum oncesindeki hastalik ya da kaza gibi durumlar kisisel nedene ornektir. Ayrica ortak
olunan sugun ¢ocuktan degil i¢inde bulundugu cevreden dolay1 kaynaklanmasindan dolay1 da ¢ocuk risk
altinda olabilmektedir. Ailenin yapisi, cocugun siddetle karsilastig1 ortamlar, bunlardan nasil etkilendigi ve
nasil bas etmeye calistigi, problemli davranmigin ne sekilde siirdiigli, ¢ocugun o sugla ilgili diisiincesi
cocuklarin risk altinda olup olmadig1 hakkinda fikir vermektedir (Eryal¢in, 2016:11).

Cocuk haklari; ¢ocuklarin birey olmasindan temelini alan sevgiye, ilgiye ve bakima ihtiya¢ duymalarindan
dolay1 da sekillenen ve dogustan gelen haklardir. Cocuk haklari yasama, gelisme, korunma ve katilma
haklar1 olarak dort baglik altinda olmakta olup insan haklarinin alt semsiyesi olarak ele almmaktadir
Cocuklar haklarin1 bilerek biiyiimelidir. Cocuk haklar1 egitimi ¢ocuklarin hizli gelisti§i ve 6grendigi
donemde yani okul oncesi donemde verilmelidir. Erken yaslarda 6grenilen kalicilagsmis ve yasam tarziyla
biitiinlesmis bilgiler ¢ocugun hayatini sekillendirmektedir. Temeli insan haklarina dayanan g¢ocuk haklari,
Iyi, vatansever, faydali, farkli fikirlere saygili olmay1 bilerek yetisen nesiller yetismesini amaglamaktadir. Bu
nedenle okul 6ncesi egitiminde ¢ocuk haklar1 egitimin verilmesi gerekmektedir. Bu egitimi verecek olan
kisiler 6gretmenlerdir. Bu nedenle 6ncelikle 6gretmenler bu haklarm neler oldugunu bilmeli ve bu haklar
etkin kullanabilecek firsatlar etkinlik ve oyunlar igerisinde vermelidir (Sadikoglu ve Topsakal, 2017:221).

Cocuklarin okul oncesi donemde haklarin1 6grenip hayata gecirebiliyor olmalar1 aldiklar1 egitime baghdir.
Bu egitim ailede baslamakta; aile, dgretmenler ve iginde yasanilan cevre ile sekillenmektedir. Ogretmenlerin,
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cocuk haklar1 konusundaki diisiinceleri ¢ocuklara verdikleri egitime yansimakta, bakis a¢is1 ve tutumlarina
gbre ¢ocuklara gergeve olusturmaktadir. Bu yiizden okul 6ncesi donemde Ogretmenlerin ¢ocuk haklari
konusundaki yaklagimlarinin nasil oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu da problem ciimlesi olarak
arastirilmaya deger bulunmustur

Bu aragtirmanin amaci: okul Oncesi donemde Ogretmenlerin ¢ocuk haklarina olan yaklagimlarim
bibliyometrik analiz yontemiyle haritalandirmaktir. Arastirmanin Tirkiye’de okul Oncesi Ogretmenligi
alaninda ¢alisan arastirmacilara ¢ocuk haklari odak noktasinda yon ve ivme kazandirmasi beklenmekte,
Tirkiye portfoyli agisindan bu disiplinin yaklasimiyla veri olusturulmasina katki  saglamasi
hedeflenmektedir. Okul oncesi egitiminde 6gretmenlerin ¢ocuk haklarina yonelik yaklagimlarini en ¢ok
calisan iilke, en ¢ok calisan yazar, en ¢ok atif alan yazar, ortak kelime analizi gibi bagliklar altinda ortaya
cikarmak ve bu baglantilar arasindaki iliskileri haritalandirmaktir.

Bu aragtirma ile okul dncesi 6gretmenlerinin ¢ocuk haklarina yonelik farkindaliklarini ¢éziimlemenin yani
sira, cocuk haklar1 konusundaki farkindalik durumlarina yonelik degerli veriler ortaya ¢ikaracag:
diisiiniilmektedir. Ayrica elde edilecek sonuglarin hem meslegini icra eden hem de bu meslegin egitimini
alanlara katki sunacagi diisiiniilmektedir. Veri toplanilirken sadece bibliyometrik analiz yontemi kullanilmas,
bagka bir yontemle (i¢erik analizi gibi) pekistirme karsilastirmalart yapilmamustir. Veriler sadece Web of
Science veri tabanindan almmustir. Incelenen verilerin tamamen bilimsel verilere dayanan bilgiler olduklari
varsayllmaktadir.

KAVRAMSAL CERCEVE
Kavramsal ve Tarihsel Olarak Cocuk-Cocukluk Kavramlari
Cocukluk Nedir?

Dogdugu andan itibaren kendine 6zgii davraniglari, huylari, zekasi olan; gesitli yeteneklere sahip, farkli eglence
aktiviteleri yapan bireylere cocuk denilmektedir (Kaya, 2011). Yetiskinler tarafindan belirlenmis bir sinirlari
olan ¢ocukluk dogumdan 18 yasina kadar olan siireyi kapsamaktadir. Cagdas yasamda ¢ocugun hayata karsi
zaylf olusu ve masum olmasi 6n plandadir. Cocuklarin yetiskinlerin disiplinleri altinda egitim gdrmeleri
gerekmektedir (Oguz, 1997:11).

Cocugun simdiye kadar pek ¢ok farkli tanimi yapilmistir. Bunun nedeni her disiplin kendi bakis agisina gore
yorumlamaktadir. Bu anlamda hukuksal olarak 18 yasimi doldurmamis her kisi ¢ocuk olarak goriilmekte,
sosyolojik olarak bakima ihtiyaci olan ve kendinden yas¢a biiylik yetiskinlerin saglikli yetiskinleri tarafindan
bakimi gergeklestirilen insan yavrusu, psikolojik olarak gelisim donemlerinin ve &zelliklerinin kapsaminda
cocugun tanimlandigi goriilmektedir. Bu nedenle 0-18 yas araliginda bulunan kendine 6zgii davraniglari,
ozellikleri bulunan merak eden ve 6grenen bireyler cocuk olarak adlandirilabilmektedir (Ayhan, 2021:5).

Cocukluk geleneksel donemde yetiskinlik i¢in bir basamak goérevi olarak algilanmaktayken, giliniimiizde
bireysel farkliliklar1 ve kendisine 6zel &zellikleri bulunan, gelisiminin hizli oldugu, igindeki potansiyeli
gosterebilme imkani bulunan donem olarak goriilmektedir (Isikg1, 2015:8). Sonug olarak 0-18 yas arasi bireylere
¢ocuk, bu déonemin adina ¢ocukluk denilmektedir.

Tarim Oncesi devirler avcilik ve toplayicilik yapilan bir donem olarak bilinmektedir. Cocuklar i¢in zorlu olan
siiregler yiyecek arayisi ve bu amagla yapilan goclerdir. Geleneksel aver ve toplayict gruplar aglik nedeniyle
dogurganligr azaltmak amaciyla cesitli otlar denemekte, hatta bakamadiklari i¢in biliylimiis ¢ocuklarini ormanda
tek baslarina terk etmekteydiler. Daha ¢agdas olan aver ve toplayict gruplarin ¢ocuklart birbirleri ile oyunlar
oynamakta, 10-11 yaslarina geldiklerinde onlarda avciliga katilmakta, bir basar1 gosterdiklerinde
odillendirilmekte ve yetiskinlige gegtiklerine dair torenler diizenlenmekteydi. O doénemlerde cocukluk,
yetiskinlik icin bir hazirlik donemi olarak algilanmaktaydi. Gogebelikten tarim devrine gecildiginde M.O.
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9000’1l yillarda insanlar su kaynaklarina yakin yerlerde koloniler halinde yerlesik hayata gegmislerdir. Bu
gelismeler ¢ocuklar igin de farkli sonuglara neden oldu, bes yasindan biiyiikk ¢ocuklar tarlalarda ¢alismaya
basladi. Bu kolonilesme sayesine ¢ocuklar bir arada oldugu igin sosyallesebildiler ve oyun oynama firsati elde
ettiler ve ¢ocuk kavrami onceden yetiskinlige hazirlik olarak goriiliirken, bu dénemde farkli bir anlam ifade
etmeye basladi. Artan ekonomik gii¢ ile egitim ihtiyact meydana gelmis, ¢cocuklar hem calismis hem de zanaat
egitimi gormiislerdir. Cocuklar c¢ocuk olduklarini fark etmislerse de yetiskinler c¢ocuklar1 is giicii olarak
gormeye devam etmislerdir. Tarim kiiltiiriinden sonra klasik ¢aga gegiste; devletlesme, din, yonetme yetkisi
etkin olurken, Cin kiiltiiriinde Buda gibi kisiler ebeveyn c¢ocuk yetistirmesi ile ilgili fikirleri benimsenmistir.
Mezopotamya da ve Misirda Yahudiligin etkin oldugu goriiliirken, Antik Yunanda filozoflar yetismis, bunca
yenilige ragmen c¢ocuk konusunda bir gelisme veya ilerleme goriilmemistir. Bu donemde ortaya atilan
diisiincelerde ¢ocuklara dogru ve yanlis1 keskinlikle ayirmaya, onlara bireyden ziyade iyi insan, iyi vatandas, iyi
dindar 6zellikleri yiiklenmeye calisilmistir (Ayhan,2021: 6)

1600’14 yillarda Roénesans’tan Once cocuklar kiigiik yetigkinler olarak goriilmekte ona gdre bir muamele
sergilenmektedir. 1600’lii yillarda sanatgilarin resimlerinde de ¢ocuklar kiiclik yetigkinler olarak ¢izilmistir,
1700111 yillarda bu bakis agisinin degistigi, ¢cocuklarin komik, tatli, zayif ve masum olarak algilandig1, basit
yeteneklerinin oldugu kanisi ortaya cikmustir. Bu donemde yasa dayali bir ayricalik sistemi olmadigi i¢in
cocuklarla yetigskinler aynm1 smifta goriillmekte, ¢ocugun yasayip yasamayacagina dair hakka baba karar
vermekte, baba isterse oglunu dldiirebilmekteydi. Cocuklar 1600’lerden 6nce yetigkinler gibi giydirilmekte olup
1700’14 yillardan sonra onlara 6zgii kiyafetlerin {iretildigi, onlara 6zel oyuncaklarin iiretildigi, onlara &zel
kitaplarin yazildigi, miistehcen konusmalarin ¢ocuklarin yaninda yapilmasiin azaldigi, ¢ocuklar arasi cinsel
iligkilerde azalmalarin oldugu, ¢ocuklarin bir iste ¢aligma yerine okullarda egitim almalarina yoneltildikleri
goriilmektedir. (Fazlioglu, 2007:7).

Eski donemlerde fakir ailelerde ¢ocuk ii¢ yasinda, durumu daha iyi olan ailelerde ise yedi yasinda iken
calismaya gonderilir, evde calistirilir, karsihiginda yemek ve kiyafet alabilirlerdi (Onur, 1995: 15). Onceden
babanin iki dudaginin arasinda kaderi belirlenen, ¢ocuk, Hristiyanli§in yayilmasi ve devletlesme ile birlikte artik
tanr1 himayesinde devlet hakimiyetinde sayilmakta, 8- 9 yaslarinda ¢aligmaya baglamakta, 12- 13 yaslarinda
askere alinmakta bu gibi nedenlerle de biiyiik bircogu 6lmekteydi (Fazlioglu, 2007:8).

1700’lerden sonra ¢ocuklara dmiir boyu egitim yerine belirli bir siire egitim getirildi. Bu egitimden dnceden
yetigkinlerle ayn1 egitim alintyorken ¢ocuklar i¢in tekrar dizayn edildi. Ayrica sadece bu degisikliler oglan
cocuklart i¢in gecerli sayilmaktaydi ¢iinkii kiz ¢ocuklar1 ¢ocuk olarak goriilmemekteydi. Biitiin kiz ¢ocuklari
okulda dgrenebilecekleri bilgileri zaten evde ev isi 6grenmekteydi, durumu ekonomik olarak iyi durumda olan
oglan ¢ocuklar i¢in ise sanayide calisacaklarindan dolay1 egitim sartti arantyordu (Franklin, 1993:45).

Sinif ayrimi ¢ocuklarin egitiminde de bulunmakta is¢i cocuklarina egitim verilmemekteydi. Zaman ilerledikce
kitle egitimi biitiin siniflar1 igine alsa da bunun icin ¢ok uzun bir zaman gegmesi gerekmekteydi. Isci smifi
toplumun ayri1 bir tabakasi olarak goriilmekte, onlarin ¢ocuklar1 ressamlarin tablolarinda eski ve ebeveynlerinin
kisalmis elbiselerini giyer vaziyette olarak, kumar oynarken, igki icerken yani yetiskinlerin diinyasinda yapilan
her seyi yaparken resmedilirdi. Zaman igerisinde diinyadaki sistemler degisti, diizenler bozuldu, kentlesme ve
sanayilesme meydana geldi, feodaliteden kapital sisteme gecisle toplumda yeni siniflar olustu. Bilimdeki ve
teknolojideki gelismeler bu yeni toplumlarda profesyonellesmis egitimli kisi ihtiyacin1 dogurdu, bu nedenle de
yeni okullarda orta ve zengin sinifin oglan ¢ocuklar1 egitim aldi (Fazlioglu, 2007:8).

Cocuklar i¢in 6zel bir ilgi ve egitim gereksinimin hissedildigi 1800’lerin basinda ¢ocuklara 6zel kiyafetler ve
oyuncaklar hazirlatildi. Sanat ¢aligmalarinda dahi ¢ocuklar tek baslarina gosterilebildi ve ¢ocuk kiyafetleri ile
resmedildiler. Bunlarin yani1 sira John Locke ve J.J. Rousseau gibi fikir adamlari ¢ocuklar i¢in 6nemli ¢aligmalar
hazirlamislardir. John Locke ¢ocuklarin “giinahkarlik” ile alakali olmadiklarini bos bir zihin yapisiyla diinyaya
geldiklerini bundan dolay1 giinah isleme gibi bir ozelliklerinin olmadigini savunmustur. J.J. Rousseau da
“Emile” eserinde ¢ocuklarin bir potansiyeli oldugunu, baskidan uzak bir giiven ortaminda iyi bir egitimle o
potansiyelin ortaya ¢ikarilabileceginden bahsetti ve bu diisiince egitimci biiyiik kitleler tarafindan kabul gorildi
(Inal, 2018:4).

Fransiz ihtilali ile yeni bir ¢ag baslamis, Ozgiirliik diisiincesi tiim haklar1 etkilemis, insana verilen degerin
artmasina yonelik yenilikler diizenlenmistir. Bu donemde ailelerin biiyiik ¢ogunlugu ¢ocuklarin okullarda egitim
almasi fikrini benimsemis, okullarda bilimsel egitimler verilmeye baslanmis ve egitimciler yetistirilmeye
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baslanmistir (Giindiiz, 2007:158). Bu donemde artmaya baslayan ¢ocugun degeri sanayi devrimi ile tekrar
siliklesmistir. Sanayi devrimi her insan gibi ¢ocuklarinda somiiriilmesini kapsayan, gii¢liiniin gii¢siizii ezdigi bir
stireg olmustur. Bu donemde ¢ocuklar okuldan uzak, ¢alistiginin kargiligin1 alamayan, hastaliklarla kivranan bir
yasam siirmektedirler. Bu donemde usta ¢irak iligkisine dayanan okullar, fabrikalar i¢in elemanlar yetistirilmeye
bagladi. Sanayi devriminden sonra ham madde arayisi baslamis ve somiirii devletler ortaya ¢ikmistir. Bu da
savasl beraberinde getirmis ve birinci diinya savasi ortaya ¢ikmustir. Savastan sonra psikolojik gelismeler,
psikanalitik yaklagim, biitlinciil yaklasim, hiimanistik yaklasim gibi yaklasimlar ortaya atilmis ve ¢ocuk ilk kez
genis bir ¢ercevede incelenmistir. O zaman ¢ocugun yetigkinler diinyasina itildigi gercegi meydana ¢ikmaktadir.
Sonrasinda c¢ikan ikinci diinya savasi c¢ocuk icin gerilemeye neden olmadigi gibi yeni gelismeleri de
getirmektedir. ikinci diinya savasindan sonra cocuklar igin gerekli diizenlemeler ile ¢ocuklar korunma altina
almmuslardir. Cocukluk icin giiniimiizdeki sorunlardan en biiyiigii yoksulluk igerisinde yasamalari, ihmal ve
istismar acisindan dezavantajli bireyler olma 6zelliklerini devam ettirmeleri, 6zgiirliik noktasinda yoksunluklara
sahip olmalari, suca siirliklenmeleri, gocuk evlilikleri, ¢ocuk isciligi noktalarinda halen korunmaya muhtag
olmalar1 ve engelli gocuklar, saglik esitsizlikleri seklinde siralanabilmektedir (Ayhan, 2021:7).

COCUGUN TARIHTEKI YERIi VE ONEMI
Cocuk Haklarimin Tarihgesi

Hak Kavrami, toplumun devlet nezdinde kanunlarla korunmasimi ve gelismesini saglayan haller icin
diizenlenmis kurallardir (Karagdz, 2002: 271). Cocuklarin korunmasi gerektigi ve bunun i¢im kurumsallagmak
gerekliligi uluslararasi anlamda ilk kez 1984’te Jules Verne tarafindan sdylenmistir. Amerika’daki is
konferansinda ¢ocuk haklarinin olmasi ve korunmasindan bahsedilmis, 1924’te ¢ocuk haklari tarihte ilk kez
“Cenevre Cocuk Haklar1 Sozlesmesi” ile ortaya ¢ikmistir. Amerika birinci diinya savasindan sonra “giicler
dengesi yerine giicler birligi” anlayisii benimsemistir. Ulkeler bu sayede baris anlagmalari imzalamis bunun
icinde Milletler Cemiyetini kurmuslardir. Milletler Cemiyetine iiye ilkeler ¢ocuklar i¢in Cenevre’ye gelmisler
ve bildiri olugturmuslardir. Bu bildirgeye gore; cocugun gelisimi i¢in gerekli imkanlar saglanacak, beslenme
barinma gibi, temel ihtiyaclar1 giderilerek tehlikelerden uzak tutulacak, kotii bir durumda ilk yardim ¢ocuga
ulasacak, cocuk i¢in gecim kaynagi saglanip istismardan korunacak, ¢ocuk kendi akranlarmin zihinsel
gelisimine gore yetistirilecektir. Tiirkiye bu bildirgeyi 1928 yilinda kabul etmistir. 1939 yilinda ikinci diinya
savasi baslamus, iilkeler imzalanan barig antlasmalarindan sonra kalic1 barisi saglayabilmek icin “Evrensel insan
Haklar1 Bildirgesini” yayimlamislardir. Bu bildirge tiim insanlig1 kapsamamustir, 6zel bir grup olan ¢ocuklar
icin ise 1959 yilinda “Diinya Cocuk Haklar1 Bildirgesi” yayimlanmistir. Bu bildirgenin gore 25. Maddesinde
“anne ve c¢ocuk i¢in Ozel ilgi gereklidir” ifadesi yer almaktadir. Bu bildiri; gére ¢ocuklarda dil, din, rk fark
etmeksizin korunmay1 hedefler, kotii kosullar i¢inde yasayan c¢ocuklar i¢in ¢ocugun yiiksek yarar1 gozetilerek
korunmasi ve gelisiminin desteklenmesi gerekmektedir, cocuk dogar dogmaz o {ilkenin vatandagliginin yaninda
kendine ait bir adi konulmalidir, yardimlardan yararlanmalidir, beslenme, saglik ve egitim ihtiyaci
karsilanmalidir, 6zel gereksinimi olan ¢ocuklar i¢in ihtiyacina gére hizmet sunulmalidir, her tiirlii ayrimeiliktan
uzak kardeslik ve baris iginde yetistirilmelidir (Erkan, 1989:39).

1963 Tiirk Cocuk Haklar1 Bildirisi yayimlanmigtir. Bu bildiri Tirkiye’deki tiim ¢ocuklari i¢ine alacak sekilde
bes maddeyi igermektedir. Bu maddeler gelisimine uygun egitim, bakim, ilgi ve sevgi gormek Tirkiye’de
yasayan her ¢ocugun hakkidir. Her durumda ilk 6nce yardim ¢ocuga verilmelidir. 16 yasindan kii¢lik higbir
cocuk egitimden uzaklastirilarak bir iste calisamaz ve sOmiiriilemez, anne baba c¢ocugun bakimindan
sorumludur, onlar bakamazsa akrabalar1 bakmalidir, onlarda bakamazsa devlet gozetiminde yetistirilmelidir.
Ortadgretime devam edemeyen ¢ocuklar i¢in kurslar agilmalidir. Ozel gereksinimi olan ¢ocuklarin tedavi,
egitimi ve meslek edinebilmesi 6nce ailesi sonra devletin gorevidir. Cocugun korunmasina yonelik kanunlar
Ozenle hazirlanip uygulamaya gecirilmeli, ¢ocuk haklarindan 6zellikle; bakim, barinma, saglik ve egitim
lizerinde duruldugu, ¢ocugun ihmal ve istismardan korunmasi gerekliligi basta ailesi sonra devlet kurumlari
tarafindan yasalarca korunmasi gerektigi agiklanmistir (Erbay, 2019:25).

Bu antlagmadan sonra 1989 yilinda “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi” yayimlanmistir. Daha 6nceki
Cenevre Cocuk Haklar1 bildirgesini ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesini kabul eden taraf devletler
icin bir yaptirnm uygulama imkani taninmamis, bu da bu haklarin sembolik olarak konuldugu diisiincesini
dogurmaktadir. Bu durumdan dolay1 sézlesmenin i¢ hukuk sistemi i¢in dizayn edilmesi gerekmistir. 1979
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“cocuk yilinda” Birlesmis Milletlere aktarilan bu durum dikkate alinmis 1989 yilinda ¢ocuk haklarinin taslagi
hazirlanmis, 1994’te TBMM onaylamis, 1995°te yiirtirliige girmistir. Bu sézlesme 3 boliimden olusmaktadir. 1.
bolim ¢ocuklarin genel haklari, 2. Bolim sézlesmenin uygulanmasi ve 3. Boliimde sézlesmeye katilim, fesih,
sozlesmeden cekilme sartlar1 vardir. Bu antlagmaya savasta oldugu igin Somali katilamamistir. ABD’de bu
antlagsmaya ebeveynler ¢ok geri planda birakildigini 6ne stirerek katilmamistir (Akyiiz, 2018:20).

Cocuk Haklar1 Nedir?

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soézlesmesi ile cocuklara taninan haklarin neler oldugunun incelenmesi
gerekmektedir. Birlesmis Milletlerin  1989°da  yiirtirliige koydugu Cocuk Haklar1 Bildiride 41 Madde
bulunmaktadir. Bu maddeleri incelendiginde genel olarak: ayrim yapma yasagi, ¢ocugun yasamasi ve geligsmesi,
cocugun yiiksek yarari, cocugun diisiincesinin dnemsenmesi ve katilim hakki bulunmaktadir. Ilk maddede 18
yasina kadar her birey ¢ocuktur denilmektedir. Maddelere gore ¢ocugun yetiskinlere gore olumlu bir ayricaligi
bulunmalidir, bazen kendi yasitlarinin arasinda bile bu durum gecerli olmaktadir. 23. Maddede bu konuyla ilgili
0zel gereksin imli bireyler yasitlarina gére daha ¢ok ilgiye ihtiyag duymaktadir. Madde 20 anne babasi ayri
cocuklari, Madde 22 Miilteci ¢ocuklari, Madde 38. de savas ortamindaki ¢ocuklar daha iyi durumda olan
cocuklara gore daha fazla ilgiye ve bakima ihtiya¢ duymaktadirlar. Yasama ve gelisme hakki her maddede yer
almaktadir. Sézlesmeye gore ¢ocugun dogmasi ve asgari duruma bakilmasi yeterli bulunmamakta, iyi bir
bakimlar tam potansiyelini gdsterebilme imkani saglanmalidir. 4. Maddede devletin bu konuda gorevli
oldugunun belirtmektedir. Bu maddeler igerisinde ¢ocugun gerekli bilgiye ulagabilmek hakkindan, gelisim ve
yagama hakkindan, saglik hizmetinden yararlanma hakkindan, egitim hakkindan, dinlenme ve eglenme
hakkindan bahsedilmektedir. Cocugun yiiksek yarari maddesine s6zlesmede agiklik getirilmemis, herhangi bir
durumda hakimin takdir yetisine birakilmak istendigi belirlenmistir. Madde 12 ifade 6zgiirliigii, madde 13 din
ve vicdan Ozgiirligli, madde 14 dernek kurma hakkindan bahsetmektedir. Bu maddeler arasinda gocugu
korumak i¢in olan maddeler de yer almakta; cinsel sOmiiriiden korunma, iskenceden korunma, silahli
catismadan korunma, uyusturucudan korunma, aile ortaminin yoksunlugundan korunma, miilteci ¢ocuklarin
korunmasi, satilma ve fuhustan korunma maddeleri de yer almaktadir (Ayhan, 2021:8)

OKkul Oncesi Donem

Temel aligkanliklarin edinildigi, yeni tecriibeler kazanmak amaciyla zihinsel becerilerin ¢ogaldigi, ¢cocugun
sosyallestigi, egitim firsatlar1 yakaladigi, yeteneklerinin sergiledigi ve ilerlettigi bir donem okul Oncesi
doénemdir (Oktay, 2007). Dogumdan ilkokula kadar (0-6 yas) olan siireci kapsayan donem okul Oncesi
donemidir. Bu donem beyin gelisiminin en yogun ve hizli gergeklestigi donemdir. Bu donemde cocugun
duygusal, fiziksel ve zihinsel gelisimi biitiin hayati boyunca kullanacagi becerilere temel olusturmakta, bu
nedenle bu donemde merak, biiylime, hizli 6grenme, potansiyellerini ortaya c¢ikarabilecek liretken yaratici
bireyler olmaya hazirlanmaktadirlar. igerisinde yer alan topluma uyum gosterebilmek igin gerekli uyaran,
deneyim ve Ogrenme firsatlar1 gerekmekte, bu sartlar saglanamadiginda gerekli gelisim gozlenmedigi gibi
davranig bozukluklar1 da siirece dahil olmaktadir. Kotii tecriibeler diisiik 6zgilivene, basarisizlik hissine ve
davranig bozukluklar1 sergileyerek o toplumun igerisinde kabul gérmeye calisan gocuklar olmasima neden
olmaktadir. Bu kritik donemi saglikli gegiremeyen gocuklar ileriki gelisim donemlerinde de zorluk yasamasi
ihtimali fazladir. Yani bu dénemde egitime erken baglanmali ve egitim boyunca oniimiize ¢ikan firsatlar iyi
degerlendirilmelidir (Kuday, 2007:3).

Sosyal kurallara uymayi, temel kas becerilerini gelistirmeyi, kendini ifade etmeyi, dinlemeyi ve anlamay1
gerektiren temel becerileri kazanmig olarak bir adim 6nde ilkokula baglayacaktir. Giiven ortaminda biiyiimiis ve
kaliteli bir okul Oncesi egitimi almis gocuklarin: biitiin gelisim alanlarinin gelistigi, bu durumunda biitiin
hayatini sekillendirmesinde etkili bir rol oynadigi goriilmektedir. MEB 2013 Okul Oncesi Egitimi Programi
(OOEP)’nin temel ilkeleri: biligsel, dil, motor ve sosyal gelisimi destekleme; bireysel farkliliklara uygunluk,
ilkokula hazirlik, hayal giicii, sorgulama, 6z bakim, yaratict diisinme ve kendini ifade etme becerisi
kazandirilmasi1 ve gelistirilmesidir. Okul oncesi egitimi alan kisilerin daha basarili olduklar1 aragtirmalarla da
desteklenmektedir (Simsek, 2022:4). Okul dncesi egitimde ¢ocuk hak ve sorumluluklarinin kazandirilmasi igin
ogretmenin bu haklari iyi bilmesi, 6grencilerine 6gretebilecek etkinlik ve oyunlar i¢in gerekli yetkinlige sahip
olmasi, aile ve okul idaresi ile is birligi i¢erisinde olmalidir. Bu sekilde ¢ocuk haklarinin 6gretilmesinin yani sira
egitimde basar1 da artacagi diisiiniilmektedir. Bu donemde c¢ocugun zihinsel, fiziksel, duygusal vb. gelisim
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alanlarmin nasil bir gelisme gosterdigini ¢ocuk haklarina iliskin tutumlar ¢ergevesinde, Ggretmenlerin
yaklagimlar1 baglaminda incelenecektir.

Okul Oncesi Ogretmenlerin Cocuk Haklarina iliskin Yaklasimlar

Okul oncesi donem c¢ocuklarin gelisimleri i¢in en kritik donemleri barindirmaktadir. Bu dénemde
ogretmenlerden beklenilen, ¢ocuk gelisim Ozellikleriyle birlikte haklarimin da neler oldugunun bilinmesi, bu
haklarin ¢ocuklara ¢esitli oyun ve etkinlik yontemleriyle yaslarina uygun bir sekilde planlanarak 6gretilmesidir.
Edinim bir becerinin 6gretilmesi, kalicilik o becerinin farkli zamanlarda da yapilabilmesi, genelleme de farkl:
ortamlarda da o beceriyi sergileyebilmesi anlamina gelmektedir. Cocuktan beklenen haklarini 6grendikten sonra
bu is birligi sayesinde bu haklar1 gilinliikk yasaminda aktif bir sekilde kullanabilmesidir. Bunlarin
gergeklesebilmesi i¢inde okul Oncesi 0gretmenlerinin bu haklar iyi bilmeleri, alanlarinda yetkin olmalar1 ve
etkin Ogretim yontem ve tekniklerini uygulayabilmelidir. Ogretmenler ¢ocuk haklarinin neler oldugunu
bilmemekte, bu nedenle de sinif icerisinde sadece ders programinda yer aldigi kadariyla 6gretim yapildigi
goriilmektedir. Hizmet i¢i egitimlerle cocuk haklar1 6gretmenlere mutlaka verilmelidir (Ugus, 2012:26).

Ogretmenlerin cocuk haklar1 konusunda bilgisiz olmasi, ¢alisma siirelerinin uzun olmasi, tiikenmis olmalari,
onlarin tutum ve davranislarini da etkilemektedir. Ogretmenler ¢ocuklara hak ver sorumluluk kavramlarin ig ice
bir arada sunarak vermelilerdir. Ogretmenler cocuk haklarini programin igerisinde nasil verebileceklerini
bilmedikleri zaman kendilerini yetersiz hissetmektedirler. Sinif ortaminda 6gretmen tarafindan verilen gocuk
haklar1 egitimi evde veya farkli ortamlarda desteklenmediginde bu egitimin etkililigini yitirecegini, ¢cocuk
haklarindan smifta bahsettiginde dgretmen otoritesini kaybedecegini diisiinebilmektedir. Ogretmenler ¢ocuk
haklarmin neler oldugunu bilmeseler dahi ¢ocugun bir birey oldugunu, onun diisiinceleri oldugunu ve saygi
gormeyi hak ettigini, diisiindiiklerini sdyleyebilme 06zgiirliigiiniin oldugunu, etkinliklere katilma haklarinin
oldugunu bilerek hareket etmelilerdir. Onlara drama ve etkinliklerle etkili 6gretim teknikleri kullanilarak bu
egitim kalic1 bir sekilde verilebilmektedir (Ugus, 2012:27).

Cocuk haklarmin 6gretiminin etkililigi 6gretmenin yetkinlik diizeyine gore belirlenmektedir. Ogretmen,
cocuklara sozleri ve davraniglar tutarl bir rol model olmalidir. Aileler bilingli olmadiklarinda ¢ocuga &gretilen
haklar hayatinda islevsel olmayacaktir. Bu nedenle egitimde is birligi yapilmali, ders igerikleri etkinlikler
diizenlenmelidir (Ugus, 2012:27).

ARASTIRMANIN MODELI

Bu caligmada bibliyometrik analiz yontemi kullanilmistir. Bu yontem belirli bir alanda, bolgede, donemde ve
konuda hazirlanmig yaymlarin ve aralarindaki iliskilerin sayisal olarak analiz edilmesine dayanmaktadir. Elde
edilen verilerin, bir siniflandirma yapilarak genel bir ¢cer¢eve olusturmak amaciyla kullanilmaktadir (Demir ve
Araci, 2022:28). Bibliyometrik analiz literatiirde olan ¢aligmalar1 farkli bakis agilarindan konuyu ele alarak
sayisal veriler kullanma yoluyla gorsellestirmektedir. Boylece eksik noktalar1 fark etmekte, yeni yapilacak ola
caligmalara bir yol haritas1 sunmaktadir. Bu sayede analiz agik net bir sekilde yapilmakta, verilerin tutarliligi ve
giivenilirligi yiikselmektedir. Bu ¢aligmada VOSviewer’da programi analiz amaciyla kullanilmistir (Rialti et al.
2019:2054).  https://www.webofscience.com/wos/woscc/summary/f57c4b54-b05b-4e09-8e06-868b3846b1b5-
c94521fe/relevance/l

Aragtirma verisi Web of Science veri tabani iizerinden 20 Aralik 2023 tarihinde “Cocuk Haklar1” ve “Okul
Oncesi Ogretmen” anahtar kelimeleri kullanilarak yapilan tarama ile elde edilmistir. Incelemeye okul dncesi
ogretmenlerin ¢ocuk haklarina yaklagimlar1 alaninda yapilan ve tam metne ulagilan yayinlar dahil edilmistir.
Yalnizca Web of Science veri tabani kullamlmis Scopus veri tabani kullamlmamustir. Google scholar ve YOK
Tez tarama veri tabanlar1 VOSviewer programi ile uyumlu olmadigindan ulusal yayinlar arastirma kapsaminin
disinda birakilmistir.

Veriler aragtirma kapsaminda bir veri 6zetleme formuna aktarilmistir formda galisma kapsamina okul oncesi
ogretmenlerin ¢ocuk haklarina yaklagimlari tezlerinin yazim yili, arastirmanin tiirii, aragtirmanin yapildig: yer,
aragtirmalarinin yapildigl anabilim dali, analiz yontemi ve veri toplama araglart yer almistir. Arastirmada
tezlerin taranmasi ve veri 6zetleme formunda gore degerlendirilmesi, arastirmaci tarafindan farkli zamanlarinda
olacak sekilde arastirici tarafindan iki kez gergeklestirilmistir.
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https://www.webofscience.com/wos/woscc/summary/f57c4b54-b05b-4e09-8e06-868b3846b1b5-c94521fe/relevance/1
https://www.webofscience.com/wos/woscc/summary/f57c4b54-b05b-4e09-8e06-868b3846b1b5-c94521fe/relevance/1

Veriler bibliyometrik analiz teknigi ile ¢dzlimlenmistir. Veriler 6nce konularia goére incelenmis, sonra tablolar
yardimiyla frekans dagilimi yapilmustir. “Cocuk Haklar” ve “Okul Oncesi Ogretmen” konularma bagh
kalmarak gruplandirma yapilmistir. WoS'a "okul 6ncesi 6gretmen” “gocuk haklar1" anahtar kelimeleri girilmis
caligmalardan elde edilen bilgiler "tab limited dosyasi" olarak kaydedilmistir. WoS'un kendi sistemindeki
bilgiler kullanilarak betimsel analizler yapilmis ve VOS-viewer 1.6.15 programi yardimiyla es kelime, ortak
atif, atif ve ortak yazarlik analizleri yapilmistir. VOS-viewer yazilim araci, verilere dayali haritalarin
olusturulmasini saglar. Bibliyometrik aglar1 incelemek i¢in tasarlanan program da kullanilabilir.

Konuyla ilgili literatiir incelendiginde dokiiman incelemesi ile ilgili olarak etik izin konusunda bir belirsizlik
oldugu goriilmektedir. Bu nedenden dolayr aragtirmanin planlamasindan, uygulanmasina, verilerin
toplanmasindan verilerin analizine kadar olan tiim siirecte “Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirmalar ve
Yaym Etigi Yonergesi” 1s1¢inda uyulmasi gereken biitiin kurallara uyulmustur. Yoénergenin ikinci boliimii olan
“Bilimsel Aragtirma ve Yaymn Etigine Aykir1 Eylemler” bashigi altinda belirtilen eylemlerden higbiri
gerceklestirilmemistir. Bu ¢alismanin yazim siirecinde bilimsel, etik ve alint1 kurallarina uyulmus; toplanan
veriler lizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu ¢aligma herhangi bagka bir akademik yayin ortamina
degerlendirme igin gonderilmemistir. Calismada etik kurul onay1 gerektirecek bir veri toplanmadigi igin etik
kurul onayina ihtiya¢ duyulmamustir.

BULGULAR

Bu ¢alismada okuloncesi 6gretmenlerin ¢ocuk haklarina yaklagimlart konusunda yapilmig arastirmalar WoS’ta
incelenmis, ¢ikan veriler bibliyometrik analizi icin VOS-viewer’e aktarilarak analiz edilmis ve sonuglar bu
bolimde incelenmistir. WoS’ da bu konuda yapilmis 1669 ¢alisma bulunmustur. 2018-2023 yillar1 arasinda
yapilmis olan bu ¢alismalarin kategorileri, yazarlari, {ilkeleri incelenmistir. VOS-viewer programinda bu 1669
kaynaktan elde edilen veriler analiz edilmistir.

Sekil 1°de kategorilere gore yayimn ve atif sayilar1 verilmistir. Bu konuda yayimlanmis yayinlarin hangi tiirde
oldugu goriilmektedir. En cok makale tiiriinde yayin yapilmistir. Diger yayin tiirleri az sayidadir.
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Sekil 1. Kategorilere Gore Yayin Ve Atif Sayist
Sekil 2’de okuloncesi 6gretmenlerin ¢ocuk haklarina yaklasimlart konusunda hangi yazarlar en ¢ok yayin
yaptig1 goriilmektedir. Sekil 2°de Fleer M. nin en ¢ok sayida yaymi oldugu (15), onu sirasiyla Ansari A. (14),

Anders Y. (13), Hu B.Y. (13), Williford A.P. (10) izledigi goriilmiistiir. Sekil 2°den anlagilacag: gibi grafikte yer
alan yazarlar ayn1 konuda bir¢ok yayin hazirlamislardir.
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Sekil 2. Okuléncesi Ogretmenlerin Cocuk Haklarina Yaklasimlar: Konusunda En Cok Yayini Bulunan Yazarlar

Sekil 3’te llkelere gore okuloncesi 6gretmenlerin ¢ocuk haklarina yaklasimlarini konu alan yayinlar
incelenmistir. Bu sekilde en ¢ok yayini olan iilke Amerika Birlesik Devletleri, sonrasinda bu siray1 Tiirkiye
izlemektedir. Sekil 2°de Tiirk adlar1 bulunmamasina ragmen okuldncesi 6gretmenlerin ¢ocuk haklarina
yaklasimlarini konusunda en ¢ok yayin hazirlayan iilkeler arasinda Tiirkiye 2. Sirada yer almaktadir. Ulkelere
gore okuldncesi dgretmenlerin ¢ocuk haklarina yaklasimlarini konusunda sirastyla ABD, Tiirkiye, Isvec, Cin,
Avustralya, Almanya, Ispanya, ingiltere, Kanada olusturmaktadir.
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Sekil 3. Okuloncesi Ogretmenlerin Cocuk Haklarina Yaklasimlarimi Konusunda En Cok Yayim Bulunan Ulkeler

Sekil 4’te okuldncesi 6gretmenlerin cocuk haklarina yaklagimlarini konusunda yazar atif analizi goriilmektedir.
Hu, Bi Ying ve Ansari, Arya en ¢ok atif alan iki isim olarak goriilmektedir. Sekil 4 incelendiginde mavi renkli
toplarin fazla olmasi yazarlarin ¢okga atif aldiklarini ifade etmektedir. Yayinlarinin sayilari incelendiginde
yazarlarin yayin sayisindan daha fazla sayida atif aldiklarini1 goriilmiistiir.
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Sekil 4. Yazar Atif Analizi

Sekil 5 incelendiginde en cok atif alan iilkeler incelenmistir. Sekil 5 incelendiginde sirasiyla en ¢ok ortak
yazarlik yapilan iilkeler sirastyla ABD, Cin, Avustralya, Ingiltere, Norveg, Tiirkiye, Ispanya ve Kanada,
Almanya’dir. ABD atif agisindan ilk sirada yer alirken, Tiirkiye en ¢ok yayini olan (Sekil 2.) tllkelerde ikici
sirada olurken atif konusunda diger iilkelerden geri planladir. Almanya yayin sayis1 ¢ok oldugu i¢in daha 6nde
bir sirada olmas1 gerekmesine ragmen atif sayis1 diisiiktiir, bu nedenle baglant1 giicii diisiiktiir. Genel olarak

bakildiginda tilkelerin yayin sayilarindan daha fazla atif sayilar1 vardir bu da baglant: giiciinii arttirmaktadir.
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Sekil 6’de okul oncesi dgretmenlerin ¢ocuk haklarina yaklagimlarini konusunda en ¢ok kullanilan anahtar
kelimeler incelenmis bu kelimelerin sirasiyla okuldncesi, okul dncesi egitimi, erken ¢ocukluk, okul &ncesi
egitim, ¢ocuk yuvasi, okul oncesi dgretmenleri, profesyonel gelistirme, okula hazir olma durumu, oynamak,
elestirel diistinme, anaokulu ogrencileri, COVID-19, kok, ebeveynler, miifredat, cocuklar, 6gretmenler, erken
cocukluk egitimi ve bakimi, okul dncesi 6gretmeni olmaktadir. Siralamada COVID-19 ve miifredat kelimesinin
okul 6ncesi 6gretmeninden daha ¢ok kullanilmis olmasi ilgingtir. Anaokulu 6grencilerinin kullanilma sayisi (49)
¢ok olmasina ragmen baglanti giicli zayif bir kelime oldugu ve diger kelimelerden bu anlamda geri planda
oldugu goriilmektedir.

z')(% VOSviewer

Sekil 6. Anahtar Kelime Analizi

TARTISMA

Okuloéncesi 6gretmenlerin ¢ocuk haklarina yaklagimlar1 konusunda yapilmis aragtirmalar incelendiginde Sekil
1’de bu konuda en ¢ok hangi yayinlarin yapildigina bakilmis ve makalenin diger yayinlara gore ezici oranda
yiiksek oranda oldugu goriilmiistiir. Diger tiirdeki yayinlarin sayist az miktarda oldugu goriilmiistiir.

Sekil 2’de yazarlarin okuloncesi Ogretmenlerin ¢ocuk haklarina yaklasimlari konusunda yayinlari
goriilmektedir. Bu siralamada ilk sirada Fleer M. Yer almaktadir. {1k bas sira Fleer M. Ansari A. Anders Y.Hu
B.Y. Williford A.P.” den olusmaktadir. Ancak yazarlarin aldiklar1 atif sayilan karsilastirildiginda Fleer M nin
siralamada ilk siralarda yer almadigr gorilmektedir. Bu durumun nedeninin arastirilmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Sekil 3’te iilkelere gore okuldncesi dgretmenlerin ¢ocuk haklarina yaklagimlarimi konu alan yayin sayilari
verilmigtir. Bu siralamada ilk sirada ABD, ikinci sirada Tiirkiye vardir. Bu sirayi; Isveg, Cin, Avustralya,
Almanya, Ispanya, Ingiltere, Kanada olusturmaktadir. Ancak iilkelerin atif analizi (Sekil 5.) incelendiginde
Amerika ilk sirada yer alsa da Tiirkiye atif siralamasinda geri kalmistir. Ayrica Almanya’nin yayin sayisi fazla
olmasina ragmen atif sayist az oldugu ve nedenle baglant1 giiciiniin de zayif oldugu goriilmektedir. Bu anlamda
bir iilkenin yayin sayis1 ¢ok olmasi her zaman ¢ok atif alacagi anlamina gelmedigi goriilmektedir. Amerika’nin
yayin sayist atif sayisimin 1/6’s1 kadar oldugu goriilmekte bu da baglanti sayisinin ¢ok giiglii oldugunu
gostermektedir. Buradan atif yapilirken Amerikan yayinlarina atif yapilmasinin tercih edilmesinin hazirlanmig
olan yaymin okunma olasiligini arttirirken Amerika’nin atif sayisin1 da arttirdigi goriilmektedir. Genel olarak
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yayimn sayismin atif sayismdan diisiik oldugu goriilmektedir. Celik (2022)’nin ¢alismasinda ABD’nin yayin
sayis1 ve baglanma giicii acisindan ilk siralarda yer aldigi, sonrasinda Avusturya ve Ingiltere’nin bu siray
izledigi goriilmektedir. Julius vd.(2021)’un ¢alismasima gore baglanma giicii bakimindan ABD ve Ingiltere ilk
iki siradadir. Bulu ve Ustiin (2023)’iin ¢alismasma gore ABD ve Ingiltere merkezde konumlanarak diger
iilkelerle baglant1 giiclerinin fazla oldugu goriilmiistiir.

Sekil 4 incelendiginde yazarlarin atif analizi goriilmektedir. Okul Oncesi Ogretmenlerin cocuk haklarma
yaklagimlarin1 konusunda yazar atif analizinde ilk iki kisinin Hu, Bi Ying ve Ansari, Arya oldugu
goriilmektedir. Sekil 4’te gorlilen mavi renkli toplarin fazla olmasi yazarlarin ¢okga atif aldiklarimi ifade
etmektedir. Yayinlarinin sayilari ile atif sayilar1 karsilastirildiginda yayin sayisinin atif sayisindan diisiik oldugu
gorilmiistir.

Sekil 6 incelendiginde ¢ocuk haklar1 konusunda en ¢ok kullanilan kelimelerin okuldncesi, okuloncesi egitimi,
erken ¢ocukluk, ¢ocuk yuvasi, okul 6ncesi 6gretmenleri oldugu goriilmiistiir. Yapilan siralamalarda COVID-19
kelimesinin bir¢ok kelimeden fazlaca kullanildigi goriillmektedir. Bunun nedeninin 2020 yilinda gergeklesen
pandemi sirasinda bu konuda pek cok yayinin yayimlanmasi oldugu diisiiniilmektedir. Bu durumun nedenlerinin
arastirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. “Anaokulu 6grencileri” anahtar kelimesinin kullanilma sayis1 ¢ok
olmasina ragmen baglanti giicii zayif bir kelime oldugu goriilmiistiir. Bu durumun nedenine bakilmasi gerektigi
diigiiniilmektedir. Celik (2022) ¢alismasinda, okul dncesi egitiminde ¢ocuk haklar1 konusunda en ¢ok kullanilan

299 ¢

anahtar kelimelerin “erken ¢ocukluk egitimi”, “erken ¢cocukluk” ve “okul dncesi” oldugunu ifade etmistir.

SONUC

Okuloncesi 6gretmenlerin ¢ocuk haklarina yaklasimlar1 konusunda yapilmis arastirmalar incelendiginde
yayinlanan tiirlerin biiyiik ¢cogunlugunun makaleler oldugu goriilmiistiir. Bu konuda en ¢ok yayini bulunan
yazarlar Fleer M. Ansari A. Anders Y. Hu B.Y. Williford A.P.” dir. Bu konuda yayin en ¢ok yapan tilkeler
ABD, Tiirkiye, Isveg, Cin, Avustralya’dir. Ancak iilkelerin aldig1 atif sayilar1 incelendiginde bu siralamanin
degistigi goriilmiistiir. En ¢ok yayini bulunan ve en ¢ok atif alan iilke ABD’ dir. Yazarlarin atif sayilar
incelendiginde en cok atif alan yazarlarin Hu, Bi Ying ve Ansari, Arya oldugu goriilmiistiir. Yazarlarin
genelinde yayin sayisindan fazla atif sayist bulunmakta oldugu goriilmiistiir. Yapilan analiz sonucunda
okuldncesi, okuloncesi egitimi, erken ¢ocukluk, ¢ocuk yuvasi, okul dncesi 6gretmenlerinin en ¢ok kullanilan
anahtar kelimeler oldugu ve baglanti giiciiniin fazla oldugu goriilmiistiir. Genel olarak iilkelerin ve yazarlarin
yayin sayilarindan daha ¢ok atif sayilarinin bulundugu goriilmektedir.

Yazarlardan Fleer M.’ nin en ¢ok yaymi bulunmasina ragmen neden atif almadiginin arastirilmasi
onerilmektedir. Tiirkiye’nin yayin sayisinin fazla olmasma ragmen atif sayisinin ve etkisinin neden 6n
siralarda bulunmadiginin arastirilmasi onerilmektedir. Almanya’nin yayin sayisinin fazla olmasina ragmen
neden atif sayisinin diisiik oldugunun arastirtlmasi onerilmektedir. Yayin tiirlerinden makalenin ¢ok sayida
yapildigi goriilmils diger yayin tiirlerinin bu anlamda gelistirilmesi gerektigi alan yazina katki agisindan
onerilmektedir. Ulkelerin ve yazarlarin yaym sayilarindan daha fazla atif aldiklar1 gériilmiis bu durumun
nedeninin arastirilmasi1 gerektigi Onerilmektedir. “COVID-19” anahtar kelimesinin bu konuda en ¢ok
kullanilan anahtar kelimelerin arasinda yer almasinin nedeninin arastirilmasi onerilmektedir. “Anaokulu
Ogrencileri” anahtar kelimesinin konuyla ilgili diger anahtar kelimelerden daha fazla kullanilmasina ragmen
baglant1 giliniiniin diger kelimelerden geri planda kalmasinin nedeninin arastirilmasi dnerilmektedir.
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Staff

Aragtirmamin  amaci, algilanan is giivencesizliginin psikolojik dayanikhihik iizerindeki etkisini test
etmektir. Bu baglamda arastirmada orneklem olarak Aksaray ili otel ¢alisanlart segilmis, ilgili
orneklemden yiiz yiize anket yoluyla veriler toplanmistir. Arastirmada veri toplama araci olarak;
calisanlarin is giivencesizligi algilarim 6lgebilmek adina “‘Is Giivencesizligi Olcegi”” (8 madde) ve
psikolojik  dayamkhiligin  élciilebilmesi icin  “‘Kisa Psikolojik Dayamikhilik Olgegi”” (6 madde)
kullanmilmigtir. Arastirma neticesinde toplanan veriler SPSS 28 vasitasiyla analize tabi tutulmus,
orneklemi temsil eden ¢alisanlarin demografik degiskenlere gore dagilimi verilmistir. Ardindan verilerin
normalligi test edilmis, ilgili degerlerin referans araliklarinda oldugu gorildiigiinden verilerin normal
dagildigi sonucuna varilmistir. Arastirmada ilgili degiskenler arasindaki iligkinin test edilebilmesi i¢in
basit dogrusal regresyon yontemi tercih edilmistir. Sonug olarak algilanan is giivencesizligi ile psikolojik
dayamikliik arasmda negatif yonlii giiclii bir iliski tespit edilmistir. Dolayisiyla ¢alisanlarin is
glivencesizligi algilart arttikca, psikolojik dayamikhliklar: azalmakta ya da iy giivencesizligi algilar
azaldik¢a psikolojik dayamikliliklar: artis gostermektedir. Bu durum orgiitler acisindan énemli bir
parametre olarak kabul edilmektedir.

Does Perceived Job Insecurity Affect Psychological Resilience? An
Empirical Study

Abstract

The aim of the research is to test the effect of perceived job insecurity on psychological resilience. In this
context, hotel employees in Aksaray province were selected as the sample in the research, and data were
collected from the relevant sample through a face-to-face survey. As a data collection tool in the
research; "Job Insecurity Scale™ (8 items) was used to measure employees' perceptions of job insecurity,
and "Brief Psychological Resilience Scale” (6 items) was used to measure psychological resilience. The
data collected as a result of the research was analyzed through SPSS 28, and the distribution of the
employees representing the sample was given according to demographic variables. Then, the normality of
the data was tested, and since it was seen that the relevant values were within the reference ranges, it was
concluded that the data was normally distributed. In the study, simple linear regression method was
preferred to test the relationship between the relevant variables. As a result, a strong negative
relationship was detected between perceived job insecurity and psychological resilience. In other words,
as employees' perceptions of job insecurity increase, their psychological resilience decreases, or as their
perception of job insecurity decreases, their psychological resilience increases. This is considered an
important parameter for organizations.
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1.GIRIS

Is giivencesi, calisanlarin uzun zamanl istihdamini konu alan, klasik bir giivence tarzidir (Zekic, 2016: 548).
Kavramla ilgili birgok tamim mevcuttur. Is giivencesi, orgiit calisanlarmin, gelecekte mevcut islerini
kaybedebileceklerine iliskin algiladiklari risktir. Bu risk esasinda c¢aliganlarin is tatmini de belirlemede
etkilidir. Bu riski yiliksek diizeyde hisseden c¢alisanlar, mevcut islerinin bagkalarn tarafindan da
yapilabileceginin algisi ile birlikte telasa kapilmaktadir (Artz ve Kaya, 2014: 2873). Esasinda is giivencesinin
farl1 bir yonii de s6z konusudur. Is giivencesi ile ilgili bir risk algilamayan galigan, islerinde daha esnek de
davranabilmektedir. Yani, is taniminda belirtilen hususlarin bazilarindan taviz verme yoniinde de davranig
gelistirebilmektedir. Buna ek olarak, mevcut personeli isten ¢ikarmanin maliyeti orgiitler acisindan dnemli
sayilmaktadir (Sarp, Kumral ve Bozkurt, 2019: 163). Is giivencesizligi ise mevcut isin devamliligindan
duyulan endiseyi ifade etmektedir. Issizlikle ayn1 olmayan bu kavram, belirsizlik icermektedir (Sverke vd.,
2002). Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte sirketler kiigiilmeye, daha az iggoéren ile
faaliyetlerini siirdiirmeye yonelmiglerdir. Bu durum zamanla ¢alisanlarda islerini kaybetme hissi
olusturmaktadir (Ashford vd., 1989: 803). Bu gelismeler yalnizca isin devamliligini degil, yapisini da
degisime ugratmistir (Greenhalgh ve Rosenblatt, 1984: 438; Sverke ve Hellgren, 2002: 25). Giiniimiiz
orgiitleri artik uzun yillarnn kapsayan sozlesmelerden ziyade, daha kisa siireli is sOzlesmelerini tercih
etmektedirler. Bu durum da galiganlarda olasi ig kaybi algilarini artirmaktadir (McLean, Kidder ve Gallagher,
1998: 712).

Psikolojik dayaniklilik ise Varolugsal Kisilik Kurami’na dayanmaktadir. Kobasa (1979) tarafindan tartisilan
kavram, zamanla saglamlik, giicliliik kavramlariyla es anlamda kullanilmaya baslanmistir (Simoni ve
Paterson, 1997). Kobasa (1979) psikolojik dayanikliligi, fiziksel acidan degerlendirmis; psikolojik
dayanikliligi fiziksel gii¢, dayanikli olma ile ifade etmistir. Simoni ve Paterson (1997) ise psikolojik
dayaniklilig1 yiiksek bireyleri; bireyin kendine inanmasi, hayata etkin katilim gostermesi, degisime egilimli
olmasi nitelikleriyle agiklamaktadir. Goldstein ve Brooks (2005) ise psikolojik olarak dayanikli bireyleri,
karsilastiklar: stresli durumlara karsi kendini koruyabilen, zor durumlarda kendini hizlica toparlayabilen
kisilikler olarak tanimlamaktadir. Zor durumlarla basa cikabilme kapasitesi yiiksek olan psikolojik
dayaniklilig1 yiiksek bireyler, bu sayede kendilerini daha mutlu kilabilmekte, olas1 problemlerde pes etmeyi
diistinmemektedirler (Pritzker ve Minter, 2014).

Bu baglamda caligmanin amaci, algilanan is giivencesizliginin, psikolojik dayaniklilik lizerindeki etkisini
belirlemektir. Calismada ilk olarak ilgili degiskenler kavramsal agidan ele alinacak, ardindan ilgili
degiskenlerin iliski testini konu alan ¢alismalar ve literatiir taramasina yer verilecektir. Son olarak ilgili
orneklemde yiiriitiilen arastirmalar analize tabi tutulacak, bulgular paylasilacaktir. Calismanin is hayati ve ig
hayatinin 6zneleri olan isgorenler ve yoneticiler agisindan 6nemli olabilecegi diisiiniilmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Aragtirmanin  bu béliimiinde “‘Algilanan Is Giivencesizligi”> ve ‘‘Psikolojik Dayamklilik’” olgulari
kavramsal olarak ele alinmistir. Ardindan arastirma degiskenleri arasindaki iliski testlerini konu alan
caligmalar, literatiir taramasi yoluyla derlenmis, aragtirmanin modeli ve hipotezi olusturulmustur.

2.1.Algilanan Is Giivencesizligi

Is giivencesi, giiniimiiz rekabetci diinyasinda orgiit calisanlar1 agisindan olduk¢a dnemli konulardandir. Orgiit
caliganlarinin mevcut islerinin s6zlesmeler ile garanti altina alinmasi ve bu sayede keyfi is fesihlerinin ya da
isten ¢ikarmalarin Oniine gecilmesi, ¢alisanlarin istihdaminin garanti altina alinmasi olarak tanimlanan bu
kavram, ¢alisanlarin elini gii¢lendirmektedir (Aksu, 2021: 750).
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Is giivencesinin ¢alisanlar tarafindan hissedilmemesi ya da calisanlarin istemeden islerini kaybedebilecekleri
algisna kapilmalari olarak tanimlanabilen 1is giivencesizligi ise ¢alisanlarin her an islerinden
¢ikarilabileceklerini diisiindiikleri kaygi halini ifade etmektedir (Sverke, Hellgren ve Naswall, 2002). Is
giivencesizligi algisina kapilan orgiit ¢alisanlari, bu algiyla bas etmede yetersizdirler (Silla, De Cuyper,
Gracia, Peiro ve De Witte, 2009). Is giivencesizligi kavrami, farkl1 disiplinlerde ¢alisilan, karmasik bir konu
olmasinin yaninda c¢alisma alanlarini tehlikeye atan olumsuz bir orgiitsel davranig algisidir. Algilanan is
giivencesizligi calisanlarda, profesoyonel anlamda gelisimi azaltmakta, mevcut isle ilgili algilarin1 ve
motivasyonlariidiisiirmekte, psikolojilerinin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir (Salas-Nicas, Moncada,
Llorens, Morifia ve Navarro, 2020). Ilgili kavram bircok calismaci tarafindan farkli bigimlerde
yorumlanmigtir. Algilanan is giivencesizligi, Greenhalgh ve Rosenblatt (1984) tarafindan “tehdit altindaki bir
is durumunda istenen siirekliligi korumak i¢in algilanan gli¢siizliik” olarak, Davy, Kinicki ve Scheck (1997)
tarafindan ‘‘bir i durumunda siireklilik beklentileri’’ olarak, Landsbergis, Grzywacz ve LaMontagne (2014)
tarafindan “is diizeyinde, istihdam kosullar1 ve isorganizasyonunun neden oldugu ve bir is¢inin kaybetme
korkusu veya is istikrarsizlig1 algisini yansitan bir psikososyal stres unsuru” olarak ifade edilmistir. Buna ek
olarak De Witte (1999) is giivencesizligini, ¢alisanin isini kaybetme ve issiz kalma korkusu olarak
tanmimlamaktadir. Is giivencesizligi ¢alisanlarin psikolojik sagligin1 bozan énemli bir faktordiir (Nella vd.,
2015; Inoue vd., 2018). Is giivencesizligi, bireylerin islerini kaybedebilecekleri yéniindeki potansiyel
endiselerini ifade etmektedir. Stres, endige, korku ve diger olumsuz duygulari doguran bir deneyimdir
(Greenhalgh ve Rosenblatt, 2010; Wilson vd., 2020; Zhang vd., 2020).

Algilanan ig giivencesizliginin arastirmacilar tarafindan farkli yorumlanmasinin sebebi, iki farkli yaklagimin
benimsenmesinden ileri gelmektedir. Algilanan is giivencesizligi ile ilgili yaklasimlar: i) nicel-nitel ve ii)
nesnel-oznel olmak iizere iki sinifta incelemek miimkiindiir. Nicel is giivencesizligi algisi, ¢alisanin igini
kaybetme tehdidi ya da iginde yasanan belirsizlik seklinde tanimlanirken; nitel is glivencesizligi algisinda
birey yalnizca isi ile ilgili belirsizliklerden degil, kariyerinde ilerleme olanaklari, is otonomisi, gelir
devamlilig1 gibi hususlardan da endise etmektedir. Bu baglamda nicel ig giivencesizligi algis1 daha somut ve
daha davranigsal bir alg1 iken, nitel is gilivencesizligi algis1 daha bilissel, daha stres faktorii iceren bir algidir
(Hellgren, Sverke ve Isaksson, 1999; De Witte vd., 2010). ikinci yaklasima gore ise ilgili degisken nesnel ve
Oznel algilar olarak irdelenmektedir. Nesnel is giivencesizligi algisi, bireyin kendi kisisel degerlendirmeleri
neticesinde ortaya ¢ikamayan, yani bireyin ve orgiitiin disinda yasanan gelismeleri konu alan algilardir.
Ornegin, pazar payinda kiigiilme, rekabet yapisi1 gibi faktorler bireyin ve &rgiitiin tek basina etkileyemedigi
faktorlerdir ve nesnel algilari olusturmaktadir (Sverke ve Hellgren, 2002). Oznel is giivencesizligi algisinda
ise ortaya ¢ikan durumun birey tarafindan yorumlanmasi neticesindeki algilar s6z konusudur (De Witte ve
Naswall, 2003).

Sonug olarak algilanan is gilivencesizliginin 6zellikleri arasinda; 6znel bakis agist ve 6znel deneyimler,
gelecege odaklanma, kontrol odaklilik, diisiik irade sayilabilmektedir. Bu durumlar ise ¢alisanlarin {izerinde
fiziksel ve ruhsal bozukluklar yaratacaktir. Sayilan bu davranis bigcimlerinin minimize edilmesi ¢aliganlar
acisindan ve nihai olarak orgiit agisindan faydali olacaktir (Shoss, 2017).

2.2.Psikolojik Dayaniklilik

Psikolojik dayaniklilik, tanimi zor bir kavram olsa da yapilan tanimlarin odaginda zorluklarm {iistesinden
gelme, zorluklara karsi koyma ve olasi degisimleri 1limli karsilama bulunmaktadir. Latince “re-salire”
sOzcliglinden tiiretilen kavram, ‘‘sigrama’’ anlamina gelmektedir. Kavram, koken itibariyle fen bilimleriyle
daha ilgili olsa da zaman igerisinde sosyal bilimlerde de yayginlik kazanmistir (McEwen, 2011: 2; Fletcher
ve Sarkar, 2013: 13).
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Psikolojik dayaniklilik, genel olarak zorluklara karsi bir basari anlami tasimaktadir. Uyum saglama siireciyle
de iligkilendirilen bu kavram, ¢evrede olusabilecek ekonomik sikintilar, stres, iliskisel problemler, tehdit,
travma, saglik sorunlar1 ya da orgiitlerde yasanabilecek olas1 problemlere karsi bireyin bu durumlara uyum
saglama siireci olarak tanimlanmaktadir (Karademir ve Acak, 2019: 805). Bireyler hayatlar1 boyunca maddi,
manevi bircok sorunla karsilasabilmektedir. Bu sorunlarla basa ¢ikabilme Kkapasiteleri kisiden Kkisiye
degisiklik gostermektedir. Bu tarz olumsuzluklarla baga g¢ikabilmede esnek olma, direng gdsterebilme,
dayaniklilik ve saglam durus kavramlari 6nem arz etmektedir. Kavramin koéken itibariyle iki anlami
bulunmaktadir. Birincisi, “bir kisinin zor kosullara dayanabilmesi veya hizli bir sekilde iyilesebilmesi”,
ikincisi ise “talihsizlik veya hastaliktan kolay ve hizli bir sekilde iyilesme kabiliyetidir”.Dayaniklilik, “bir
sistemin bir stres veya bozulma sonrasinda yapi ve islev kazanma hiz1” olarak tamimlanmaktadir (Windle,
2011: 153-154). Rutter (2012: 336) ise dayanikliligi; ¢cevresel problemlerin {istesinden gelebilmek ve biitiin
risklere karsi olumlu sonuglar alabilmek olarak ifade etmistir. Psikolojik dayanikliligi yiiksek bireylerin
cevrelerindeki insanlar1 etkileme kapasiteleri daha ytiksektir. Olasi negatif durumlardan giiclenerek ¢ikma
gibi avantajlar sergileyebilme niteligine sahip bu bireyler, kendilerine daha fazla giivenmektedirler ve kaygi
seviyeleri de daha diisiiktiir. Piskolojik dayaniklilig1 diisiik olan bireyler ise ¢evrelerini etkilemede giicliik
cekmektedir ve olasi risklere karsi direngleri diigiiktiir, cabuk etkilenirler. Bu baglamda psikolojik
dayaniklilig1 diisiik bireyler, degisimleri yonetme konusunda da eksiktirler, degisime diren¢ noktasinda daha
belirleyicidirler (Cevizci ve Miiezzin, 2019: 167).

Wang ve Zhang (2015), degisime kars1 direng yerine, degisimi yonetmeyi; karsilasilan sorunlar1 giliglenerek
agsmay1, negatiflige ya da dezavantajli durumlara odaklanmak yerine bireyin daha giiglii ydnlerine
odaklanmasini psikolojik dayaniklilikla agiklamistir. Herrman, Stewart, Diaz-Granados, Berger, Jackson ve
Yuen (2011) ise bireyin zor durumlara kars1 gii¢lii durmasini, olasi risklere karsi bireyin psikolojik sagligini
korumasimmi ve degisim hususunda pozitif algilarin gelistirilmesi hususlarin1 psikolojik dayaniklilikla
iligkilendirmektedir. Psikolojik dayanikliligi iist sevilerde olan bireylerin hayata dair olumlu duygular
barindirdigi, olasi sorunlar karsisinda ruh sagliklarini giiglii tuttuklari, ¢6ziim odakli bakis agis1 ile avantajh
oldugu alanlara odaklandiklar1 bilinmektedir (Kobau, Seligman, Peterson, Diener, Zack, Chapman vd.,
2011). Bonanno (2004)’e gore zor durumlara kars1 kimi bireyler direng gostermekte ve miicadele vermekte,
kimi bireyler ise zorluklarla basa g¢ikamayacagimi disiiniip pes etmektedir. Olasi risklere karsi direng
gosterebilen bireylerin daha dayanikli oldugu sdylenebilecektir. Psikolojik dayaniklilik, bireyin yikict bir
olayla karsilastigi anda dahi, kendi ruh sagligin1 ve psikolojisini koruyabilmesi anlamina gelmektedir.
Literatiir incelendiginde bireyin psikolojik dayanikliligini etkileyen bircok faktér goriilmektedir. Bunlardan
birkagi; bireysel, ailesel, ¢evresel ve ruhsal faktorlerdir (Olsson, Bond, Burns, Vella-Brodrick, ve Sawyer,
2003: 11).

Bu tanimlar ve dnermeler 1s18inda psikolojik dayaniklilik, sonradan 6grenilebilen bir olgudur. Bu davranig
tarzin1 6grenebilmek adina bireyler dzgeci ve iyimser olmalidirlar. Karamsarliktan uzak kalabilen, olasi
sorunlara iyi tarafindan bakabilen ve diren¢ gosterebilen bireyler zaman igerisinde miicadele ruhu ile
psikolojik dayanikliligi 6grenebileceklerdir (Beardslee, Swatling, Hoke, Rothberg, Velde, Focht ve
Podorefsky 1998). Olumsuz tutumlar1 azaltan, iyimser ve Ozgeci tutumlar1 artiran bir Ozellik olarak
psikolojik dayaniklilik, stresle bas edebilmeyle ancak kazanilabilmektedir. Bu durumda psikolojik
dayaniklilik, bireyin karakteristik 6zelliklerini yansitsa da, tam anlamiyla dogmatik nitelikler tasimamaktadir
(Jacelon 1997).

2.3.Hipotez Gelistirme

Sekban (2019) caligmasinda is giivencesizligi algisi ile psikolojik saglamlik degiskenlerini konu almus, 73’1
kaptan pilot, 38’1 yardimc pilot olmak tizere 111 erkek pilot lizerinde yiiriittiigli arastirma sonucunda ilgili
degiskenler arasinda anlamli iligki tespit etmistir. Eroglu ve Toros (2023) arastirmalarinda algilanan ig
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giivencesizliginin, algilanan stres iizerindeki etkisinde psikolojik dayanikliligin araci roliinii konu almis, 364
0zel sektor calisani iizerinde yiiriittiigii ¢alismasinin sonucunda psikolojik dayanikliligin bagimli ve bagimsiz
degiskenler lizerinde araci roliinii bulgulamiglardir. Sarwar, Naseer ve Zhong (2020) Pakistan hastanelerinde
calisgan 251 hemsire iizerinde yiiriittiigli arastirmalarinda ilgili degiskenler arasinda anlamli iliski tespit
etmislerdir. Ote yandan Shoss, Jiang ve Probst (2018) ¢aligmalarinda psikolojik dayanikliligim, algilanan is
giivencesizligini azalttigini tespit etmislerdir. Akcin (2023) arastirmasinda algilanan is gilivencesizliginin,
orgiitsel baglilik ve psikolojik dayaniklilik ile iliskisini konu almis, sonu¢ olarak algilanan is
giivencesizliginin, duygusal baglilik, normatif baglilik ve psikolojik dayaniklilik ile negatif, devam baglilig
ve isten ayrilma niyeti ile pozitif yonde iliskili oldugunu ortaya koymustur. Yazar, arastirmasin ii¢ farkl
sektorden 147 acemi galigan (calisma siiresi 5 yildan az) ve 160 kidemli ¢alisan (galigma siiresi 5 yildan
fazla) lizerinde yliriitmiistiir. Naz (2020) arastirmasini Pakistan’daki 253 banka ¢alisan {izerinde yliriitmiis,
sonucta kotl niyetli denetimin, ¢alisan refahin1 olumsuz etkiledigini, algilanan is giivencesizliginin ise bu
iligkide araci rolii oldugunu tespit etmistir. Bu iliski testinde psikolojik dayanikliligin moderator etkisi ise
reddedilmistir. Degirmenci (2022) arastirmasinda kovid-19 salgin1 sirasinda is giivensizliginin is
performansina etkisinde calisan dayanikliliginin diizenleyici roliinii konu almis, 453 calisan {izerinde
yuriittigii arastirma bulgularina gore calisanlarin algiladiklart is giivencesizligi orta diizeyde, psikolojik
dayaniklilik ve is performans diizeyleri ise yiiksektir. Ayrica psikolojik dayanikliligin, is performansini
olumlu ve anlamli bir sekilde etkiledigi sonucuna ulagilmigtir.Jiang, Huang, Guo, Yang, Li, Zhou ve Wu
(2023) arastirmalarinda tur rehberlerinde COVID-19 korkusu ile psikolojik sikinti arasindaki iliskide is
giivensizliginin araci rolii ve psikolojik dayanikliligin diizenleyici roliinii konu almis, 417 tur rehberi
lizerinde yiiriittiigli arastirmaya gore rehberlerin COVID-19 korkusu, psikolojik sikintiy1 olumlu ve anlamli
bir sekilde etkilemistir. Bunun yaninda COVID-19 korkusu ile psikolojik sikint1 arasindaki iliskiye algilanan
is glivencesizligi aracilik etmektedir. Ayrica psikolojik dayamiklilik, COVID-19 korkusundan is
giivensizligine ve COVID-19 korkusundan giidiimlii psikolojik sikintiya giden yolu 6nemli 6lciide
yumusatmistir.

Literatiir incelemesi sonucu arastirma modeli ve hipotezi su bigimde olusturulmustur:

e g _H\\, H1(+) e \

I- AlgilananIs o Psikolojik '
L\Gﬁvencesizli?.-' "\Dayanﬂchmc )

S, ™ — -

Sekil 1: Arastirma Modeli

Hi: Algilanan is giivencesizligi ile psikolojik dayaniklilik arasinda anlaml bir iliski vardir.

3.YONTEM
3.1.0rneklem ve Amac

Aragtirmanin 6rneklemini Aksaray ilinde faaliyetlerini siirdiiren otel calisanlari olusturmaktadir. Aksaray
ilinde otelcilik sektdriindeki toplam calisan sayis1 661°dir (Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Piyasa Arastirmasi
Aksaray 1li Sonu¢ Raporu, 2022). Bu arastirma igin ilgili drneklemden toplam 262 anket verisi elde
edilebilmistir. Bu dogrultuda aragtirmanin amaci algilanan is giivencesizliginin psikolojik dayaniklilik
iizerindeki etkisinin tespit edilmesidir.
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3.2.Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araclari ve Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmada katilimcilarin algilanan is gilivencesizligi algilarin1 6lgebilmek adina Probst’un (2004)
gelistirdigi, Onder ve Wasti (2002) tarafindan Tiirkge’ye uyarlanmis "Is Giivencesizligi Olcegi"
kullanilmustir. Olgek sorular 8 ifadeden olusmaktadir.

Arastirmanin diger degiskeni olan psikolojik dayanikliligin dlgiilebilmesi icin Smith, Dalen, Wiggins,
Tooley, Christopher ve Jennifer Bernard (2008) tarafindan gelistirilen, Dogan (2015) tarafindan Tiirkge’ye
uyarlanan ‘‘Kisa Psikolojik Dayanikliik Olgegi’> kullamlmustir. ilgili 6lgek 6 maddeden olusmaktadir.
Arastirmada kullanilan her iki 6l¢ek de 5’11 likert tipindedir.

Arastirma icin Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Etik
Kurulu’ndan 22.09.2023 tarih ve 14 toplanti, 14-2023/232 karar sayili izni alinmistir.

3.3.Veri Analizi

Arastirma verilerinin analizinde SPSS 28 kullanilmigtir. Bu kapsamda 6ncelikle katilimcilara ait demografik
degisim tablosu asagida verilmistir. Arastirma verilerinin dagilim normalligi i¢in basiklik ve carpiklik
degerleri kontrol edilmistir. Bu degerler, +2 araliginda ise arastirma verileri normal dagilim gdstermektedir
(George ve Mallery, 2010). Ilgili 6lgeklerin alt boyutlar1 arasindaki iliskinin testi i¢in ise Pearson korelasyon
yontemi tercih edilmistir. Bu yontemin tatbik edilebilmesi igin gerekli varsayimlarin testi yapilmis, ilgili
varsayimlarin saglandigi goriilmiistiir. Bu korelasyon analizinde ¢ikan sonucun 0.70 ve iizeri olmasi ilgili
degiskenler arasinda yiiksek diizeyde iliskinin varligini ifade etmektedir (Baykul, 2010). Algilanan is
giivencesizliginin psikolojik dayaniklilik tizerindeki etkisinin Olgiimiinde ise basit dogrusal regresyon
yontemi tercih edilmistir.

4 BULGULAR

Tablo 1. Demografik Degiskenlere Gore Dagilim Tablosu

Degiskenler Grup Frekans Yiizde
L Kadin 100 38,2
Cinsiyet Erkek 162 618
18-23 55 21
24-29 83 31,7
Yas 30-35 54 20,6
36-41 41 15,6
41 ve Uzeri 29 11,1
Medeni durum Evi o7 37
Bekar 165 63
Ilkokul 14 5,3
Lise 66 25,2
Egitim Diizeyi On Lisans 91 34,7
Lisans 81 30,9
Lisanstistii 10 3,8
1-3 Y1l 73 27,9
. 4-6 Y1l 111 42,4
Caligsma siire
7-10 Y1l 55 21
11 Y1l Ve Uzeri 23 8,8
Calisan 121 46,2
. Alt Diizey Y onetici 91 34,7
Pozisyon .. .
Orta Diizey Y onetici 25 9,5
Ust Diizey Yonetici 25 9,5
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Toplam 262 100

Aragtirmaya 262 calisan katilm gostermistir. Katilimcilarin %61.8°1 erkek olup %38.2’si kadindir.
Katilimcilarin %31.7°si 24-29 yas, %21°118-23 yas %20.6’s130-35 yas ve %15.62’s1 36-41 yas ve %11.1°1 41
yas ve lizerindedir. Katilimcilarin %63 iibekar, %37’si evlidir. Egitim diizeyine gore dagilim; 6n lisans
(%34.7), lisans (%30.9), lise (%25.2), ilkokul (%5.3) ve lisansiistii (%3.8) olarak elde edilmistir.
Katilimcilarin %42.4°0 4-6 y1l, %27.9’u 1-3 yil ve %21’t 7-10 y1l ve %8.8’1 11 yil ve iizeri ¢aligma
stirelerine sahiptir. Son olarak ¢alisanlarin pozisyon tiiriine gore dagiliminda; ¢alisan (%46.2), alt diizey
yonetici (%34.7), orta diizey yonetici (%9.5) ve iist diizey yonetici (%9.5) olarak saptanmustir.

Tablo 2.Algilanan Is Giivencesizligi ile Psikolojik Dayamklihk Puanlar1 Arasinda Korelasyon Tablosu

Olcek Puam Carpikhk Basiklik 1 2
1.Algilanan Is Giivencesizligi 0,371 -1,452 1

2. Psikolojik Dayaniklilik -0,596 -1,166 -0,741%* 1
**p<.01

Arastirmada algilanan is giivencesizligi ile psikolojik dayaniklilik puanlar1 arasindaki iliski Pearson
korelasyon yontemi ile test edilmistir. ilgili iki degiskenin siirekli ve normal dagilim gostermesi bu yontemin
temel varsayimidir (Pallant, 2007). Bulgular incelendiginde her iki degiskene iliskin basiklik ve carpiklik
degerleri +2 arasindadir ve puan dagilimlari normaldir. Yani, algilanan is giivencesizligi ile psikolojik
dayaniklilik arasinda negatif yonde, yiiksek diizeyde ve anlamli iliski tespit edilmistir (r=0.741, p<.01).
Dolayisiyla 6rneklemi temsil eden katilimeilarin algilanan is giivencesizligi puanlart arttikca, psikolojik
dayaniklilik puanlar azalis gostermektedir. Ya da tersi olarak algilanan is giivencesizligi diizeyleri azaldikca,
psikolojik dayaniklilik diizeyleri artig gostermektedir.

Ote yandan algilanan is giivencesizliginin psikolojik dayaniklilik iizerindeki etkisinin tespiti icin basit
dogrusal regresyon analizi tercih edilmistir. lgili yonteme gore denklemde bagimli ve bagimsiz birer
degisken yer almali, denklemdeki bagimli degiskenin normal dagilim gostermesi gerekmektedir (Pallant,
2007). Arastirma kapsamindaki basit dogrusal regresyon bulgular1 asagida tablo 3’te verilmistir:

Tablo 3. Regresyon Tablosu

Bagimsiz B S.H. p t P
Sabit 32,498 0,738 44,041 ,000
Algilanan Is Giivencesizligi -0,532 0,03 -0,741 -17,802 ,000

F(1,260=316.915; p<0,001

Model istatistikleri )
R=0,741; R*=0,549

Algilanan is giivencesizliginin psikolojik dayaniklilik {izerindeki etkisine yonelik bulgulanan basit dogrusal
regresyon modeli anlamlidir (F260=316.915; p<.001). Modele gére psikolojik dayaniklilik puanlarindaki
degiskenligin %54.9’u algillanan is giivencesizligi puanlart ile agiklanabilmektedir. Algilanan is
giivencesizligi puanlari, psikolojik dayaniklilik diizeyi igin negatif yonde ve anlamli bir yordayicidir (B=-
0.532, t=-17.802, p<.001). ilgili érneklemde algilanan is giivencesizligi puanlarindaki 1 birimlik artis,
psikolojik dayaniklilik puanlarinda 0.532 birim diislise sebebiyet vermektedir. Bu baglamda arastirma igin
kurulan regresyon denklemi;

Psikolojik Dayaniklilik=32.498-0.532*Algilanan Is giivensizligi
5.SONUC ve TARTISMA

Arastirmada algilanan is gilivencesizliginin psikolojik dayanikliliga olan etkisi belirlenmeye calisilmstir.
Aragtirma verilerinin analizinde SPSS 28 kullanilmistir. Analiz neticesinde katilimcilarin demografik
Ozelliklerine gore dagilim ve ilgili 6lgek puanlarina gore tanimlayici istatistiki sonuglara yer verilmistir.
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Arastirma verilerinin normalliginin testi i¢in basiklik ¢arpiklik katsayilarina bakilmus, ilgili katsayilarin +2
degerleri arasinda oldugu goériildiigiinden, verilerin normal dagildigi sonucuna ulasilmistir. Arastirma
konusunu olusturan degiskenler arasindaki iliskinin tespiti i¢in basit dogrusal regresyon yontemi tercih
edilmis, sonug olarak algilanan is giivencesizligi ile psikolojik dayaniklilik arasinda negatif yonlii giiglii bir
iligki bulgulanmistir. Buradan ¢ikan sonug sudur; algilanan is giivencesizligi puanlari, psikolojik dayaniklilik
diizeyi i¢in negatif yonde ve anlamli bir yordayicidir (B=-0.532, t=-17.802, p<.001). Ilgili 6rneklemde
algilanan is giivencesizligi puanlarindaki 1 birimlik artis, psikolojik dayaniklilik puanlarinda 0.532 birim
azalisa neden olmaktadir.

Arastirma degiskenlerini konu alan literatiir incelemesinde benzer sonuglara (Sekban, 2019; Eroglu ve Toros,
2023; Akcin, 2023; Jiang, Y., Huang, L., Guo, Y., Yang, Q., Li, H., Zhou, H. ve Wu, 2023; Learch, 2006;
Mohamed, Mahmoud ve El-Sabahy, 2023; Degirmenci, 2022; Shoss, Jiang ve Probst, 2018) rastlanmustir.
Dolayisiyla bu arastirma literatiirdeki sonuglar1 destekler nitelikte sonuglanmustir.

Arastirma bulgularinda goriildiigii ilizere algilanan is giivencesizliginin yiiksek seyrettigi oOrgiitlerdeki
calisanlarin psikolojik dayanikliliklar1 azalma egilimindedir. Dolayisiyla yoneticiler, orgiit ¢alisanlarina is
giivencesi vaat etmediginde ya da onlara is garantisi vermediginde ¢alisanlarin psikolojik agcidan daha hassas
olabilecekleri, bu durumun ise orgiit ¢iktilarina olumsuz yansimalarinin olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
sebeple yoneticilerin, ¢alisanlarina is glivencesizligi hissettirmemeleri Orgiitler agisindan 6nemli
gorlilmektedir. Ayn1 zamanda algilanan is giivencesizliginin orgiitlerde azaltilmasi hususunda calisanlarla
daha saglam ve seffaf bicimde is sozlesmelerinin yapilmasinin da bu konuda oOnemli oldugu
diigiiniilmektedir. Calisanlarin is tanimlarinin net olarak belirlendigi, onlara islerinin devami hususunda
garantinin verildigi, her olumsuz durum karsisinda kendilerinin islerinin son bulmasiyla tehdit edilmedigi
orgiitlerdeki ¢alisanlarin psikolojik sagliklar1 daha pozitif seyredeceginden, bu hususun 6nemli oldugu orgiit
yoneticileri agisindan tavsiye niteligi tasimaktadir.

Ote yandan ilgili arastirma 6zel sektdr galisanlar iizerinde gerceklestirilmistir. Bilindigi iizere kamuda is
garantisi hususunda calisanlar yasalarca daha fazla korunmaktadir. Dolayisiyla ilgili degiskenleri konu alan
bagka bir ¢alismanin kamu sektorii c¢aligsanlar1 ilizerinde uygulanmasi gelecek arastirmacilara
onerilebilecektir. Ek olarak algilanan is giivencesizligi kavramimin orgilitlerde bircok sorunu beraberinde
getirebilecegi tahmin edildiginden ilgili kavramin diger orgiitsel davranig olgulartyla iligkilerinin 6l¢iildiigi
diger ¢alismalarin da literatiire katki sunabilecegi diistiniildiiglinden arastirmacilara onerilebilecektir.

Cogu calismada oldugu gibi bu ¢alismada da belli kisitlar s6z konusudur. Arastirma otel ¢aliganlari {izerinde
mesai saatleri igerisinde gerceklestirildiginden ve kesitsel nitelikte tasarlandigindan, ¢alisanlarin kisa siire
icerisinde sorulara cevap vermesi beklenmistir. Bu durum arastirma igin bir kisit olarak sayilabilecektir. Ote
yandan hizmet sektorii ¢alisanlarinin miisteri taleplerine aninda cevap verme gerekliligi ve is yogunluklari,
anket vasitasiyla verilerin toplanmasini zorlastiran bir diger kisit olarak goriilmektedir.

Olumsuz bir orgiitsel ¢ikti olan algilanan is giivencesizliklerinin orgiitlerde azaltilmasimin sézlesme
taraflarini (isveren-calisan) mutlu edecegi tahmin edildiginden ve bunun sonucunda calisanlarin psikolojik
dayanikliliklarinin artacagi goriildigiinden arastirmanin ilgili sektér ¢alisanlar1 ve yoneticileri agisindan
fayda saglayacag diistiniilmektedir.
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