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ULUSLARARASI AKADEMIK BiRIKIM DERGIiSI (UABD) uluslararasi
hakemli bir dergidir. Dergimiz 2021 yilina kadar yilda bir yayin yapmakta iken
2021 yilindan itibaren Mayis ve Aralik aylar1 olmak tizere yilda iki kez 2022
yilindan itibaren ise Ocak-Mart-Mayis-Ekim ve Aralik aylari1 olmak iizere yilda
5 kez yaymlanmaktadir.

UABD, sosyal bilimlerin her alanindan yazi yayinlayan bir dergidir. Bu
cercevede Ozgiin bilimsel makaleler, ¢eviriler, ¢eviri-yazilar, roportajlar, kitap,
makale, sempozyum, panel ve bilimsel etkinlik tanitma ¢aligsmalar1 ile nekroloji
metinleri yayinlar. Ayrica, sunuldugu yer, toplanti ve tarihin kaydedilmesi ile
baska bir yerde yaymlanmamis olmasi sartiyla sempozyum bildirileri de
yayinlanabilir. Ancak bu yayin etkinliginden kaynaklanmasi muhtemel herhangi
bir sorunun sorumlulugu yazara aittir. Yayinlanmasi icin UABD Dergisi’ne
gonderilen yazilarin basim ve yayin haklar1 dergiye devredilmis olur. Bu yazilar
dergi yonetiminden izin alinmaksizin bir baska yayin organinda yayinlanamaz,
cogaltilamaz ve kaynak gosterilmeden kullanilamaz.

UABD Dergisi, yaymlamis oldugu metinleri ¢esitli mecralarda yayinlayabilir.
UABD Dergisi’ne gonderilmis yazilardan kaynaklanmasi muhtemel herhangi bir
yasal, hukuksal, ekonomik ve etik sorumluluk, s6z konusu yazi yayinlanmis olsa
bile yazarlarina aittir. Dergi herhangi bir yiikiimliiliikk kabul etmez.

UABD Dergisi’nin yayin dili Tiirk¢e ve Ingilizce olmakla birlikte, Almanca,
Fransizca, Arapca, Fars¢a vb. dillerden gelen yazilar da degerlendirmeye tabi
tutulur ve hakemler tarafindan yayimlanmasi uygun goriildigii takdirde
yayinlanir.
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OZET

Sosyal bilimleri olusturan énemli bilim dallart arasimda yer alan siyaset bilimi, kadinlarm uzun yillardir
siiregelen miicadeleleriyle birlikte toplumsal cinsiyet rollerine iligkin olduk¢a onemli ¢alismalara alan
ag¢mistir. Kadinlart ikincil konuma iten, istihdama ve sosyal yasamin her alanina katilimlarint giiglestiren
toplumsal cinsiyet rollerinin yarattigi esitsizlik kadmmlarin gereksinimlerini, taleplerini, onceliklerini ve
yasadiklart sorunlart farklilastirmakta ve bu durum is yasaminda da kendisini gostermektedir. Neoliberal
politikalarin istihdam yapusi iizerinde hem nitelik hem nicelik olarak birtakim etkiler olusturmasinin bir
sonucu olarak kadinlarmn istihdam alaninda olduk¢a dezavantajli pozisyonlarda ¢alistiklar: gériilmektedir.
Calisma ve is diinyasinda ortaya ¢ikan sorunlar yerel yonetimlerde de kendisi gdstermektedir. Nitekim
kadinlarin yerel yonetimlerde calisirken ¢calisma kosullarimin iyilestirilmesine yonelik talepleri yerel ve ulusal
diizeyde bir¢ok bilimsel ¢alismaya konu olmustur. Alana dair yapilan akademik ¢alismalar bu iyilestirme
miicadelesinin bir par¢asidir. Yapilacak olan bu arastirmayla yerel yonetimlerde ¢alisan kadinlarin sorunlar
Kadin, tespit edilmeye ¢alisilmistir. Ayni zamanda yerel yonetimlerde ¢alisan kadn temsilinin hem nicel hem nitel
Kahramanmaras. anlamda azliginin nedenleri tespit edilip ¢éziim onerileri sunulmugtur. Bu amagla yerel yonetimler temelinde
Biiyiiksehir Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan kadinlarin yasadigi sorunlar ele alinmis ve dnerilerde
bulunulmugstur. Yerel ydnetimlerde c¢alisan kadinlarn sorunlarimi tespit etmek iizere Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan egitim, yas ve medeni durum aywim yapumaksizin bes kadinla yiiz yiize
miilakat yapilmistir. Calisma kapsaminda kadin calisanlarin ¢aligsma siireleri, sosyal giivence durumlari,
ticret, kadrolu olma veya olmama durumlari, pandemi doneminde is esnekligi uygulamalar: gibi konularda
goriigleri alimarak karsilastiklary sorunlar incelenmistiv. Kadin ¢alisanlarin sayisint ve giiciinii etkileyen
degiskenler iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler:

Yerel Yonetimler,

Belediyesi

Problems of Women Working in Municipalities Specific to Local
Administrations: The Example of Kahramanmarag Metropolitan Municipality

ABSTRACT

Political science, which is among the important branches of science that makes up the social sciences, has

opened up a field for very important studies on gender roles with the ongoing struggles of women for many
Keywords: years. The inequality created by gender roles, which pushes women to a secondary position and makes it

difficult for them to participate in employment and all areas of social life, differentiates women's needs,
Local Administration, demands, priorities and problems, and this situation also shows itself in business life. As a result of the
Woman, neoliberal policies having both qualitative and quantitative effects on the employment structure, it is seen that
Kahramanmaras, women work in very disadvantaged positions in the field of employment.
The problems that arise in the working and business world also show themselves in local governments. As a
matter of fact, the demands of women to improve working conditions while working in local governments
have been the subject of many scientific studies at local and national level. Academic studies on the field are
part of this improvement struggle. With this research, the problems of women working in local governments
have been tried to be determined. At the same time, the reasons for the decrease in the representation of
women working in local governments, both quantitatively and qualitatively, were determined and solution
suggestions were presented. For this purpose, the problems experienced by women working in
Kahramanmaras Metropolitan Municipality on the basis of local governments were discussed and

Metropolitan
Municipality,.
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suggestions were made. In order to identify the problems of women working in local governments, face-to-
face interviews were conducted with five women working in Kahramanmaras Metropolitan Municipality,
regardless of education, age and marital status. Within the scope of the study, the problems faced by women
employees were examined by taking their opinions on issues such as working hours, social security status,
wages, being permanent or not, job flexibility practices during the pandemic period. The variables that affect
the number and power of female employees are emphasized.

1. GIRIS

Gilinlimiizde erkek egemen cinsiyetci bakis agilari ve bu bakig agilarinin bazi sektorlere yansimasi kadin
istihdam1 ag¢isindan oldukg¢a 6nemli problemlere yol agmaktadir. Bu baglamda cinsiyetler arasinda esitsizlik
yaratan iligkilerin artmasinda diinya genelinde uygulanan devlet politikalar1 ve cinsiyetler aras1 esitsiz ekonomik
faaliyetler yatmaktadir. Bu esitsiz ¢alisma kosullarinin kendisini bariz bir bi¢imde gosterdigi alanlardan bir
tanesi de yerel yonetimlerdir. Kadinlarin is yasamin da bilhassa yerel yonetimlerde karar alma noktalarinda nitel
ve nicel anlamda etkin bir sekilde yer alabilmesi, devlet politikalarin ve siyasette esitsizlik doguran bu tarz
politikalarin 6niine gececektir.

Yerel yonetimler, giindelik yagamlarimizi dogrudan etkileyen politika ve faaliyetlerin olusturulmasinda oldukga
onemli mekanizmalardir. Yerel yonetimlerde belediyeler temel alinarak kadinin c¢alisma hayatindaki yeri,
yasadig1 sorunlar, temel esitsizlik alanlari ve bu alanlarin saptanmasi incelenmeye deger bir konudur. Yerel
yonetimler 6zelinde belediyede ¢alisan kadinlarin sorunlarinin giin yiiziine ¢ikarilmasi kadinlarin is yagamindaki
esitsiz ¢alismasi kosullarina iliskin miicadele alanlarinin gelismesini saglayacaktir.

Kadinlarin ¢aligma yagaminin 6niindeki zihinsel ve fiziki engellerin nasil asilabilecegi bizzat ¢alisan kadinlar
tarafindan acgiklanacaktir. Bu sayede yerel yonetimlerde calisan kadinlarin temsil ve katilimlarim artirmaya
yonelik ¢oziim stratejileri ortaya ¢ikacaktir. Caligma sonucu elde edilecek tiim veriler yerel yonetimlerde ¢alisan
kadinlarin alanlarindaki varliklarinin giiclendirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Kadin calisanlarin
yasadig1 sorunlarin bireysel, sosyal, toplumsal hayatlarina etkisi 6grenilerek farkindalik olusturulmasina katki
saglayacaktir.

Is yasaminda kadina yonelik onyargilarin kirilmasi ve kadinlarin ¢aligma hayatinda yasadigi sorunlar, ilgili
aktorlerin sosyal ve politik ¢oziimlerle giderilerek gelistirilip uygulamaya konulmasi beklenmektedir. Ozelde ise
yerel yonetimler kendi biinyelerinde ¢alisan kadinlarin sorunlarina karst duyarlilik gostererek sorunlari 6nleme
noktasinda sorunlu yapinin giderilmesine iliskin ¢aba ortaya koymasi beklenmektedir. Bu dogrultuda arastirma
sonucunda kadin, siyaset ve toplumsal cinsiyet esitligi ekseninde Onemli bilgiler elde edilecegi
diisiiniilmektedir. Kadin ¢alismalar1 alaninda tarih boyunca 6nemli bir yere sahip olan kadin ve yerel yonetimler
arasindaki iligkiye dair yapilan incelemelere ve literatiire dnemli bir destek saglayacaktir.

Bu amag dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranacaktir;

e Bulundugunuz konumda c¢aligma sartlar1 ve saatlerini genel olarak degerlendirir misiniz?
e (Calistigmmiz kurumda ekonomik anlamda yapti§iniz hizmetin karsiligimi aldiginizi diisiiniiyor
musunuz?
e Alt st iligkilerinde haksizliga ugradigimizda diisiiniiyor musunuz?
e Diger calisanlar tarafindan sirf kadin oldugunuzdan dolay1 cinsiyet ayrimcilifina maruz
kaldigimiz1 diisiiniiyor musunuz?
e (Calisma kosullariniz igerisinde karsilastiginiz negatif durumlara karsi ¢6ziim Onerileriniz
nelerdir?
e Belediyede galigmaktansa bagka bir kurumda ¢alismak isterdim der misiniz?
Caligmada nitel arastirma teknigi kullanilmistir. Bu arastirma i¢in Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi’'ne
caligsan bes kadinla yiiz yiize miilakat yapilarak, yari yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir.

2. KADIN VE TOPLUMSAL HAYAT

Kisiyi diger biitiin varliklardan ayiran toplum icerisinde birey haline getiren en 6énemli nokta toplum igerisinde
hayat bulmasidir. Biyolojik bir varlik olan insan zamanla sosyal bir varliga doniisiir ve bunun geregi olarak bir
topluma katilir. Kendine ait degerleri, egitim, isgiicii, kent, siyaset gibi alanlara katilarak bunu gerceklestirirler.
Toplum igerisinde anahtar bir gorevi olan kadinlar ise ¢cocuk bakimi aile fertlerinden kadinin sorumlu olmasi
durumundan dolay1 topluma faydali bireyler yetistirilmesini saglarlar. Kadin topluma katilarak topluma uyum
saglar. Kadmin ev igerisindeki tiretkenligi ve kadinin bakis agisindaki estetik de topluma katilim anlamu tasir.
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Tim bunlar kadinin toplum igerisinde desteklenmesi ve hak ettigi yeri bulmasi agisindan énemlidir (Yavuz,
2015:67-83).

Kadin kelimesi giiniimiiz toplumunda insanlarin iizerine diisliniip konustuklari ve buna dair birtakim
aciklamalar yapilan bir soylem alani olarak kabul edilebilir. Kadin kavrami tizerinden ¢esitli konugma yollari
olusturularak farkli sdylemlerin varlig1 kadin kimliklerini olusturur. Ancak kadini, bir cinsiyet kategorisi iiyesi
olarak kabul ettigimizde bir¢ok yaklasim agisindan bakildiginda sosyal esitsizliklerin ilk magduru olarak
goriilmektedir (Elgi, 2011:1-28).

Kadinin magduriyeti olgusunun ortaya ¢ikmasi bazi sosyal pratiklerin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu
anlamda kadinin kendi gercekleri iizerinden yapilan ¢alismalarin arka planinda “kadin gériintiisii” devletin resmi
politikalariyla, yasalarla bastirilan ve hayatin bir¢ok alanindan engellenmis ayni zamanda firsat esitliklerinden
yararlanamayan kadm olmustur (Dékmen,2003:111-24; flkkarcan,1998; Sakalli, 2003:1-20).

Sancar (2003) feminist diisiince ve politikalarin sonucu olarak kadinlarin ¢aligma alanini sdyle tanimlar: Bir
kadin ne olursa olsun toplumun bir¢ok alaninda ikinci bir statii sahibi, ezilen, iistii agik veya kapali bir sekilde
baski goren, bir aile diizeni i¢inde g¢alistyor olsa da eve gelince yemek yapmak zorunda olan ve bu gibi
yaptirimlar yiiziinden erkekle ve Ataerkil toplumda miicadele edendir.

Toplumumuzda bazi gruplar istihdam olanaklari, saglik ve egitim hizmetleri, kiiltiirel adetler, toplumsal ve
kurumsal karar alma siireglerinde yer almadig i¢in kisiyi yasadigi topluma ve diinyaya baglayan siireglerden
yoksun kalarak sosyal bir dislanmaya maruz birakir. Sosyal dislanmaya en ¢ok kayit dis1 sektorlerde ¢alisanlar,
yoksulluk ve igsizlik riski altinda kalan kadinlar, gengler engelliler, yoksullar maruz kalir (Cakir,2008:25-47).

Kadinlar ¢aligma yasamlarinda toplumsal yagama katilim saglayan alanlarda cinsiyet veya ayrimeilik ile ilgili
engellerle karsilagmaktadirlar. Boyle bir durumda kadinlar tizerinde isgiicii piyasalarina, gelir getirici
faaliyetlere, egitim ve 6gretim imkanlarina ulasmada ¢esitli zorluklar yaratir. Ayn1 zamanda toplum ve gevre ile
ilgili gesitli etkinlikler kurmasini da engeller. Ozellikle gecekondu bélgelerinde kadinlarin bagimsizliklarin
kazanmada sorunlar yasamasi ve bazi mekanlara ulasim noktasinda sikintilar yagamasina neden olur. Ayrica
kendilerini gelistirip toplumsal yasama katilimlarin1 engelleyecek kadinlara karsi dislanma sorunun ana
noktasini teskil eder (Adaman ve Keyder,2006).

Geleneksel anlayis kadinin temel gorevinin annelik ve ¢ocuk bakimi oldugunu kabul eder. Gelecek nesilleri
yetistirme gorev ve sorumlulugu kadina verilmistir. Bu sorumlulugun igerisinde akrabalik ve komsuluk
iligkilerini yiirlitmek de kadinlara aittir. Biitiin bunlar1 yerine getiren kadin hem calisma hem de toplumsal
hayatin diger biitiin alanlarindan uzak kalmaktadir. Bu anlamda kadinin karar alma siireclerinde katilim
saglamasi zor ve sinirlidir. Bu gibi nedenler kadinlarin giinliik yasamda giigsiiz, etkisiz ve acil hissetmelerine
sebebiyet vermektedir (Adaman ve Keyder, 2006).

3. YEREL YONETIMLER VE BELEDIYECILIiK

Yerel yonetimler; il, il¢e, belde, kasaba ya da kdy halkinin ortak ihtiyaglarimi karsilayan ve karar organlarinin
dogrudan halk tarafindan se¢ilen kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslardir (Cicek,2014:1-20). Batili toplumlarda
yerel yonetimler 12.ylizyi1ldan baglayarak gilinliimiize kadar tarihsel siireg icerisinde yer alir. Tiirkiye tarihinde ise
batili toplumlar kadar uzun ve zengin bir gecmise sahip degildir. Modern anlamda yerel yonetimler Tiirkiye'de
19. ylizyilda ortaya ¢ikmigtir. Batili anlamda yerel yonetimler 1864 yilindan sonra Tiirkiye'nin yonetim yapisi
icerisinde kendine yer bulmustur (Bilgisay,2010:281). Osmanli'dan gii¢lii bir merkezi yonetim miras kalmistir.
Bu giiclii merkezi yonetim Cumhuriyetin ilani ile de devam etmistir. Osmanli doneminde son dénem hiyerarsik
yap1 Cumhuriyet donemindeki merkezi ve yerel yonetime ger¢eve olmustur (Akinci, 2019:99-117; Bilgic,1998:
608).

Gerek mutlakiyet, gerek mesrutiyet ve gerekse de Cumhuriyet gibi siyasi rejimlerin varliklarina ragmen Tiirk
yerel yonetimleri varliklarin1 devam ettirmistir. Ancak merkezi yonetim denetimi altinda bagimsiz politikalar
iiretememislerdir. Yine 1950 sonrasi ¢ok partili hayata geciste Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmus ve bu anlamda
bazi yenilik ve rahatlamalar getirmistir. Buna ragmen merkezi yonetimin agir baskisi devam etmistir
(Yazicioglu,1995). 2004 sonrasit yerel yonetimler ile ilgili reform ve degisiklikler yapilmistir; ancak
uygulamalarda merkezi yapinin baskis1 devam etmistir. Yerel yonetimlerde amag¢ demokrasiyi gelistirmek, yerel
Ozerkligi gergeklestirmek, halkin yonetime katilimimi saglamaktir. Bu anlamda birgok reform
gergeklestirilmistir ancak merkezi yonetimin etkisi bu reformlar1 gélgelemistir. Buna ragmen yerel yonetimler
baglaminda belediyeler adina 6nemli gelismeler yasanmistir. Tiirkiye bu anlamda diinyadaki ¢agdas ve
demokratik yerel yonetimlere olan istegini de gostermistir (Akinci ve Ay, 2020:85-112; Cigek, 2014:53-64).
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Demokrasinin olmazsa olmazlari arasinda yer alan ve Kamu hizmetlerinin sunulmasinda, halk ile direkt temas
halinde olan yonetim birimleri yerel yonetimlerdir. Kamunun halkla olan iletisimini saglamasi ve buna yonelik
olarak gerceklestirilen faaliyetler yerel yonetimlerin ana islevleri arasinda goriilmektedir. Bu anlamda halkin
ihtiyaglarin1 kargilama ve merkezi yonetime bilgi aktarma, veri tabani olusturma noktasinda sorumlu olan birim
kentsel alanlarda belediyelerdir. Yerel yonetimler kapsaminda belediyeler vatandasa en kisa siirede ulasir. Sorun
¢ozme ve hizmet liretme noktasinda onemli uygulamalar sunar (Kaypak, vd. 2017: 1800; Agar,2010:277-310;
Aydin ve Camur, 2019:1777-1198; Tung,2016b:82).

“Belediyeler, saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleri ile
yaslilara, kadin ve cocuklara ozirlillere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmak maksadiyla goniilli
kisilerin katilimina ydnelik programlar uygularlar.”(m.77/1) Bu madde ile belediyeler hizmet tiirlerini
belirlerken toplumda dezavantajli gruplart hizmet alma noktasinda dnceler. Bu 6ncelemeler arasinda ilk sirayi
kadinlar alir. Dezavantajli gruplar; yaslilar, ¢ocuklar, kadinlar, gengler ve yoksullardir. Sosyal belediyecilik
anlayisi ile bu gruplar en 6nemli hizmet gruplar arasinda yer alir (Cigek,2012).

Genel anlamda yerel yonetimler su 6zelliklere sahiptir (Goziibiiyiik,2006:114-115);

Yerel yonetim kuruluslarinin karar organlari se¢imle is basina gelirler

Genel yonetimler, yerel yonetimler iizerinde sadece vesayet yetkisine sahiptirler

Yerel yonetim kuruluslarinin tiizel kisilikleri vardir

Yerel yonetim kuruluslar yerinden yonetim ilkesine gore kurulmuslardir

Yerel yonetim kuruluslar1 bakanlar kurulunun izni ile kendi aralarinda gorevleri ile ilgili birlik
kurabilirler.

Her gegen giin 6nem kazanan ve giderek uzmanlasan yerel yonetimlerde kamu hizmetlerinin halka ulagsmasinin
saglanmasi ve bu hizmetlerin halkin hizmetine sunulmasi, halkin yonetime katilmasi agisindan ilk ve énemli bir
kademedir. Bu anlamda yerel yonetimler halkin yonetimine katilmasina katki saglayarak bolgesel anlamda
demokrasinin gelismesine olanak saglar. Yerel yonetimlerin 6nemi agisindan baktigimiz zaman hizmetlerin
halka dogrudan ve hizli ulastirilmas1 6nemli ve degerlidir (Eren ve Yilmaz, 2018:521; Okmen ve Ozer,2013:15-
60).

Ihtiyaglarin1 yerel diizeyde karsilayan bireyler genel politika ve uygulamalar nasil olursa olsun bunlari yerel
diizeyde tecriibe ederler. Bundan dolay1 Merkezi yonetimlerin goriip yetisemedigi sorun ve problemleri yerel
yonetimlerin kendi kaynaklar1 yoluyla ¢dzecek bir konuma sahip olmasi yine katilime1 demokrasinin saglanmasi
acisindan Onemlidir. Merkezi yonetimler yoluyla ¢oziilemeyen pek cok sorun yerel yoOnetimler yoluyla
¢oziilebilmektedir (Alkan, 2006: 73).

Yerel yonetimlerin 6nemi acisindan diger 6nemli noktalardan biri de yerel yonetimler halki siyasi olarak
bilinglendirmesi ve onlarin egitimine sundugu katkilardir. Bireyler iilkesinde istemedigi durumlara karsi
miicadele verirken bilingli olarak yerel yonetimler {izerinden Merkezi yonetime duyurularda bulunur (Aydin,
2011:11-20).

4. YEREL YONETIMLERDE KADIN iSTIHDAMI

Tirkiye 2010 yili itibari ile kadin istihdami konusunda oransal olarak en diisiik yiizdelige sahip bir OECD
iilkesidir. Tiirkiye'de kadin niifusun oran1 %49,8 dir. Istihdam edilen kadin niifus orani ise %26,3’tiir (OECD
Economic Surveys Turkey. July 2012.p.34). 8 Subat 2012 tarihinde Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag
hazirlanmis ve Uglii Damisma Kurulu toplantisinda konusulmustur. Bu toplantida egitim- istihdam iliskisinin
gliclendirilmesi, istihdam -sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesi ve dezavantajli gruplarin istihdaminin
arttirilmasi konular goriisiilmistiir. Bu toplantida kadin istthdam oraninin %50'ye yiikseltilmesi amaglanmigtir
(MESS Isveren Gazetesi ,2012:867)

Devlet Planlama Teskilat1 ve Diinya Bankasi’nin “Tiirkiye'de Kadinin Isgiiciine Katilimi: Yonelimler, Faktorler
ve Politika Cergevesi “ortak raporuna gore 2008 yilinda Tiirkiye'de ¢alisan ve is arayan kadin oran1 %22 dir
OECD ortalamasi ise %62’ dir. Bu raporda hamilelik ve ¢ocuk bakimi, kadin istihdamini sinirlayan baslica
nedenler arasinda gosterilmistir (DPT ve Diinya Bankasi, 2009). Ayrica kirsal kesimden kente gog, diisiik egitim
diizeyi, ailede bakim gerektiren yaslilar ve oziirliiler, kadinin rolii ve sorumluluklari ile ilgili geleneksel diisiince
kaliplari, kadin istihdaminin azliginin nedenleri arasindadir (TCEUEP, 2008).

Tiirkiye'de kadinlarin isgiicline katilimlar1 erkeklere nazaran daha geride oldugu ve bu durumun devam ettigi
bilinen bir gergektir. Calisma hayati kadinlar agisindan sadece ekonomik ozgiirlik degil ayni zamanda
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toplumsal sayginliklarin1 ve 6zglivenlerini arttirma, aile i¢i konumlarimi iyilestirme anlaminda bir vesiledir.
Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmalarinda hig¢bir yasal kisitlama mevcut degildir. Nitekim Tirk kamu
yonetiminde personel olarak calismada yasal olarak cinsiyete dayali bir ayrim olmadigi gibi cinsiyeti one
cikaran veya cinsiyeti Oviicii/destekleyici herhangi bir hiikiim de yoktur. Ancak yine de toplumun kadina
yiikledigi gorevler ve sorumluluklar agirdir. Bu gorev ve sorumluluklar kadinin ¢aligma hayatina atilmasi
noktasinda tercihte bulunmasina sebebiyet veriyor. Bu anlamda kadinlarin calisma hayatinda ikilem
yagamamasi i¢in aile igindeki sorumluluklarimin paylasilmasi gerekir. Ayrica devletin saglayacagi destek de
kadinlarin ¢alisma hayati agisindan degerlidir (TCEUEP,2008; Tung,2016a:68).

Kadinin isgiiciine katilimin1 etkileyen bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bunlardan bazilari soyledir:

A Sosyo -kiiltiirel 6zellikler
e Kadinlarin Caligmasina Yonelik Tutumlar
e Medeni Durumu
e Esin Egitim diizeyi
B. Sosyal ekonomik 6zellikler
e Kirsal Alandan Kente Gog
e  Ucret Esitsizligi
e Demografik Ozellikler: Ailedeki cocuk sayis1 ve cocuk yas grubu araliklari, kadmin egitim
durumu.
a-Kadin Istihdaminm1 Artirmaya Yoénelik Yasal Diizenlemelerin Yetersizligi

Isgiiciine katilim orami iilkeler agisindan 6nemli bir ekonomik gostergedir. Issizlerin aktif niifus icerisinde
istihdam edilenlere oranlanarak elde edilen bu oran bizim iilkemizde OECD ve AB iilkelerine gore daha
diistiktiir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri ise kadinin isglicii piyasasinda olmasi gereken yerde olmamasidir.
Yukarida bahsedilen nedenler birtakim engellemeler olusturur. Medeni durum, egitim seviyesi, 0-5 yas arasi
cocuklarin varlig1 ve sayisi, gog, kadinlarin ¢alismasina yonelik toplumdaki bakis acilar1 ve bu konu ile alakali
yasal diizenlemelerin yetersizligi gibi faktorler en belirleyici olanlaridir. Yine kirsal alanda yasayan kadinlarin
isgiicline katilim oranlar1 kentte yasayan kadinlara gore farklilik gosterir. Kirsal alanda isgiiciine katilim
oranlarmin daha az oldugu goriilmektedir. Kent kavrami bu anlamda 6ne ¢ikar. Dolayisiyla yerel yonetimlerdeki
kadin istihdaminin arttirilmasi saglanabilirse isgiiciine katilim orani da artacaktir (Korkmaz ve Korkut,2012:41-
65).

Belediyeler Tiirk kamu sektoriiniin yapilanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Halka en yakin kuruluslar olan
belediyeler biiyiikliikleri ve tasidiklari 6nem g6z Oniine alinirsa bu yonetimlerde fazla sayida kadin ¢alisan
bulunmasi gerekir. Yerel yonetimler kapsaminda gelir ve hizmet alani agisindan 6nemli etkisi bulunan
belediyelerde kadin galigan sayist hizli bir artigla devam etmektedir. Ancak yonetici kadrolarinda erkek egemen
zihniyetin etkisiyle kadin yonetici sayisi istenilen diizeyde degildir (Korkmaz ve Korkut,2012:41-65).

Yerel yonetimler konum ve yapi itibariyle kadin istihdami agisindan 6nemli derecede sorumludurlar. Nedeni ise
“evden sokaga, is yerinden komsuluga, okuldan yola, dinlenme -eglence yerlerinden acil durum alanlarina,
egitimden hastalik ve sagliga, evlenmeden ev kurmaya, igtigimiz sudan yedigimiz meyveye giinliik hayatimizin
her alaninda ve aninda yerel yonetimler vardir. Bu yaniyla yerel siyaset genel siyasetten farkli olarak 6zel alan
kamusal alan arasindaki ayrimi ve mesafeyi daraltir (Mazlum,2008:89-92). Bu acidan bakildiginda giindelik
hayatimizda merkezi yonetimden ziyade yerel yonetimler ile iliski kurariz.

Belediyelerde hizmet gotiiriilen kesimler farkli farklidir dolayisiyla her kesiminde ihtiyaglari, sorunlari ve
talepleri farklidir. Bu herkesin igerisinde en bilyiik boliim ise cinsiyettir. Bu her kesim igerisinde kadin olmak
demek konuya farkli bakis acisi ile bakmay1 ifade eder. Bu anlamda hizmet gotiirillen yerlerdeki niifusun
yarisin1 kadinlarin olusturdugu géz oniine alinirsa kadinlara yonelik sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlarin
giderilmesinde en dnemli gorev yerel yonetimlerindir. Pek ¢ok alanda goriilen cinsiyet esitsizliklerin kadinlarin
giindelik hayatlarina nasil yansiyacagini gorebilecegimiz alan, yer yerel yonetimlerdir. Bu hizmetler kadinlarin
yasamlarini kolaylastirmak ve onlari iyi bir konuma gelebilmeleri agisindan elzemdir (Alkan,2006:73).

Yerel yonetimler kadinlarm Ihtiyag ve taleplerini dikkate alarak cinsiyet esitligini saglamaya ¢aligmalidir. Bunu
yaparken sunulan veya sunulamayan pek ¢ok hizmetin kadinlarin istihdama katilimlarim 6l¢mek agisindan
degerli oldugu bilinmelidir. Bu anlamda egitimde yaygin egitime yonelik mesleki kurslar ve faaliyetler
gercgeklestirilebilir. Kurslar bitince ise yerlesme noktasinda sikint1 yagayan kadinlarin belediyelerin danigma ve
destek mekanizmalarina ihtiyaglart vardir. Yine yerel yonetimleri kapsaminda diizenlenecek faaliyetlerde
kadinlarm goriisii alinmalidir. Iste bu ve buna benzer pek ¢ok konu kadin istihdami anlaminda énemlidir.
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Kadin istihdami toplumsal, sosyal ve ekonomik kalkinma agisindan hem yerel yonetimlerin hem de merkezi
yonetimin sorumlulugudur. Kadin istihdaminmn oniindeki engeller ve bunlarin kaldirilmasi igin gereken politika
ve stratejiler uygun platformlarda uygulanmaya konmalidir. Kadin istihdami konusunun artik glindem ve
politikadan etkilenmeyecek uzun vadeli ve 1srarli bir sekilde devam ettirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
biiylik bir tutumun varlig1 yerel yonetimlerde kadin isttihdaminin énem ve degerinin anlasilip bu noktada ele
almmmasina olanak saglar (Kadin Emegi Konferans1,2011).

5. GORUSME SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Ik ¢aglardan giiniimiize kadina kars1 yapilan haksizliklar farklilasarak siiregelmistir. Sosyal, toplumsal, aile ve
bireysel hayatlarinda farkli zaman ve yerlerde bir¢ok kadin magduriyet yasamistir. Sosyal hayat icerisinde yer
alan galigma hayati, kadinin var olma sancilar1 tagimasi agisindan 6nemlidir. Bu anlamda yerel yonetimler
0zelinde belediyedeki kadin calisanlarin sozleri gerek calisma kosullar1 gerek ekonomik karsilik anlaminda,
mobinge maruz kalma ve ¢aligma saatleri gibi konularda agiklayici ve degerlidir;

Katilimc1 1’in sorulara verdigi cevap su sekildedir; “Calisma hayatinda haksizliga ugradigim diisiinen her
zaman olmustur muhtemelen. Burasi da ister istemez belediye oldugu icin siyasi bir kurum. Burada c¢ok fazla
emek, alin teri veya liyakat ¢ok fazla degil, yani ister istemez onda da ben bir sey gormiiyorum. Herkes kendi
ekibi ile ¢alismak ister. O yiizden yasadigimiz olaylar oluyor tabiki. Kendimizi izah edemedigimiz, sadece
kimligimiz ile one ¢iktigimiz. Burada miidiir olmus olmak bile mesela kimi tamiyorsun, neden miidiirsiin
sorularina muhatap olunabiliyor. O yiizden bununla sik karsilastyoruz. Birazcik sey diistiniiyorum Ben, teknik
olmanmin seyini ¢ok giizel gordiim. Teknik insanlarda o ¢ok fazla yok. Yani siz bir Mimarsamiz bir Miihendis
seniz en azindan bir isinizle one ¢ikabiliyorsunuz. Ama onun disinda da hukuk¢u arkadaglarda olsun yazinsal
arkadaslarda olsun onlarin daha fazla sikinti ¢ektigini hissediyorum.”

Katilimec1 2, Ekonomik olarak ¢alismanin karsiligini almadigint ve iicretin yeterli olmadigini diistinmektedir.
Bunun yaninda K.2.’nin sorulara verdigi cevap su sekildedir; “Ben kadin STK sinda 5 yil genclik baskanligt
yaptim. Orada gelen sorunlarda da genelde bu ast- iist iliskilerinde olsun ya da atiyorum c¢alistigi yerlerde
olsun mobinge maruz kaldigimi soyliiyorlardi. Yani su an 6zel sektorde daha fazla mobinge ugrayan ¢ok fazla.
Ozellikle erkek patronlarindan. Ben de ¢ok az bir dénem maruz kaldim ama bundan once calistigim yerde
olmugstu. Hem ekonomik anlamda beni sikintiya sokmustu hem de is anlaminda. Giiven vermedigini bayanlarin
diisiinmeleri beni rahatsiz etmisti. Sonugta ayni isi yapryorduk. Mezuniyet anlaminda da keza bir stkintim yoktu
ama onu daha ¢ok erkegin yapabilmesi, iste bu konuda onur kirici olmugstu. Beni ayirt edip onu se¢mesi, bir is
verdigi zaman o da ¢ok sitkinti oluyordu. Yagamistim bir donem. Pandemi siirecinde esneklikten yararlandim. Bu
konu icin de ¢ok memnunum. Iki bucuk yasinda kiz cocugum oldugu icin ve birakamadigim icin iyi oldu ama
genel anlamda sekiz-bes bence ¢ok erken saatte oldugunu diisiintiyorum. Cocuklu bir anne olaraktan dokuz ve
dort arast mesainin daha uygun oldugunu diistintiyorum.”

Bu kapsamda verilen cevaplar bize eril zihniyetin devam ettigini ve bu durumun kadinlar {izerinde baskiya
sebep oldugunu gosteriyor. Ayrica devam eden bu zihniyetin cinsiyet¢i yaklagsma arttirdigi ve kadinlar
tarafindan onur kirici oldugunu ve buna benzer farkli duygulara sebebiyet verdigini gosteriyor. Ornegin; K.1.’in
“..Burada miidiir olmus olmak bile mesela kimi taniyorsun, neden miidiirsiin sorularina muhatap
olunabiliyor...” Yine K.2 nin “... Sonugta ayni isi yapryorduk. Mezuniyet anlaminda da keza bir sikintim yoktu
ama onu daha ¢ok erkegin yapabilmesi, iste bu konuda onur kirici olmustu...” gibi sOylemler calisma
hayatindaki cinsiyet¢i yaklagimlarin ve gecmisten gelen Onyargilarin devam ettigini ve kadma karsi bakis
acisinin olumsuz anlamda siirdiiglinii gosteriyor. Bazi kesimlerde tek giic ve otoritenin “erkek “olarak
gorililmesi, kadina kars1 duygusal, fiziksel, psikolojik ve ekonomik siddetin uygulanmasina sebebiyet veriyor.
Diger katilimcilarin sorulara verdigi cevaplar benzerlik tasidigi igin bu iki katilimer ve diger katilimcilarin
verdigi cevaplar analiz edilerek yorumlanmuistir.

Ekonomik anlamda da giinlimiizde ¢aligma hayatinda yasanan gelir dengesizlikleri ile ilgili hak arayislar
artarak devam etmektedir. Ancak yine de gliniimiizde erkekler kadinlardan daha ¢ok kazanmaktadir. Diinya
Ekonomik Forumunun 2015'te yaymladigi Cinsiyet Ayrimi Raporuna (Gender Gap Report) gore ayni isi yapan
bir kadin ile bir erkegin maas1 giiniimiizden 117 y1l sonra 2133 yilinda esit olabilecektir.

6. SONUC

Kadinlar, ilk¢aglardan yasadigimiz doneme kadar ekonomik yasam igerisinde etkin bir konumdadirlar. Fakat,
geleneksel yap1 kadinin ev disinda ¢aligmasina miisaade etmemistir. Tiirkiye’de cumhuriyet ile beraber egitimde
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firsat esitliginin ortaya ¢ikmasi ile kadinlar ¢alisma yasamina girebilmistir (Eres, 2006:47). Calisma hayati
kadm i¢in ekonomik ve sosyal bir ihtiyag ile goriiniir olmustur. Ancak bu goniilliiliikk ¢alisma hayatinda kadina
birtakim zorluklarla miicadele etmeyi de getirmistir. Cinsiyete dayali is bolimii ve cinsiyet ile alakali olarak
kadinlarin problemlerini bes madde ile gruplanabilir.

e Egitim ve mesleki egitim hayatinda yasanilan esitsizlik

e [s bulmada ve is hayatinda pozisyonlarda yiikselmede yasanan esitsizlik

e Emek karsiliginda alinan iicretlendirmede esitsizlik

e Sosyal haklardan faydalanmadaki esitsizlik

e Cinsel anlamda yasanilan taciz (Kocacik ve Gokkusag1,2005:206-207)
Tokman Malatyal: ve Ozel Ucuzal'da kadinlarin calisma hayatindaki problemlerini 3 madde ile kategorize
etmislerdir;

o Belirli iktisadi sektdrlerde yasanan yogunluk; iktisadi faaliyet kollari, i ve meslekler arasinda
olusan toplumsal cinsiyet temelli ayrigma ile ilgili problemler
e Formel ve enformel islerde calistirma ile ilgili yogunlagsmaya yonelik problemler
e istihdamda bulunan kadinlarn calisma sirasinda karsi karstya kaldiklari diger problemler
(Tokman Malatyali ve Ozel Ucuzal ,2013:99)
Kadmin c¢aligma hayatinda belirli ekonomik alanlarda yogunlagmustir. Bu yogunlagma cinsiyet temelli
yogunlagmalardir. Kadinlar daha ¢ok hizmet sektdriinde egitim ve saglik alanlarinda galismaktadirlar. Uzmanlik
isteyen mesleklerde ise kadin sayis1 erkeklere gore daha azdir. Yine yonetici roliinde kadin sayist erkeklere
nazaran ¢ok daha azdur.

Calisma hayatinda kadin daha ¢ok diisiik ticret, fazla mesai yapma ya da isin verdigi yorgunlugun sonucunda
evle ilgili sorumluluklarinda yetersizlik problemleri yasamaktadirlar. Ayrica kadinlar is yasaminin zorlugu
sebebiyle evlilik ve cocuk yapma gibi konularda ertelemelere gitmek zorunda kalmaktadirlar. Calisma
kosullarindaki sikintilar nedeniyle isten ayrilmak isteyen kadina kidem tazminatinmin verilmemesi ya da terfi
ettirme noktasinda geride birakilmalar1 da kadinlarin ¢aligma hayatinda karsilastiklar1 diger problemlerdendir
(Pekel, 2019:35). Bunlarin disinda sozli ve psikolojik tacizler, ulasim sorunlari ve cinsiyet temelli bu ve buna
benzer birgok sorun kadinin g¢alisma hayatinda karsilastigt ve miicadele etmek zorunda kaldigi durumlardir
(Kiigiik,2015:7).

Geleneksel yasam ve onun getirdigi kiiltliir ve degerler kadin agisindan genel manada ataerkil bir toplum ve
ataerkil bir yapry1 ifade eder. Ataerkil toplumlarin bir¢ogu kadina ev disinda varlik hakki tanimamistir. Ataerkil
yap1, cinsiyete dayali is bolimii ile kadina sadece ev ve aile ilgili sorumluluklar yiikleyerek kadini ¢alisma
hayatindan uzak tutmustur. Kadina yiikklenen bu roller kadinin sosyal hayat igerisinde aktif katilimini
engellemistir. Ataerkil yap1 ile beraber artan toplumsal cinsiyet algis1 sebebiyle okula gonderilmeyen kadin,
istedigi meslegi segemeyen kadin, ev igleri yiiziinden ¢alisamayan yine kadin olmustur. Bu sebepler kadini
birgok alanda esitsiz kilarak kadin istthdaminin diisiik kalmasina sebebiyet vermistir. Dolayisiyla kadin toplum
icerisinde dezavantajl gruplar arasina girmistir.

Dezavantajli gruplarin ihtiyag ve isteklerini karsilayabilecek en o6nemli ve ilk birimler elbette ki yerel
yonetimlerdir. Bu anlamda kadinin toplumsal hayat icerisinde daha aktif ve goriiniir olmasini ilk olarak yerel
yonetimler saglamaya caligmalidir. “Belediyeler hem gorev ve yetkileri hem de yerel yasamdaki rolleri
acisindan yerel yonetim sisteminin belkemigini olusturur. 2007 istatistiklerine goére iilke niifusunun %83 iiniin
belediye smirlar i¢inde yasadigi gbz oniine alinirsa; belediyelerin yonetim sistemi ve toplumsal yasamdaki
rolleri daha iyi anlagilir” (Mazlum,2008:66). Bu anlamda yerel yonetimler kadina yonelik hizmetler noktasinda
politikalar tiretip uygulamaya koymalidir. Gerektiginde kadin dernekleri ile beraber projeler iiretip kadina alan
acilmalidir.

Yerel hizmetler, kadinlarin bulundugu durumu ve durdugu yeri kuvvetlendirmek acisindan bilhassa énemlidir
(Alkan,2006:38). Bu anlamda yerel yonetimlerin kadina dair politikalar iiretmesi ve ¢aligma hayatina katilim
noktasinda da ¢aligmalar yapmasi ¢ok énemlidir. Oncelikle galisma hayatina katilmak isteyen kadimin dniindeki
ilk engellerden bazilar1 gocuk ve aile {iyelerinden bazilarinin bakimidir. Bu noktada yerel yonetimlerin kres ve
buna benzer ¢ocuk bakimevi ya da yash bakimevleri gibi hizmetler tiretmesi kadinin ¢alisma hayatina etkin

96



Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi, 2022, C.5, S.3, $5.90-99

katiliminda olumlu etkiler yaratacaktir. Ayrica kadmin topluma katki saglamasi acgisindan is bulma noktasinda
yerel yonetimler birtakim kurum ve kuruluslar ya da sivil toplum orgiitleri ile is birligi yaparak kadina istihdam
alan1 yaratmalidir. Bu is birligi ile kadinlara gerek kurslar gerek farkli egitimler verilerek girisimcilik yonlerini
giiclendirip bu yonde egilim gdstermelerine ekonomik olarak da destek verilmelidir. Ureten kadina destek olma
noktasinda da yerel yonetimler pazar alanlarini arttirip iirettigini satabilme kolaylig1 saglamasi da kadin i¢in
onemli katkiy1 ifade eder.

Kadinlar agisindan degerlendirdigimizde gerek toplumsal hayat gerekse de calisma hayati baglaminda yerel
yonetimler kadina dair hizmetlerinde katilimi arttirici calisgma ve faaliyetleri arttirmalidir. Genel manada
toplumsal cinsiyete dayali 6nyargilarin kirilmasi adina ¢alismalar yaparak plan ve politikalarina bu noktalar
daha fazla ve daha hizli dahil ederek ayni zamanda toplum nazarinda kadina dair farkindalig1 da arttirmalidirlar.

Kadin konusu tarihsel siirec icerisinde farkli perspektiflerde sosyolojik biyolojik ve feminist yaklagimlarla ele
almmustir. Kiltiirden kiiltire gore degisen “kadin ve erkek” kimlikleri genel manada hep bir sekilde
karigikliklarla goriiniir olmustur. Farkli toplumlarda kadin ve erkegin iistlendigi rol geregi farkli bakis acilari
olusmus ve bunun sonucunda farkli beklentiler olusarak toplumsal cinsiyet terimi konusulmaya baslanmustir.

Sosyal ve toplumsal hayatin getirdigi cinsiyet ayrimi séylemi daha ¢ok kadini 6zne durumuna getirmesiyle
kadm “kim” olduguna dair birtakim anlamlandirmalara girmis ve siire¢ devam etmistir. Kadmlar sosyal ve
toplumsal hayat icerisinde bireysel olarak var olabilmenin yolunu c¢alisma hayati ile saglayabileceklerini
diisiinmiislerdir. Dolayisiyla bu alanda aktif olmak istiyorlar, ancak giliniimiizde kadina dair bakis agis1 sebebiyle
caligma hayati kadinlar agisindan tam anlamiyla kendilerini ifade edebilecekleri bir alan olmaktan uzak kaliyor.
Toplum tarafindan kadina yiikklenen sorumluluk alani evi ve ailesidir. Yiiklenen bu anlam kadinin ¢aligma
hayatinda verimsiz, giigsiiz, yeteneksiz olacagi kanisini kodluyor. Bu bakis acist kadin1 ¢alisma hayatinda
birtakim zorluklarla kars1 karsiya getiriyor. Baski, siddet, dislanma vb. magduriyetler kadini sosyal hayat
igerisinde geride birakiyor.

Sektor ve kurumlar agisindan farklilik gésteren kadinin ¢alisma kosullari genel manada zorluklar iceriyor. Bu
anlamda yerel yonetimler halkin ihtiyaglarini genel politika ve uygulamalarla yerel diizeyde daha kolay ve
ulagilabilir yaparak farkli politika ve diizenlemelerle kadina destek saglanmalidir. Kadinlarin istek ve
ihtiyaglarin1 dikkate alarak cinsiyet esitligi ile birlikte kadin istihdamimi artirmak noktasinda gayretli
olmalidirlar.

Atatlirk'tin “Bir toplum, bir millet erkek ve kadin denilen iki cins insandan meydana gelir. Miimkiin miidiir ki
bir toplumun yaris1 topraklara zincirle bagh kaldikga, diger kismi goklere yiikselebilsin!” s6zii toplumsal
kalkinma ve biitiinliigii koruyabilmenin cinsiyet esitligi kavrami ile saglanabileceginin gostergesidir.
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ABSTRACT

Freedom is the main principle of life. In this respect, the free and safe navigation in the maritime
transportation sector with the ships, which are the fundamental component of marine life, is unavoidable. In
recent years, experienced maritime terrorism and piracy events have harmed maritime transportation and
shipping. Result of these situations, all the countries decided that each country needed the advice and support
for maritime transportation in the risky areas and the harbors. The concept name is Naval Cooperation, and
Guidance for Shipping was born in 2003 by NATO. The main principle of this organisation is being a good
support source for the maritime transportation and the ships and being a center responsible for liaison with
the maritime community, which consists of ship and company owners, agencies, and national and
international authorities. This study tries to explain these operations' development and shows to current
maritime security working flow for maritime transportation and the strategy of maritime transportation
management.

Key Words: Strategy of Maritime Management, NATO, Maritime Transportation, NCAGS, Piracy.

Denizcilik Is Birliginin Gelistirilmesi ve Denizcilik icin Rehberlik,

Gergek Hayatta Deniz Giivenligi Konsepti
OZET

Ozgiirliik hayatin temel ilkesidir. Bu agidan deniz yasaminin temel bileseni olan gemiler ile deniz
tasimaciligr sektoriinde serbest ve giivenli seyir kaginilmazdir. Son yillarda yasanan deniz terérii
ve korsanlik olaylar: deniz tasimaciligina ve denizciligine zarar vermigtir. Bu durumlarin
sonucunda tiim tilkeler, viskli bélgelerde ve limanlarda deniz tasimaciligi icin her iilkenin tavsiye
ve destege ihtivact olduguna karar verdi. Konsept adi, Deniz Ulastirmast icin Is birligi ve
Rehberlik faaliyetleri 2003 yilinda NATO tarafindan dogmugstur. Bu organizasyonun ana ilkesi,
deniz tasimaciligina ve gemilere iyi bir destek kaynagi olmak, gemi ve sirket sahipleri, acenteler,
ulusal ve uluslararasi otoritelerden olusan denizcilik camiasi ile irtibattan sorumlu bir merkez
olmaktir. Bu ¢alisma, deniz tasimaciligi icin mevcut deniz giivenligi is akisini ve deniz tasimaciligi
stratejik yonetimini bu operasyonlarin gelisimini agiklamaya ¢alismaktadir.
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1. GENERAL INTRODUCTION FOR NAVAL COOPERATIONS AND GUIDANCE FOR SHIPPING-
NCAGS

As a result of the research on the geoid, which is the scientific name of the not very smooth form of the earth, it
is reported that 70% is covered with water (Wurl et al. 2017: 2-3). It is known that 80% of the livable living area
is the seaside coastal area (Andreas et.al. 2017: 8-9). More than 90% of world trade is realized through maritime
transport, so the importance of maritime transport and its related sectors is evident (Mersin et al. 2019: 2073-
2074).

There are three essential components in particular with maritime transportation;
l. Ships,
. Ports and,
1. Shipping lines.

Maritime transportation is not a means of transport between countries but also an exchange between cultures.
Maritime transport, which carries a large amount of world trade, also has some risks of an attack. Especially in
the world maritime transport geography, it is an important danger that the ships are tried to be stopped in
violation of the freedom of navigation and the crew's life is in danger (Bueger, 2015:159-164). This situation,
described as piracy and maritime terrorism, poses a threat to the security of international trade. Also, piracy and
maritime terrorism have a relationship between them (Murphy, 2007: 1-4), (Bueger,2015:159-165).
According to the NATO Maritime Security definition, a permanent state in which the right to navigation is
protected in the marine environment, subject to national and international law, and citizens, ships,
infrastructures, and resources are safe.Naval Cooperation and Guidance for Shipping-NCAGS provides
Cooperation, Guidance, Advice, and Assistance to merchant shipping and enhances the safety and security of
merchant ships in the vicinity of military activities like counter-piracy or other military operations. Commercial
shipping relies on the principle of freedom, movement on the high seas to conduct its day-to-day business.
Maritime trade is a fundamental strategic interest to nations dependent on freedom of movement on the seas and
their economic well-being. Military operations at sea will frequently involve or impact merchant shipping, and
likewise, merchant shipping may affect military operations. In order to both reduce conflict of interest between
military and merchant shipping and enhance safety and security at sea, NATO developed and implemented the
concept of NCAGS. Guidance can be provided to participating merchant ships to help them understand the
nature and extent of the risk in an area. The acceptance of guidance is voluntary and intended to allow merchant
ships to determine their voyage. In times of increased tension and conflict, additional information may be
requested. The commercial sensitivity of the information supplied by the merchant shipping community will be
respected and protected. Format Alpha, a voyage/passage report, is an abbreviated form of a Ship Data Card and
is the principal means by which merchant ship data is collected for use by NCAGS.

With this study, it is intended to explain the development of naval cooperation and guidance for shipping,
maritime security concepts in real-life; Explain the geostrategic importance of global security of maritime
transport, which is a natural part of maritime economic activities and Define maritime security threat issues and
providing general information about maritime transportation and cooperation issues.

2. OVERVIEW OF MARITIME AND SHIPPING THREAT

In recent years, intelligence analysts, law enforcement staff, and policymakers have become increasingly
concerned about the terrorist group's focus on their attacks on maritime and shipping. The council for security
cooperation in the Asia Pacific working group had offered a vast definition fort he maritime terrorism; the
undertaking of terrorist acts and activities within the maritime environment, using or against vessels or fixed
platforms at sea or in port, or against any one of their passengers or personnel, against coastal facilities or
settlements, including tourist resorts, port areas, and port towns or cities (Greenberg et al., 2006: 10). In the past,
maritime terrorism and piracy didn't correspond well to terrorists' available opportunities, capabilities, or
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intentions. Also, many terrorist groups have neither been located in the eligible coastal area nor possessed the
necessary means to extend their physical reach beyond local areas. Operating at sea requires having mariner
skills, Access to appropriate assault and transport vehicles, the ability to mount and sustain operations from a
non-land-based environment, and familiarity with specific specialist capabilities. The hijacking of the Italian
cruise ship Achille Lauro in October 1985 marked one of the first actual terrorist acts recorded in modern
maritime history (Halberstam,1988:269-310). Following that incident, the International Maritime Organization
adopted resolution A.584(14) on Measures to prevent unlawful acts that threaten ships' safety and the security of
their passengers and crews. Subsequently, in 1986, taking also accounts the request of the United Nations
General Assembly to study the problem of terrorism onboard ships and make recommendations on appropriate
measures, the Organization issued MSC/Circ.443 on Measures to prevent unlawful acts against passengers and
crews onboard ships.

Figure 1: Achille Lauro at the harbor after the hijacking. (Israeled, 2022)

In the wake of the tragic events of 11 September 2001 in the United States of America, Assembly resolution
A.924(22) (November 2001) called for a review of the existing international legal and technical measures to
prevent and suppress terrorist acts against ships at sea and in port and to improve security aboard and ashore.
The aim was to reduce risks to passengers, crews, and port personnel onboard ships and in port areas and to the
vessels and their cargoes, enhance ship and port security, and prevent shipping from becoming a target of
international terrorism. (Sixteenth OSCE Economic and Environmental Forum - Part 1: “Maritime and inland
waterways co-operation in the OSCE area: Increasing security and protecting the environment” Vienna, 28- 29
January 2008).

Figure 2. September 11th, 2001 attack on World Trade Towers. (Takvim, 2001)

The maritime terrorism groups have already shown their capacity to operate on open seas successfully for other
non-terrorism purposes which are especially piracy, illegal smuggling, and illegal human trafficking across the
borders. Therefore, they may utilize their expertise in other forms of maritime crimes that have accumulated
over the years to launch more damaging attacks on the global maritime system. Increased capability to respond
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to each terrorist activity may prove to be very valuable and require cooperation between nations. (Bakir, 2007:
17-49)

2.1. Maritime Terrorism Overview

As mentioned in the previous section, maritime transport accounts for approximately 90% of the goods
imported and exported in the global trade of nations. As well as the Seas, Oceans, natural or artificial waterways
are also passed through for navigation safety and efficient use of time and transportation in a short time. While
some of these waterways do not pose a risk of piracy or terrorism, such as the Turkish Straits, passages such as
the Bab el-Mandeb Strait and the Gulf of Aden are high-level risky (Cayci, 2009: 9-12), (Xavier, 2004).
Maritime Terrorists have freedom and chose chance in their choice of place, time, target, and method of attack.
Except for some seaways like chokepoints, it is impossible to make predictions about the terrorist activities’
exact place. During maritime transport, many weak sides of activities in the seas and oceans against terrorist
activities encourage terrorists to take action at sea. The increase in supplies for nautical tourism and sports and
the rise of specialized commercial enterprises have provided the terrorists with the necessary channel to access
the resources and training they need to operate at sea. The fact that they can cause a global economic crisis by
interrupting important ports and maritime trade lines, that is, the consequences of terrorist incidents will lead to
great disasters. Terrorism at sea is a wide-ranging and coercive punishment for its victims. Especially cruise
ships and passenger ferries are considered, as many passengers coexist in a small physical space. The global
container shipping system provides terrorists with a method to facilitate the covert transfer of personnel and
weapons.

2.2. Piracy Overview

The concepts of piracy at sea are complex. Although the term differs, it is confused with maritime terrorism.
While piracy posed a direct threat primarily to the citizens of states, theft of ships and goods, and delayed mail
on national or international waterways, piracy directly negatively impacts the economy and maritime trade
(Richardson, 2004). During piracy in maritime transport, especially in the affected areas, if the meteorological
and sea conditions are suitable for pirate boats who want to attack, large commercial vessels can be harassed
and approached. (Rubin, A.P., 1998: 126-127) The aim here starts with the intention of taking money or
stealing (Kleiman, 2004: 2-7). Small boats can neutralize the much larger boat and its more trained crew due to
weapons and equipment not being available on commercial ships (Murphy, 2007: 22-45).

3. HISTORY OF NAVAL COOPERATION AND GUIDANCE FOR SHIPPING

In the changing and developing global life, maritime transportation, which meets a great need, provides many
benefits in its fields of activity while causing difficulties in many operational areas. Although there are solutions
for these problems in ports and territorial waters by flag states or commissioned international organizations,
they remain out of control in international waters, beyond the sphere of influence and jurisdiction of supervisory
and regulatory authorities. In this statement, piracy and maritime terrorism activities have been experienced
from past to present in uncontrolled regions. Although it may seem like regional and controllable events when it
first started, maritime transport has begun to be affected due to developing technology and changing piracy
perspectives. In order to prevent these illegal activities that start with the crew and then threaten the flag states
of the cargo and ships carried, especially the organizations that work for their security and strategies have been
involved. The International Maritime Organization-IMO, established in 1948 to regulate the maritime industry
internationally, is the most important international institution that takes a comprehensive approach to Maritime
Security. One of the five committees working on different issues within its own body is the Maritime Safety
Committee. There is a Maritime Safety Working Group operating under the Committee (IMO,2022). The most
accurate explanation in this statement will undoubtedly be NATO's maritime security efforts. The threat to
merchant shipping has changed, and so has the Naval Control of Shipping (NCS) mission. The primary threat to
merchant vessels is no longer considered traditional naval vessels under the flag of a known enemy; instead, the
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threat is maritime terrorism. Different factors of type and intensity converge to establish a robust, effective,
accurate, and real-time maritime security system. Although not interpreted within the concept of terrorism,
Maritime Security is undoubted of great importance in international relations and related disciplines.(US,NWC,
2010). That will allow us to know what is happening within the global maritime domain and allow us to act
promptly against potential threats, safeguard human life at sea, and provide safety and security to navigation and
maritime trade. The first term was NCAPS, which also transformed into NCAGS at the time. The acronym of
Naval Coordination and Protection of Shipping, NCAPS was working security of maritime transportation. The
principle of NCAPS was escorting and leading maritime transportation convoys of merchant shipping during the
Coldwar-era for open ocean threats like piracy and maritime terrorism. (NGA, 2022) Oceans and seas are
largely unregulated areas and potentially environments that are especially vulnerable to a terrorist attack. Since
the September 11th, 2001 attacks on New York and Washington (Klitzman et.al., 2003:400-406), military and
civilian academic analysts have been investigating the possibility of an event of a similar magnitude taking
place at sea, like an attack on the USS Cole in Yemen.

N

Figure 3: After the USS Cole attack, 2000 (VOA 2, Maritimecypus, 2016, Britannica, 2000).

From the beginning of the 2000s on the seas, naval attacks seemed small but meant a lot. The striking examples
to be given are the main attack by Al-Qaeda on the AD warship USS Cole in the port of Aden. The explosive
attack on MT Limburg in 2002 and the attack on the SuperFerry 14 passenger ferry in Manila in 2004 are other
prominent examples (Murphy, 2007:7) The new term has started for Global Security after September 11th. In
this term, power groups are intended to execute tactics and strategies which will cause asymmetric effects.
Operation Sharp Guard, one of the most extensive campaigns under NATO, was conducted in the Adriatic Sea
from 1992 to 1996 to conduct embargo operations and implement sanctions toward former Yugoslavia. During
this operation, it is defined that 74 000 Merchant ships had been hailed, stopped, or diverted; however, no
cooperation with civilian shipping had been made. It is also noticed that ship owners/operators had been
suffering economic losses, and lots of negative feedback had been received by NATO. Due to this fact, NATO
Planning Board for Ocean Shipping (PBOS) proposed some measures, and the BI-SC NATO Shipping
Cooperation Policy, which is fundamental for NCAGS, was promulgated in 2000. Following these proceedings,
Military Committee Policy Document MC 376, dated back to 1997 and still included Naval Control of
Shipping, was updated as MC 376/1, defining Naval Cooperation and Guidance for Shipping in 2003.
Meanwhile, relevant Allied Tactical Publication ATP 2 (B) Volume 1 was promulgated and named NCAGS
Manual in 2004. Nevertheless, it is noticed that the theme ‘“Naval Supervision” from the cold-war era was still
kept in the publication. In the light of lessons identified and lessons learned from NCAGS-themed NATO,
Multi-national exercises, and real-world operations of Alliance such as Active Endeavour against global
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terrorism, Operation Ocean Shield against piracy, and Operation Unified Protector against Libya, the NATO
Shipping Working Group launched a comprehensive review of the doctrine. Subject Matter Experts worked on
the publication to reflect real-world operation requirements. In the first step, the NCAGS concept was defined
clearly, and in 2009, MC 376/2 was endorsed by NATO to synchronize the policy with the changes that have
been made to ATP 2 (B) Volume 1. Lately, it has been noticed that the technics, tactics, and procedures (TTP)
conducted in Operation Ocean Shield were mainly part of NCAGS activities, emphasizing flexibility, focusing
on Civil-Military Cooperation (CIMIC), reflecting new tasks defined for navies, and introducing NCAGS
effects. Within this context, ATP 2 Volume 1 Edition (C) Version (1) has been promulgated in August 2013,
and MC 376/3 was approved by Military Committee in 2015.

NCAGS is defined as the provision of cooperation, guidance, advice, and assistance to merchant shipping in
support of the commander’s mission to enhance the safety and security of merchant ships. NCAGS can also
provide the following principal benefits to merchant shipping when cooperating with the military;

«+ Enhanced safety and security,

Reduced delays when transiting through military areas of operation,
Continued operation of the commercial maritime transport system,
Improved threat response,

Enhanced understanding of military constraints,

Potential for reduced war-risk premiums.

4. THREATS AND CHALLENGES AGAINST MERCHANT SHIPPING

K/
0‘0

X3

8

X3

S

X3

S

X3

8

It is evaluated that, unless more efficient new transport environments and energy sources are introduced, the
importance of the seas will continue at least in the foreseeable future. Despite the importance of maritime
transshipment, both natural events such as storms and human-induced hazards such as piracy and armed robbery
at sea always form a threat.

Merchant ships are considered targets under the auspices of the following issues;
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There is no doubt to remember when the sealines and shipping are the essential instruments of world trade
chains. Furthermore, it could be a challenge with these questions, what is the importance of sealine and
shipping? Moreover, why are they under threat? These are well known for; Properties of the Maritime industry,
ability to transport high tonnage cargo and goods, accessibility to limited places rather than the other transport
lines and instruments, and the most economical transportation type than the other combined transportation
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Figure 4: Essential Results.

The maritime economy is highly vulnerable since the ships travel globally and need to be secured individually.
When an incident occurs on the trade courses, the prices of goods get higher with a butterfly effect. The security
of merchant shipping over the seas affects energy supply security; the energy supply security affects global
economic order, The security of world coastlines adjacent to significant sea lanes necessitate the sustainment of
maritime security, The scope and nature of environmental threats to national security and strategies to engage
them are a subject of debate. While all environmental events are not considered significant or being categorised
as threats, many transnational issues, both global and regional, would affect national security (Kimberley et.al.,
2002: 60). Emerging issues such as proliferation, failing states, and global terrorism increasingly dominate the
reality of the threat.

4.1. Measures against Maritime Threat

Maritime transportation and its associated facilities are appropriately organised, and planned government and
international agencies/organisations are helping to establish the security of ships, ports, and shipping lines.
Thus, it successfully takes precautions and deterrence against illegal activities such as piracy and maritime
terrorism that prevent sea transportation and significantly reduce it. (Bueger, 2014: 406-416; Terzi et al., 2016;
Cetin et.al., 2020: 365-367). It is envisaged that incident/accident-driven consequent management is in force in
the maritime domain. Following some significant incidents or accidents faced by nations, some measures have
been introduced into the maritime domain. Some of these measures are as follows:

s SOLAS 1974

«» Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation (SUA) (1988) (Supplementary
Protocol, 2005)

+«» Customs-Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT) (2001)
++ Advance Cargo Declaration (ACD) (2002)

+«»+ Container Security Initiative (CSI) (2002)

+«+ Proliferation Security Initiative (PSI)(2003)

+« International Ship and Port Facility Security Code (ISPS) (2004)
+ Best Management Practices — 4 (BMP 4) (2011-2018)

« Best Management Practices — 5 (BMP 5) (2018).
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Table 1: Tyrpes of Threats at Sea (ATP-02, 2014)

The Air and Surface Threat (Details in Annex 4 B)

The Submarine (underwater) Threat (Details in Annex 4C)

Underwater sabotage at Anchorage (Details in Annex 4D)
The Mine Threat (Details in 4E)
The Threat from Nuclear Weapons (Details in Annex 4F)

The Threat from Chemical Weapons (Details in Annex 4G)

The Threat from Biological Weapons (Details in Annex 4H)

The Threat from Piracy (Details in Annex 41)

The Threat from Terrorism (Details in Annex 4J)

4.2. Maritime Security Challenges

The spectrum of the maritime community's current challenges is enormous. The possible solution to these
challenges is through establishing partnerships among regional countries. It is considered the means of
overcoming the challenges faced by seamen and sailors at sea. All future projections about the maritime sector
emphasize the continuing requirement for security structures and capabilities to enhance vigilance, deterrence,
and dissuasion to cope with unpredictable and rapidly changing situations, reinforce national and cooperative
defense arrangements and deal flexibly with the symptoms of a broad spectrum of potential crisis. As the
indispensable medium for trade and access to areas of strategic interest, the sea remains vital to a nation’s
economic vitality and the ability to protect the country and its alignment. (UK, BMD, 2017) It will continue to
provide critical access for all military assets, allowing a wide range of security and peace support activities and,
when necessary, the means to assemble and apply decisive combat power at a time and place of political choice.
Maritime forces will continue to influence in support of political objectives by exploiting the sea as a strategic
medium in providing security for a nation and its partners, preserving international order at sea, and promoting
national values and interests in the wider world. Safe maritime routes are essential to peace and prosperity in the
region. The sea is the route for transit and trade of resources upon which our economies depend. The seas and
the resources that move over them must be protected. Any prolonged interruption of maritime transportation
networks would undermine industrial production and the government's ability to provide the basic welfare of the
population. Increased perceived threats to Sea Lines of Communication (SLOCs) will require constant vigilance
and reliable protection for essential infrastructure, ports and anchorages, and shipping cargoes. By bulk
(particularly energy), most of the world's trade will continue to transit sea areas adjacent to unstable countries
and through chokepoints such as the Suez and Panama Canals and the Straits of Hormuz, and the Malacca
Straits. Conflicts in the Middle East and Gulf have shown the potential for interdiction by criminals, irregulars,
and states to exploit the fragility of international markets and affect the economic vitality of developed states.
Expeditionary operations undertaken by sea will follow the same routes and will need protection appropriate to
the time, intensity, and location of possible risks and threats demand. Transnational threats are a risk to
maritime security. It is necessary to unify our efforts to coordinate actions and exchange information without
infringing upon national sovereignty to identify, monitor, and intercept all those transnational maritime threats
in a way that is consistent with national and international legislation. We need to develop a common operational
framework. Maritime Security Operations (MSO) are defined as those measures performed by the appropriate
civilian or military authorities and multinational agencies to counter the threat and mitigate the risks of illegal or
threatening activities in the maritime domain. So that they may be acted upon in order to enforce the law,
protect citizens and safeguard national and international interests, developing these operations will focus on
terrorism, proliferation, narcotics trafficking, illegal migration, piracy, and armed robbery, but might also
include smuggling, the protection of national resources, energy security, the prevention of environmental impact
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and safeguarding sovereignty. In defining these activities, it is to be understood that the lead in the majority of
issues is not a military remit but that a successful strategy for an increasingly secure maritime domain lies in a
coherent civilian and military partnership (Developing a European Interagency Strategy For Maritime Security
Operation, a paper supported by the Chiefs of European Navies, 2006). A common inter-agency approach to
MSO would better safeguard shared prosperity and security interests by protecting and supporting legitimate
activities while countering current and emerging terrorist threats and hostile, illegal, or dangerous acts within
the maritime domain. Ensuring freedom of navigation and commerce would also promote regional and
contribute to global economic stability and protect maritime trade as the heart of the regional and global
economy. The need to meet the threats of the global security environment necessitates a solid and enduring
partnership between civilian and military authorities. Maritime trade is of fundamental strategic importance to
nations; indeed, societies' welfare and economic wealth depend on the ability to trade, which depends on the
freedom of navigation. The Alliance's capability for merchant shipping operations is Naval Cooperation and
Guidance for Shipping (NCAGS) with its associated Tactics, Techniques, and Procedures (TIP) as detailed in
ATP-02, Edition C Version 3 dated September 2015.

4.3. Scope and Aim of NCAGS

Shipping and maritime-related operations often affect global trade and all commercial logistics processes by sea.
Therefore, commercial shipping influences or is involved in all of its maritime-related operations. NCAGs
interface with commercial shipping to explain the operational leader's job description and support its mission.
(NATO-ATP-02-1). According to manual, operation leadership is also being commander’s job. At this stage,
NCAGs perform essential tasks. Same time NCAGS helps the Commander; especially in the event of an
operation or crisis; freedom of maneuver and gaining initiative, assistance in the decision-making process,
guidance for the effective and efficient use of military structures in the crisis region, economic welfare of the
nations to which the commercial elements are dependent and ensuring international trade stability, free
movement of maritime trade in the area of operation (AOO), It contributes significantly to the formation and
development of features such as military support operations so that maritime trade can feel safe.NCAGS
operates through the full spectrum of operations from peacetime to crisis and is configured and coordinated with
other disciplines as the situation demands. At the lowest level of operational intensity during peacetime, there
will be a baseline NCAGS capability, and the functions will usually be confined to preparation, monitoring, and
cooperation with shipping authorities. In times of tension, NCAGS will contribute to both the military and
economic development of the Joint/Combined Campaign Plan and, therefore, NCAGS must be considered at an
early stage in any operational planning. Specific merchant ships may warrant closer interaction because of their
economic or military significance or the area they operate. Different NCAGS tactics, techniques, and procedures
may be applied to such merchant ships.
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Figure 5: NCAGS influence diagram (ATP-02, 2014)
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According to the ATP-02 Ed.-C, Version-3 NCAGS may be instigated to maintain the integrity of specific trade
routes and to safeguard the uninterrupted flow of vital strategic materials and energy and the trade on which
prosperity relies. This activity requires regular exercise and drill to enhance coordination and provide a usable
interface between military commanders and merchant vessel owners and operators to maximize the potential for
effective deterrence and security. Naval Cooperation and Guidance for Shipping is, by definition, the provision
of cooperation, guidance, advice, and assistance to merchant shipping in support of the commander's mission
and to enhance the safety and security of merchant ships (ATP-02, Edition C Version 3 dated September 2015).
The purpose of NCAGS is to cooperate with merchant shipping in periods of crisis and conflict, including crisis
response shipping and neutral shipping under charter to allied nations, to enhance their safety and deconflict
shipping from military operations. The main task of NCAGS is to minimize interference between military
operations and merchant ships' movements. Deconfliction should aim to keep merchant ships clear of military
operations by persuading masters to comply with NCAGS guidance and recommendations. It should be done by
identifying potential interference between military and merchant ships, such as separation zones, traffic lanes,
fishing areas, chokepoints, main shipping routes, and so forth. It means that NCAGS is a decision-making
process like most sea-going businesses or naval operations. The NCAGS's mission is to provide military
commanders with the information necessary to provide Maritime Situational Awareness (MSA). The goal of
MSA is to assist Homeland Defense by maintaining as much real-time information as possible regarding
Merchant shipping, such as positions, destinations, cargo, etc. As a result, the NCAGS organization can provide
national. Furthermore, allied merchant vessels the information needed to help prevent terrorist attacks at sea or
in port.

4.4. Conduct of NCAGS Through the Spectrum of Operations

NCAGS operates through the full spectrum of operations from peacetime to crisis and is configured and
coordinated with other disciplines as the situation demands. At the lowest level of operational intensity during
peacetime, there will be a baseline NCAGS capability, and the functions will usually be confined to preparation,
monitoring, and cooperation with shipping authorities. In times of tension, NCAGS will contribute to both the
military and economic development of the Joint/Combined Campaign Plan and, therefore, NCAGS must be
considered at an early stage in any operational planning. Specific merchant ships may warrant closer interaction
because of their economic or military significance or the area they operate. Different NCAGS tactics,
techniques, doctrines, and procedures may be applied to merchant ships. NCAGS also contributes personnel
educated and trained to cooperate with commercial shipping, stakeholders, Academicians, Civil actors, Civil-
Military Cooperation (CIMIC), Allied Worldwide Navigational Information System (AWNIS), Senior Civil
Emergency Planning Committee (SCEPC), Transport Group on Ocean Shipping (TGOS), National Shipping
Authority (NSA).
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5. CONCLUSIONS

The primary purpose of Naval Cooperation and Guidance for Shipping-NCAGS is to make use of both Naval
and Civil Maritime Authorities, Maritime Agency and the Commercial Shipping Industry, Maritime Trade
Companies in order to facilitate an uninterrupted flow of maritime commerce in periods of peace and conflict
and simultaneously minimize disruption to military operation periods. Also, it is an excellent instrument that
strengthens the security of mariners and all kind of ships in risky areas during voyages and shipping. The
NCAGS benefits are not only security mariners and ships but also improved safety and security in the maritime
area, minimized disruptions during passages on military exercise area, made shields to maritime terrorism, help
the understanding of naval constraints for the maritime world. Besides these benefits are also helpful for All
Nation Naval Forces due to able to right understand a more comprehensive picture of merchant ships' activities,
deconfliction of merchant ship voyages, improve the effectiveness of military operations in all areas, the proper
understanding of maritime commercial constraints, also can stop the current threat of piracy on risky areas. For
Merchant, ships are being voluntary in the NCAGS system. It shows that bringing together military, public, civil
and academic staff, and establishment constitutes working to improve maritime safety by the NCAGS.
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OZET

Cagimizin en biiyiik insan hareketlerini olusturan gog, her anlamda toplum yasantisini derinden etkileyen ve
biiyiik degigimlere sebep olan bir yapiya sahiptir. Insanlar goniillii bir sekilde kendi hiir iradeleriyle go¢ etse
dahi, bazi uyum sikintilar: ve toplumsal farkliliklarla yiizlesmek zorunda kalabilmektedir. Bu durum; zorunlu
sekilde go¢ eden siginmact ve miilteciler icin son derece sikintili sonuglar dogurabilmektedir. Ortaya ¢ikan
zorluklar ozellikle gé¢ eden ¢ocuklar agisindan daha da dramatik olabilmektedir. Karsilagtiklart bu yeni
giicliiklerle bas edebilmeleri acisindan; ozellikle bagska iilkelerden gelen cocuklarin gittikleri hedef iilkenin
konusma dilini ve kiiltiiriinii en kisa zamanda 6grenmeleri sorunlarin iistesinden gelebilmeleri agisindan
biiyiik onem arz etmektedir. Bu asamada gégmen/miilteci/siginmaci ¢ocuklarin egitim sitemine dahil edilmesi
ve uygulanacak rehberlik hizmetleri belirleyici rol almaktadr.

Bu ¢alismada gozlem ve literatiir taramasi yontemleri kullamilarak; go¢ eden ailelerin egitime iligkin
karsilagtiklart zorluklar ve bilhassa yabanct ¢ocuklar agisindan ortaya ¢ikan sorunlar ele alimmakta ve
¢oziime iligkin bazi dnerilerde bulunulmaktadir.

Basic Education Problems Caused by Migration

ABSTRACT

Migration, which constitutes the greatest human movement of our age, has a structure that deeply affects
social life in every sense and causes great changes. Even if people migrate voluntarily of their own free will,
they may have to face some adaptation problems and social differences. This situation; it can cause extremely
distressing results for asylum seekers and refugees who migrate forcibly. The difficulties that arise can be
even more dramatic, especially for migrant children. In order to cope with these new challenges they face; it
is of great importance that especially children from other countries learn the spoken language and culture of
the place they go as soon as possible in order to overcome the problems. At this stage, the inclusion of
immigrant/refugee/asylum seeker children in the education system and the guidance services to be
implemented play a decisive role.

In this study, using observation and literature review methods; the difficulties faced by immigrant families
regarding education and especially the problems that arise in terms of foreign children are discussed and
some suggestions are made for solutions.

*Bu ¢aligma 23-24 Nisan 2022 tarihleri arasinda 2. Uluslararasi Giivenlik, Ekonomik, Sosyal, Siyasal ve Kiiltiirel Boyutlariyla "Kiiresel
Gog Olgusu”, Ankara sempozyumunda yayinlanan “Main Educational Problems Regarding The Children Of Migrant Families” baglikli
bildirinin genisletilmis halidir.
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1.GIRIS

Gog, birgok unsurun sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyolojik, ekonomik, siyasal, ¢evresel olmak iizere ¢ok
sayida nedene baglh olarak gerceklesebilmektedir. Gogiin yarattigr etkileri bir sonug seklinde degerlendirmek
miimkiindiir fakat gociin bizzat kendisinin de sosyolojik, demografik, ekonomik ve siyasal degisimlere sebep
olabilecek kadar biiyiik etken oldugu diisiiniildiigiinde bu rolilyle gercek bir sebebi temsil ettigini ifade etmek
yanlis olmayacaktir. Farkli cografyalarda gelisen gé¢ unsurlariin benzerlik gdsterebilecegi gibi tamamen farkli
ve o bdlgeye has sebeplerden dolay1 da ortaya ¢ikabilmektedir (Yilmaz ve Telsag, 2022a). Gog, bircok nedene
bagli olarak tilke sinirlar iginde veya iilke sinirlar disinda gerceklesebilecegi gibi, tekil veya kitlesel, goniillii
veya zorunlu sekilde de gelisebilmektedir. Goniillii olarak go¢ eden kisi/kisiler icin gd¢men tanimi yapilirken,
kendi arzusu disinda bulundugu cografyayi terk etmek zorunda kalan kisi/kisiler i¢cin miilteci, sartli miilteci,
siginmaci veya gecici koruma altindaki go¢ eden tamimlari yapilmaktadir. Bu konudaki temel ayirim gog
faaliyetinin goniillii yapilip yapilmadigi iizerine degerlendirilmektedir. Kavramlar agisindan birbirlerinin yerine
kullanilmalar siklikla karsilagilan bir durum olmasina karsin bazi istenmeyen sonuglar dogurabilmektedir. Zira
gocmen ifadesinin miilteci veya siginmacilar i¢in de kullaniliyor olmasi; miilteci/siginmaci agisindan ihtiyag
duyulan acil destegin ve ilginin azalmasina sebep olabilmektedir (Telsa¢ ve Telsag, 2022a:427-428).

Egitim siiphe yok ki bir toplumun gelecegini en ¢ok etkileyen unsurlarin bagin1 ¢gekmektedir. Kalkinmanin en
biiyiik ayag: insan sermayesidir. Insan sermayesinin niteligi ise biiyiik olciide iilkedeki egitim kalitesiyle
ilgilidir. Toplumsal kalkinma agisindan belirtilen tiim yenilik ve gelismeler ¢ogunlukla insan unsuruna
bagimlidir. Bu minvalde egitim kalitesindeki gelisim ve kazanimlar ancak bilingli yurttaslar tarafindan
korunabilir ve siirdiiriilebilir. Egitimin yadsinamaz gerekliligi toplumsal kalkinma ve gelecegi bakimindan da
hayati sonuglar iiretmektedir.

Okul c¢aginda yer alan c¢ocuklarin calismasimi Onlemek icin egitim imkanlarindan yararlanmayi engelleyen
nedenlerin ortadan kaldirilarak egitim siirecinde kalmalar1 ve mesleki egitime talep artirict bir egitim sistemi
olusturularak ¢ocuklarin uzun dénemde ¢alisma hayatindan tamamen uzaklastirilmalar: 6nemli hedefler arasinda
yer almaktadir. Go¢ eden aile ¢ocuklarinin, kirsal alanlarda yasayan kiz ¢ocuklarinin, engellilerin ve diisiik
gelirli ailelerin ¢ocuklarinin egitim ihtiyaglarinin kargilanmasi saglanarak bu kesimlerin egitime erisimleri tegvik
edilmelidir. Kentsel egitim ag¢isindan; tiim okullarda su, hijyen, elektrik, internet gibi temel hizmetlere erigsim
konularmin ciddiyetle takip edilmesi, dezavantajli gruplarin egitime erisiminin 6niindeki engellerin azaltilmasi,
ulagim sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve g¢ocuk dostu okullar olusturulmasi alinmasi gereken Onemli
politikalardir. Ge¢mise kiyasla Tiirkiye egitim acisindan kiiresel olgekte iyi gelisim saglayan iilkeler arasinda
yer almaktadir. Fakat yapilacak ¢ok sey vardir. Dezavantajli kesimlerin egitime dahil edilmesi, nitel gelisim ve
ozellikle kentsel isgiicii piyasasinin taleplerine uygun egitimli isgiicii olusturulmalhdir. Ogretmen ve
egitmenlerin temel pedagojik yeteneklerinin gelistirilmesi, alandaki yeniliklerin takip edilmesi ve ayn1 zamanda
psikolojik ve sosyal konularda egitim verme yeterliligine ulastirilmasi egitimde devamliliginin temel hedefleri
arasinda yer almaktadir (Strateji, 2019: 63,108).

Gog eden ailelerin hedef iilkeye ulagmalarina binaen sadece ilk donemlerde degil izleyen siire¢ igerisinde de
egitime devamli ve etkili erisimlerinin bulunmamasi bilylik sorunlara kap1 aralamaktadir. Egitime etkili erigim
eksikligi toplumsal bir tehdit olusturmanin diginda ¢ocuklarin kisisel gelisimleri ve bulunduklar1 yere uyum
olasiliklart agisindan da olumsuz bir tablo olusturmaktadir (EASO Siginma Raporu 2021: 29). Temelde bu
sorun karsisinda alimabilecek tedbirler, mevcut sorunlar dogrultusunda ele alinarak toplumsal fayda ve biling
yaratmak maksadiyla ¢aligmanin ana omurgasi olusturulmustur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Insanoglunun ilk ¢aglardan itibaren karsilastigi zorluklar karsisinda basvurdugu bir yéntem olan gog; pek ¢ok
sebepten toplumlarin kaderine etki edecek kadar biiyiik sonuglar dogurmustur. Gogiin tanimina iligskin ¢esitli
goriisler olmakla beraber Gog: Insanlarin yasadigi cografyay: terk ederek baska bir yere gitmesi/yerlesmesi
seklinde degerlendirilmektedir. Insanlarin bulunduklar1 yerden baska bir yere gitmek istemelerinin altinda yatan
bircok sebep bulunmakla beraber, temel sebepler; ekonomik, sosyal, politik veya cevresel olabilmektedir
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(Raleigh, 2011: 82; Black vd., 2011: 4). Ayrica go¢ sadece fiziksel bir hareketlilik yaratmanin yansira;
ckonomik, sosyal ve psikolojik degisimleri de gittigi yere gétiiren ¢ok yonlii bir yapilanma ve farklilagsma
stirecidir (Atmaca, 2020: 65).

Go¢ kavrami kendi igerisinde de bazi tanimlamalara tabi tutulmaktadir. Buna iliskin en temel ayirim i¢ goc ve
dis gb¢ seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore i¢ gog; iilke sinirlart icerisinde gerceklestirilen, dis gog ise;
ilke sinirlarin agilmasiyla olusmaktadir. Ayni zamanda bu gog tilirline uluslararasi gocte denilmektedir.
Insanlarin devamli veya belli bir siire yasamak icin, bir iilkenin siyasi simirlarini asarak, bir diger iilkeye gegmesi
seklinde gergeklesmektedir. Bu tanimlara ek olarak belirgin farklilik yaratan bir diger kavramsal ayirim ise
diizenli ve diizensiz go¢ seklinde yapilmaktadir. Diizenli géc; insanlarin mense iilkeleri disindaki herhangi bir
iilkede, kendi iilkelerinin, topraklarindan transit gegis yaptiklar1 iilkenin ve gittikleri hedef {ilkenin yasal
uygulamalari gercevesinde kisa siireli veya uzun siireli konaklamasi seklinde tanimlanmaktadir. Diizensiz gog
ise; herhangi bir iilkeye yasadisi olarak giris yapmak, bir iilkede yasadisi sekilde kalmak veya yasal yollarla
giris yapilmasia karsin yasal siiresi dolmasima ragmen lilkeyi terk etmemek seklinde ifade edilmektedir
(Y1ilmaz ve Telsag, 2021a: 37-38).

I¢inde bulundugumuz yiizyil insanlarin her alanda taleplerinin ve beklentilerinin arttig1 ve karsilik aradig bir
donemdir. Gelisen ve kiiresellesen diinyada insanlar daha kaliteli ve nitelikli bir egitim hizmeti arayisina
girmistir. Segeneklerin ¢ogalmasi ve taleplerin gesitliligi {iniversiteleri ve diger egitim kurumlarini hizmet
kalitesi bakimindan daha dikkatli olmaya zorlamistir. Giliniimiizde egitim, bireylerin erken c¢ocukluk
doneminden itibaren baglayan ve yasam boyu devam eden bir olgu olarak goriilmektedir.

Sosyal devlet ve siirdiiriilebilirlik boyutlar1 agisindan egitime esit erisim kosullarinin olusturulmasi, var olan
esitsizliklerin dl¢iilmesi ve kapsayici egitim konularma dair etkili ¢dziimler iiretilmesi gerekmektedir. Ornegin,
gdcmen/miilteci ¢ocuklarmin egitime esit erisiminin saglanmasi durumunda ortaya ¢ikan sayisiz faydalar
bulunmaktadir. Buna gore; kadinlarin iggiicline katiliminin artmasi, nitelikli iglerde ¢alisabilme sansi, ¢ocuk ve
aile konusunda bilinglenme (saglik, egitim vb.), erken yasta zorla evlendirilmenin 6niinde bir engel olusturmasi
seklinde toplumsal acidan biiylik faydalar saglamaktadir (Yilmaz ve Telsag, 2021b). 2011 yilinda yapilan Niifus
ve Konut Arastirmasi (NKA) verilerine gore daha yiiksek egitim alan kadinlarin daha az egitim alan kadinlara
kiyasla dogum oranlari; “2011 yilinda, 15 ve daha yukart yasta ve en az bir evlilik yapmis okuryazar olmayan
kadinlarin %74,9’u 4 ve daha fazla ¢cocuk dogurmus iken lise veya dengi okul mezunu kadinlarin %4,8°1 4 ve
daha fazla ¢cocuk dogurmugtur. Yiiksekogretim mezunlarimin %22,9'u hi¢ dogum yapmazken %1,9’u 4 ve daha
fazla ¢ocuk dogurmustur” seklinde gergeklesmistir. Ayni arastirmanin bir bagka carpici sonucu ise; “ isgiictinde
olmayan kadinlarin %52,8’i 3 ve daha fazla ¢ocuk dogururken bu oran isgiiciindeki kadinlarda sadece
%35,6 ’s1” seklinde gerceklesmektedir. Kadinlarin egitim diizeyinin yiikseldikge isgiictine katilim payinin arttig
diisiiniildigiinde is-egitim iliskisi hemen ortaya c¢ikmaktadir. Benzer bir sorun kadinlarin siyasi temsil
oranlarinda da goriilmektedir (TUIK,2013).

3.TEMEL SORUNLAR

Egitim ¢ok yonlii olmakla beraber hayati sonuglar doguran bir yapiya sahiptir (Telsag, 2021). Go¢men ailelerin
pek cok konuda karsilastiklar1 sorunlara iliskin temel aktorlerinden birisini egitim olusturmaktadir. Go¢men
ailelerin okul ¢agindaki ¢ocuklarina iliskin ortaya ¢ikan baslica egitim sorunlarimi degerlendirmek gerekirse
bunlart: Dil problemleri, Uyum sorunlari, Uygun 6grenme ortami eksikligi, Rehberlik ve danigmanlik egitimi
eksikligi, Aile desteginin azligi, Ekonomik sorunlar, Akranlar1 tarafindan dislanmalari, Kaynak/materyal
sikintisi, Uzman olmayan kisilerin derslere girmesi, Kiiltiirel sikintilar, Motivasyon eksikligi ve Okul Oncesi
egitim seklinde belirtmek miimkiindiir. (Aydeniz ve Sarikaya, 2021: 395-397; Bozan ve Kastan, 2018: 246;
Bourgonje, 2010: 42-44,58-60,63-64; Borii ve Boyaci, 2016:127-128; Cerna, 2019:17,28-33; Dryden-Peterson,
2017:50-51; Matthews, 2008:35-38; Kovinthan, 2016:144-147; Obiakor, 2007:150-151; Ongéren vd., 2017:
151-154; Sural ve Ar1, 2017: 1001-1005; Telsag ve Telsag, 2022:435-437).
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3.1. Konusma Dili Sorunlari

Gogmen c¢ocuklarin okul yasantisina gegmelerinin 6niinde engel olusturan temel eksikliklerden birisi
bulunduklari hedef {ilkenin yerel dilini konusamiyor olmalaridir. Bulunduklar iilkenin dilini tam olarak
Ogreninceye kadar biiyiik sorunlar yagamaktadirlar. Ortak bilinen bir dilin olmamasi veya yetersiz olmasi
iletisim acisindan belirleyici etkiye sahip deyim ve atasézlerinin yanlis anlagilmasimna ve sinif ortaminda
iletisimin saglikli bir sekilde kurulmasi saglayan jest ve mimiklerin fark edilememesine neden olmaktadir. Buna
iliskin ortaya cikan sorunlari: iletisim yetersizliginden kaynaklt motivasyon yetersizligi, kiiltiirel algilama
noktasinda yetersiz kalinmasi, ihtiya¢ duyulan rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin dil kaynakli alinamamasi,
ifade yetersizliginin yarattigi 6z giiven kaybi ve maruz kalinabilen diglanma ve akran zorbaliklari, egitim
acisindan olmazda olmaz kriterlerden olan hazirbulunmusluk diizeyinin temel ilkesi olan dil becerisinin heniiz
kazanilmamis olmasi, ders materyal ve kaynaklarimin bilmedikleri bir dilde hazirlanmis olmasi, egitim
acisindan mihenk tasi olan Ogretmenle yeterli iletisim kurulamamasi seklinde ifade edilebilir (Chuang vd.,
2011:155).

3.2.Uyum Sorunlan

Yabanci 6grencilerin; dil, kiiltiir, cevre degisikligi ve sosyo-ekonomik sebeplerden dolay: sinif igerisinde yalniz
kalmalari, dersi yeterince anlamadiklari i¢in {inite ve konu olarak geride kalmalari, derse gereken oranda istirak
edememeleri, simiftaki diger Ogrencilerle saglikli iletisim kuramamalari, teneffiisleri yeterli oranda
degerlendirememeleri, artan dislanmiglik ve umutsuzluk hali ve yeterli aile desteginin saglanmiyor olmasi gibi
sorunlar uyum agisindan biiyiik zorluklar dogurmaktadir (Nusche, 2009). Bu olusan olumsuz tabloya ek olarak,
siire¢ igerisinde gelisebilen; arkadaslar tarafindan alay edilmek hususu ayrica bir yipranmiglik yaratmaktadir.
Bu g¢ocuklarin psikolojik olarak olumsuz etkilenmesi, arkadaslari tarafindan kabul edilmeyerek dislanmaya
maruz kalmasi ve bazen c¢evresindeki 6grencilerle kavga kiifiirlesmeye varan yabancilasma sonucunda ortaya
ciddi uyum sorunlar1 ¢ikabilmektedir (Qin ve Han, 2011: 83).

3.3.Uygun Ogrenme Ortam Eksikligi

Temel sorunlardan biri 6gretmen ve 6grenci uyusmazhigidir. Ogrencilerin dil ve kiiltiirel farkliliklardan kaynakli
hazirbulunugluklarinin  yetersiz olmasit Ogretmenlerin de c¢aresiz kalmasimna sebep olmaktadir. Yabanci
cocuklarin climle kurarken son derece kisitli sayilabilecek kelimelerle kendilerini ifade etmeye calismasi da
ayrica bir eksiklik olusturmaktadir (Nusche, 2009). Bu ¢ocuklar gerek anlama gerek kendilerini ifade etme
noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bunun yansira Ogrencilerin okul ortamimin disinda da desteklenmesi
gerekirken, gé¢men ailelerin ¢ogunlukla kiigiik ve saglikli ¢alisma ortaminin miimkiin olmadigi evlerde ikamet
ettikleri diislintildiigiinde durum daha da kotii bir vaziyet almaktadir. Ev ortaminda yetersiz ¢alisma alanlar1 ve
kalabalik ev niifusu zorluklar olusturmaktadir (Karakus, 2006: 50-52).

3.4.Rehberlik ve Danismanhk Egitimi Eksikligi

Gogmen odgrencilere iligkin okul igcinde ve disinda saglanmasi gereken rehberlik faaliyetlerinin yeterli diizeyde
bulunmamasina iligkin sorunlara isaret etmektedir. Cok az sayida gelismis {ilkenin disinda neredeyse diinya
0lcegindeki gogmen ¢ocuklarin tamaminin maruz kaldigi sorunlardan bir tanesidir. Okullarda yabanci dil bilen
rehber 0gretmenlerin yeterli seviyede olamamasi ve gé¢men ailelerinin ¢ocuklarina gerekli rehberlik hizmetini
verememelerinden kaynakli bir sorundur. Okulda gergeklestirilen sosyal etkinliklere iliskin gdgmen 6grencilerin
katiliminin arttirtlmasi da ayrica bu rehberlik konusunun bir geregidir (Telsag ve Telsag, 2022b:436).

3.5.Aile Desteginin Azl

Egitim sadece okulla kisith bir kavram degildir. Egitimin basarili olabilmesi i¢in en az okul ve &gretmenler
kadar ailelerin de ¢ocuklarinin gelecegi igin ¢aba sarf etmesi gerekmektedir (Parke ve Buriel, 1998: 95-96;
Yamamoto ve Holloway, 2010:190). Genellikle gogmen ailelerin 6ncelikli sorunlar1 arasinda maalesef egitim
yer almamaktadir. Ozellikle maddi ve siyasi sorunlar egitimin ikinci plana atilmasina sebep olmaktadir. Bazi
aileler ¢ocuklarinin okula gitmesine dahi sicak bakmamaktadir. Erkek cocuklarin aileye ek bir gelir getirmesi
istenmektedir. Yasal olmamasina karsin egitim ¢agindaki ¢ocuklar ev ekonomisine katkida bulunmasi amaciyla
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calistirilabilmektedir. Baz1 gogmen ailelerde kiz ¢ocuklarinin okutulmasina karsi 6n yargilar olabilmektedir. Kiz
cocuklarmin okula gonderilmesindense evde kalarak daha kiiciik yastaki kardeslerine bakicilik yapmasi ve ev
islerinde annesine yardim etmesi tercih edilebilmektedir.

Bazi ailelerde giciin yarattig1 stres nedeniyle anne ve babanin siklikla kavga etmesi 6grencilerin olumsuz
etkilenmesine sebep olmaktadir (Parke, vd., 2005). Go¢men ailelerin dil ve yetersiz egitimlerinden kaynakli,
ogrencilerin ev 6devlerinde gerekli destegi saglayamamasi da ayrica sorun teskil etmektedir (Damon ve Lerner,
2008: 11). Baz1 durumlarda gogmen ailelerin tim fertleri birlikte gé¢ edememekte ve dzellikle zorunlu go¢ soz
konusu oldugunda anne veya baba gibi onemli aile fertlerinden birinin mense iilkede kaldigi durumlar
olusabilmektedir. Bu durum 6grenciler acisindan biiyiik sorun yaratabilmektedir.

3.6.Ekonomik Sorunlar

Ogrenciler aile ortamindaki ekonomik sorunlara karsi oldukga duyarli olabilmektedirler (Bornstein ve Bradley,
2014). Ailelerin egitimi ikinci plana atmasi durumunda Ogrenciler egitime ayirmalari gereken zamani para
kazanmaya veya yollarini aramaya harcayabilmektedirler. Bu durum sinif icerisinde de beslenme saatinde veya
giyilen ayakkabi/kiyafet noktasinda da kendini gosterebilmektedir. Cogunlukla gé¢cmen ogrencilerin okul
hargliklar1 ya ¢ok az olmakta ya da hi¢ olmamaktadir. Ortaya ¢ikan ekonomik sinif farkliliklar1 6grencileri
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ailelerin sik sik taginmak zorunda kalmasi ve kirada oturulmasi ayrica
sorun olusturmaktadir. Zira dgrenciler bu sebepten sik sik okul degistirmekte ve uyum sorunlar1 yasamaktadir.
Bunun yansira babanin isi sebebiyle aksamlar1 eve ¢ok gelmesi 6grencileri olumsuz etkilemektedir. Ekonomik
zorluklar gocmen aileleri kiimiilatif bir sekilde birlikte yasamaya zorlamaktadir. Bir donem gecekondu
kiiltiiriniin de olugmasinda biiyiik pay1 olan dayanisma ve yardimlagsma faaliyetleri bu ailelerin birbirine yakin
yerlerde ve igi ice olmalarimi saglamak agisindan giiglii sebepler olusturmaktadir. Bir taraftan kendilerini daha
giivende ve mutlu hissetmelerini saglayan bu birlikte yasam sekli bir taraftan da onlar1 toplumdan soyutlamakta
ve biiylik uyum sorunlarina sebep olmaktadir. Zira gog ettikleri mense iilkenin kiiltiiriinii gittikleri cografyaya
tagima egiliminde bulunarak, kendilerine ait bir diinya i¢in eski geleneklerini siirdiirme ¢abasi sergilemektedirler
(Telsag ve Telsag, 2022b:436). Bu gelenekler arasinda ataerkil bir bakis agis1 da olabilmektedir (Yilmaz ve
Telsag, 2021c). Kiz ¢ocuklarmin okula gonderilmesinin 6niindeki belirgin engellerden birisi de ataerkil bakis
acis1 olmaktadir.

3.7.Akranlar1 Tarafindan Dislanmalar:

Gogmen ogrencilerin farkli bir giyime veya goriiniise sahip olmasi bazi 6n yargilara kapi aralayabilmektedir
(Nar, 2008: 48; Goldsmith, 2004:123-124). Gogmen 6grenciler kendilerini ifade etme giigliigii yasadiklarindan
dolayr kendi Kkiiltiiriinden birini bulmaya c¢aligirlar. Sayet siiflarinda veya okullarinda kendi gibi bir akran
bulurlarsa siirekli onunla iletisim kurma ve zaman gegirme egilimde olurlar. Ozellikle kendi aralarinda yerel
dilleriyle iletisim kurmalar1 diger 6grenciler tarafindan bazi durumlarda hos karsilanmayabilmektedir. Benzer
durumlar neticesinde akranlar tarafindan dislanan veya asgari iletisime girilen durumlar olusabilmektedir. Ev
ortaminda Odevlerin takibi ve birlikte ders c¢alisilmasi gibi 6nemli hususlarinda akran uyumu ile miimkiin
olabilecegini belirtmek gerekmektedir.

3.8.Kaynak/Materyal Sikintisi

Ekonomik zorluklarin yansira kendi dillerinde olmayan kaynak ve materyallerle calisan yabanci &grenciler
biiyiik zorluk yasamaktadir. Bu durum samldigmin aksine daha biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Insanlar
konustuklar dil iizerinden diisiiniir ve fikir ytiriitiirler. Elbette gercek bir uyum agisindan ortak dil olmast sarttir.
Fakat rehberik asamasindayken bu soruna daha fazla dikkat edilmelidir.

Okullarada gogmen ¢ocuklarin egitimi i¢in dagitilan kaynaklarin nasil etkin bir sekilde kullanilabilecegi
konusunda daha fazla rehberlik veya mesleki egitim saglanmasi 6nemlidir. Zira en azindan bu tiir tecriibe
eksiklikleri giderilerek ¢6ziime katki saglanabilir (Karsten, 2006).
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3.9.Uzman Olmayan Kisilerin Derslere Girmesi

Gogmen dgrencilerin egitimi normal dgrencilere kiyasla daha zor olabilmektedir. Ozellikle heniiz resmi okul
dilini 6grenememis ¢ocuklarin egitimi agisindan konusunda uzman egitmenlere ihtiyag dogmaktadir.Bu durum
iki yonlii bir soruna isaret etmektedir. Buna gore; temelde egitim alan gretmenlerin miifredatina iliskin gog
eden ¢ocuklara nasil yaklasilmasi gerektigi ve asgari rehberlik konusunda hizmet i¢i egitim ve on line seminer
olanaklar1 degerlendirilmelidir ve ek olarak ¢ocuklarin 6grenmesinin 6niinde engel teskil edebilecek unsurlarin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Egitim sistemi heniiz oturmamus iilkeler acisindan neredeyse ¢oziimii
imkansiz bir soruna isaret etmektedir. Zira egitmenin motivasyonunu saglayan birgok parametre bulunmaktadir.

3.10.Kiiltiirel Sikintilar

Gogmen Ogrencilerin, farkli bir dilin konusuldugu, farkli gelenek ve aligkanliklarin oldugu bir ortama uyum
saglamalar1 son derece gili¢ olmaktadir (Alexander, vd., 1994:284). Bu ogrenciler eski akraba, arkadas ve
ogretmenlerini 6zledikleri icin olumsuz etkilenmektedir. Ozellikle okul igerinde kendi igine kapanmalari ve
yeterli iletisim kuramamalar1 sorunun biiyiimesine neden olmaktadir. Okul ortaminda yalnizlagan bu 6grenciler
diger gbcmen Ogrencilerle beraber kendi aralarinda siki bir ittifak olusturarak toplumsal uyumu geciktirmekte
veya biisbiitiin zorlastirmaktadir (Telsag¢ ve Telsag, 2022b:437). Okul veya mahalle/sokak ortaminda kurulan
ittifaklar biiyiik bir toplumsal sorun yaratmaktadir. Zira baslangicta masum sekilde sadece dayanisma amagli
kurulan bu tiir birliktelikler zamanla 6grencileri okuldan tamamen uzaklagtirmakta ve marjinal egilimler
dogurmaktadir.Bu marjinal egilimler, zamanla su¢ unsurlarina doniisebilmektedir. Bu bakimdan ¢ok dikkat
edilmesi gereken bir basliktir.

3.11.Motivasyon Eksikligi

Ozellikle aileden ve okuldan almalari gereken destegi alamayan yabanci 6grenciler, biiyiik bir 6zgiiven kayb1 ve
motivasyon eksikligi yasayabilmektedir. Farkli bir kiiltlir ve ¢evrenin aidiyet duygusu iizerinde yipratici etkileri
olmaktadir. Bu ¢ocuklar kendilerini ait hissetmediklerini diisiindiiklerinde biiylik bir motivasyon kaybina
ugrarlar.

Bazi iilkelerde siklikla goriilen yetenek gruplama seklindeki uygulamalar 6zellikle erken yasta gergeklestiginde,
cocuklar1 tam egitim potansiyellerini kanitlamak i¢in ihtiya¢ duyduklari dilsel, sosyal ve kiiltiirel becerileri
gelistirme sansi bulamadan Once onlart diisiik seviyeli 6gretim ortamlarina mecbur birakabilir. Bu durum
egitimin ilerleyen safhalar1 agisindan son derece motivasyon kirici olabilir (Entorf ve Lauk, 2006).

Bunun yansira bazi okul ortamlarinda siginmaci/miilteci ¢ocuklarin varliklarina iligkin her ne kadar dile
getirilmese dahi bazi ¢ekinceler ve isteksizlikler bulunabilmektedir. Bu durum genelde g¢ocuklarinin egitimine
karsi sorumluluk almak istemeyen veliler ve dil Ogremekte isteksiz davranan c¢ocuklardan
kaynaklanabilmektedir. Aksinin de goriildiigii durumlar s6z konusudur. Ornegin; Goodburn’un Cin Cumhuriyeti
Ozelinde yaptig1 bir degerlendirmeye gore; 6gretmenler ve okul miidiirlerinin go¢ ile gelen dgrencilere sicak
bakmadiklar1 goriilmektedir. Buna gore o6gretmenler; genellikle bu tiir ¢ocuklart kabul etmenin sehirlerdeki
egitimin genel “kalitesini” disiireceginden endise duyduklarini ve okul miidiirleri de gégmen ebeveynlerin
“egitime dikkat etmedigini” ve dolayisiyla gé¢men c¢ocuklarin uygun aliskanliklar gelistirmedigini ifade
etmektedir (2009:501).

3.12.0kul Oncesi Egitim Sorunu

Genellikle go¢ eden ebeveynler cocuklarmi okul oncesi egitime kaydettirme konusunda yerli ebeveynlere
kiyasla daha isteksiz davranmaktadir (Leseman, 2002). Bu temel sorun ailenin hem ekonomik hem de
sosyal/kiiltiirel yapisiyla iligkili olabilmektedir. Maalesef bu konuda da 6zellikle kiz gocuklarinin nispeten daha
az okul oncesi egitime kayit edildiklerini gérmekteyiz. Sosyal esitsizlikleri ve uyum sorunlarini azaltabilmek
adina okul 6ncesi egitim kurumlar1 sanildiginin aksine biiyiik bir rol istlenirler. Heniiz kiiciik yasta akranlar ile
iletisim kurmaya baslayan ¢ocuklar ebeveynlerine kiyasla ¢ok daha yiiksek uyum saglayabilmektedir.

Gog eden aile ¢ocuklarinin egitimine yapilan yatirimlarin, egitimin en erken seviyelerine odaklanildiginda daha
yliksek getiri oranina sahip olduguna dair giiglii kanitlar bulunmaktadir. (Heckman, 2006). Cocuklarin heniiz
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kiigiik yastayken On kabullerden uzak ve taze bir bakis agisiyla ¢ok daha yiiksek adaptasyon sagladiklari
goriilmektedir. Buna gore en iyi 6grenmenin daha erken yaslarda atilan temeller {izerine insa edildigi konusu
genel kabul gormektedir. Bir Tiirk atas6zii olan “aga¢ yas iken egilir” ve “demir tavinda doviiliir” soylemleri
adeta bu noktaya isaret etmektedir.

Gog etkileri ve biraktigi izler bakimindan son derece zor bir siirectir. Bazen bu siire¢ ebeveynlerden daha fazla
cocuklart yipratmaktadir. Heniiz kiigiik yastaki cocuklarin biligsel, dilsel ve sosyal becerilerinde erken yasta
bosluklar ortaya ¢ikarsa bu durumun sonradan diizeltilmesi ¢ok gii¢ olacaktir (Cunha vd.,, 2005).

4.SONUC

Yeni bir cografyayla tanismanin en biiyiik sikintisi iletisim dilinin farkli olmasidir. iletisim insanoglu igin temel
ihtiyaglarin karsilanabilmesi ve yasamin devaminin saglanmasi bakimindan elzemdir. Gé¢men g¢ocuklarin
karsilastiklari sorunlar agisindan basat roli iletisim dili olusturmaktadir. Okul yasantisina gegmelerinin oniinde
engel olusturan temel eksiklik bulunduklari hedef iilkenin yerel dilini konusamiyor olmalaridir. Elbette bu
soruna eslik eden pek cok sorun daha bulunmakla beraber egitime iligkin ilk bariyerin dil kaynakli oldugunu
ifade etmek yanlis olmayacaktir. Dilden dolay1 olusan iletisim yetersizliginden kaynakli ortaya c¢ikan ana
sorunlar; motivasyon yetersizligi, kiiltiirel algilama problemleri, ihtiya¢ duyulan rehberlik ve danigmanlik
hizmetlerinin istenilen basariya ulasamamasi, ifade yetersizliginin yarattigi 6z giiven kaybi, maruz kalman
dislanma ve akran zorbaliklari, ders materyal ve kaynaklariin bilmedikleri bir dilde hazirlanmis olmasi, egitim
acisindan mihenk tagi olan 6gretmenle yeterli iletisim kurulamamasi ve en énemlisi egitim agisindan olmazda
olmaz kriterlerden olan hazirbulunmusluk diizeyinin temel ilkesi olan dil becerisinin heniiz kazanilmamis
olmasi seklindedir.

Insanlarin tanimadig bir toplumda yasayabilmeleri ve adapte olabilmeleri igin bir rehbere ihtiyag duymas: adeta
agaclarin suya ihtiya¢ duymasi kadar gerekli ve dnemli bir yer tutmaktadir. Go¢menlerin toplumsal adaptasyonu
acisindan rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin daha etkin hale getirilmesi 6nem arz etmektedir. Gog¢ kaynakli
egitim sorunlarmin ¢éziimii ¢ok yonlii bir bakis acist ve igbirligi gerektirmektedir. Alaninda uzman
arastirmacilarla is birligi yapilmali ve soruna iliskin bilimsel veriler olusturularak karsilastirilmalidir. Etik ve
emik bir perspektiften sorunun tahlili yapilmalidir. Unutulmamalidir ki dogru o&rnekleme biiylik 6nem
tagimaktadir. Zira farkli cocuklarin farkli sorunlari ve ihtiyaglar1 bulunabilecegi unutulmamalidir. Sosyal uyum
ve entegrasyonun basarili bir sekilde saglanmasi i¢in gerekli etkinlik ve caligmalar aksatilmadan yapilmalidir.
Gogmen cocuklarin egitim yasantilarina ailelerde dahil edilmeli ve bu dogrultuda; seminer ve toplantilar
vasitasiyla aile i¢i egitim ve ebeveynlik konularinda bilinglendirilerek, ¢ocuklarin ihtiyag duydugu rehberlik
hizmetini verebilecek seviyeye gelmeleri saglanmalidir.

Gocemen ailelerinde 6zellikle yoksulluk kaynakli endiseler farkli ¢6ziim arayislarina sebep olabilmektedir. Bu
dogrultuda ailelerin ekonomik endiselerden kaynakli yasal olmayan sekilde ¢ocuklarini ¢alismaya zorlamasi, bu
yonde baski olusturmasi veya dilendirmesi biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Heniiz okul ¢aginda olmasina
karsin sokaklarda gezen veya merdiven alti yerlerde calistirilan veya calismaya zorlanan ¢ocuklarin sucgla
tanismasi kaginilmaz bir durumdur. Hatta takip eden siire¢lerde bu ¢ocuklarin mafya benzeri olusumlarda boy
gostermesi veya yasa disi olusumlara bulagsmasi biiyiik bir toplumsal sorundur. Bu tiir yasal olmayan calistirma
yontemleri ve ¢ocuk isgilerin zorla calistirilmasi gibi durumlarla ciddi sekilde miicadele etmek gerekmektedir.

Gogmen ailelerin yasadiklari ekonomik zorluklar onlar kiimiilatif sekilde birlikte yasamaya sevk etmektedir. Bu
noktada; dayanigma ve yardimlagma faaliyetleri bu ailelerin birbirine yakin yerlerde ve i¢i ice olmalarim
saglamak acisindan giliglii sebepler olusturmaktadir. Bir taraftan kendilerini daha gilivende ve mutlu
hissetmelerini saglayan bu birlikte yasam sekli bir taraftan da onlari toplumdan soyutlamakta ve gerekli
entegrasyon siirecinin uzamasina sebebiyet vermektedir. Belirli bir mahalle veya ilgeye yogunlasan gé¢men
aileler gog ettikleri mense iilkenin kiiltiiriini gittikleri cografyaya tasima egiliminde bulunarak, kendilerine ait
yeni bir diinya yaratmak icin eski geleneklerini korumaya caligmaktadirlar. Maalesef bu durum O6grenciler
tarafindan da benimsenerek okulda sadece kendi aralarinda iletigim kurmalarina sebep olmaktadir.
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Gelismis toplumlarin ortak noktasi egitime verdikleri deger ve Onem agisindan net bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Yillik biitgeler hazirlanirken egitim hizmetleri gogunlukla aslan payini almaktadir. Egitim gelismis
birgok iilkenin kalkinmasinin altinda yatan temel lokomotif durumundandir. Bu kadar énemli bir konuma sahip
olan egitimi bir carka benzetirsek tiim dislilerinin birlikte ve uyum igerisinde ¢alismasi gerektigini hemen fark
ederiz. Eger carkin eksik veya aksayan pargasi olursa; biitiin sistemin bu durumdan olumsuz etkilenecegi
gergegiyle ylizlesmek zorunda kalabiliriz. Unutulmamalidir ki her ne sebeple olursa olsun gégmen cocuklarin
egitim hayatina kazandirilmasi gelecek acisindan son derece 6nemli bir yatirim olacaktir.
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OZET

Orgiit kiiltiiriiniin cok farkl sekillerde tanmimlandigini gormek miimkiindiir. Bu kadar farkl tanimi bulunan bir
kavramin agiklanmasi ile ilgili olarak da ¢ok sayida model gelistirilmistir. Her orgiitiin en temel amact
basarili olabilmektir. Yapilan arastirmalar érgiitlerin basarili olabilmesinin yolunu belirleyebilme amacini
tasimaktadir. Orgiitlerin basarili olmasini saglayan faktorlerden birisi de orgiit kiiltiiviidiir ve arastirmacilar
orgiitiin basarili olmasini saglayacak orgiit kiiltiirii modelini belirlemeye calismislardir. Orgiit i¢in en uygun
orgiit kiiltiivii modeli ya da orgiit kiiltiirii tirii hangisidir belirlenmeye ¢alisilmistir. Cogu arastirmacinin
ifade ettigi ortak nokta ise orgiitler igin en ideal bir orgiit kiiltirii tiirtiniin bulundugunu séylemek dogru
degildir. Diger bir ifadeyle her orgiit icin uygun olabilecek bir orgiit kiiltiirii tiiriinden bahsetmek
miimkiindiir. Bu ¢calismada alan yazinda yer alan ve ¢ok sayidaki orgiit kiiltiivii modelleri ve yaklasimlarindan
siklikla kullanilan modeller incelenmigstir. Orgiit kiiltiirii modellerinin érgiitlerdeki kiiltiv tiirleri ile ilgili
aciklamalarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Zaman, Zaman Yonetimi, Akademik Bagsar1.

A Literature Study On The Examination Of Organizational Culture Models
ABSTRACT

It is possible to see that organizational culture is defined in many different ways. Many models have been
developed to explain a concept with so many different definitions. The main goal of every organization is to
be successful. The researches carried out aim to determine the way for organizations to be successful. One of
the factors that enables organizations to be successful is organizational culture, and researchers have tried to
determine the organizational culture model that will enable the organization to be successful. It has been
tried to determine which organizational culture model or organizational culture type is most suitable for the
organization. The common point expressed by most researchers is that it is not correct to say that there is an
ideal type of organizational culture for organizations. In other words, it is possible to talk about a type of
organizational culture that may be suitable for every organization. In this study, the models that are
frequently used among the many organizational culture models and approaches in the literature were
examined. Organizational culture models are explained in terms of the various types of culture in
organizations.
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GIRIS
Orgiit ve birey arasinda bir paralellik bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Bireylerin her birinin farkli bir
karaktere sahip oldugu diisiiniildiiglinde orgiitleri de bu a¢idan degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Cilinkii her
bir &rgiit kendine has bir karaktere sahiptir. Orgiitlerdeki bu karakter farkliliklarimin sebeplerinden birisi de
sahip olduklari, barindirdiklar1 kiiltiirdiir. Orgiitler sahip oldugu tarih, misyon ve vizyon, kendilerine ait
hikayeler, efsaneler ve kahramanlar ile bu kiiltiirii olusturmaktadir.
Orgiit kiiltiiriine sekil veren en biiyiik etmen ise orgiit iiyeleri yani insandir. Orgiit iiyeleri sadece orgiit kiiltiiriine
degil ayn1 zamanda Orgiitiin rekabet giicline, degisimine, kendini gelistirmesine, devamliligina ve daha buna
benzer bir¢ok konuda orgiite katki saglamakta ve etki etmektedir. Giinlimiizde orgiitlerde yapilan en 6nemli
yatirim insana yapilan yatirimdir. Orgiitlerin siirekli olarak insan odakli uygulamalar gerceklestirdigi
goriilmektedir. Orgiitlerin degisen cevre kosullarina uyum saglamak amaciyla insana verdigi deger ve yaptig
yatirimlar degerlendirildiginde insamn orgiit igindeki dnemi de ortaya ¢ikmaktadir. Insanin 6rgiit kiiltiiriine olan
etkisi diislintildiigiinde ise orgiitler dolayl1 da olsa kendi kiiltiirtine bir etkide bulunmaktadir.
Orgiit kiiltiirii uzun zamandan beri alan yazinda ele alinan ve incelenen konulardan biridir. Orgiit kiiltiiriiniin,
Orgiitlerin yagsamlarina etkisi ¢esitli aragtirmacilar tarafindan incelenmistir. Arastirmacilarin Grgiitlerin
kendilerini daha ileri tasimasini saglayacak oOrgiit kiiltiiriiniin hangisi oldugu, oOrgiitlerde hangi tiir orgiit
kiiltiirlerinin bulundugu ya da orgiit kiltiirliniin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi gibi sorulara cevap
bulmak amaciyla bu konuya egildikleri goriilmektedir. Bu amagla yapilan ¢alismalar sonucunda farkli orgiit
kiiltiirii modelleri ortaya koymuslardir. Alan yazin incelendiginde orgiit kiiltlirii yaklagimlar ile ilgili olarak
simiflandirmaya yonelik ve agiklamaya yonelik olmak iizere iki farkli ayrimin yapildigini séylemek miimkiindiir.
Agiklamaya yonelik yaklasimda orgiit kiiltiiriiniin temelde hangi 6zelliklere ya da karakteristiklere sahip olmasi
gerektigi agilanirken, simiflandirmaya yonelik yaklagimlarda birbirinden farkli orgiit kiiltiirleri ifade
edilmektedir.
Cok farkli sayida orgiit kiiltiirii modelinden bahsetmek miimkiin olsa da bu calismada ortaya konulmus orgiit
kiiltiirii modellerinden alan yazinda en ¢ok kullanilan ya da kabul gérmiis orgiit kiiltiirti modelleri agiklanmaya
calisilacaktir.

ORGUT KULTURU MODELLERI

Orgiit kiiltiirii modelleri ile ilgili olarak ¢ok sayida caliyma ve model bulunmakla beraber alan yazin
incelendiginde orgiit kiiltiirii modelleri ile ilgili olarak siklikla karsilasilan modellerden; Wallach’in Orgiit
Kiiltiirii Modeli, Cameron ve Quinn’in Rekabetci Degerler Modeli, Deal ve Kennedy’nin Orgiit Kiiltiirii Modeli,
Ouchi’nin Z Teorisi Modeli, Harrison ve Handy’nin Orgiit Kiiltiirii Smiflandirmasi, Hofstede’nin Kiiltiir
Modeli, Peters ve Waterman’in Orgiit Kiiltiirii Siniflandirmasi, Parsons’un AGIL Modeli, Miles ve Snow’un
Orgiit Kiiltiirii Stmiflandirmasi, Edgar Schein’in Orgiit Kiiltiirii Modeli, Bill Schneider’in Orgiit Kiiltiirii Model,
Pheysey’in Orgiit Kiiltiirii Modeli, Toyohiro Kononun Orgiit Kiiltiirii Modeli, Goffee ve Jones’un Cift S
Modeli, Kilmann’m Orgiit Kiiltiiri Modeli ve Denison ve Mishra’nin Orgiit Kiiltiirii Modeli agiklanmaya
caligilmustir.

Wallach Orgiit Kiiltiirii Modeli

Wallach (1983:29) orgiit kiiltiiriinii “burada isler nasil yapiliyor” seklinde ifade edilen bir 6rgiitiin ¢alisanlarinin
ortak anlayis1 olarak nitelendirmektedir. Bu inanglar, degerler, normlar ve felsefeler iglerin nasil yiiriitiilldiigiinii
belirlemekte ve beklenen davranis standartlarini, konugmayi, benligin sunumunu ve olmasi gerekenleri
tammlamaktadir. Orgiit kiiltiirii biirokratik, yenilikgi ve destekleyici olmak iizere ii¢ boyuta ayrilmistir ancak
tiim kdiltiirleri net bir bi¢cimde ii¢ parcaya ayirmamaktadir. Her 6rgiit bu {i¢ kiiltiir tiiriinii farkl1 kombinasyonuna
sahiptir. Wallach (1983)’n goriisleri ise:

Biirokratik kiiltiirler; hiyerarsik ve boliimlere ayrilmistir. Acik sorumluluk ve yetki gizgileri belirlenmistir.
Calisma organize ve sistematiktir. Bu kiiltiirler genellikle kontrol ve giice dayanir. Orgiitlerler istikrarli, dikkatli
ve genellikle olgundur. Biirokrasi konusunda yiiksek bir puan, orgiitiin giic odakli, temkinli, yerlesik, saglam,
diizenlenmis, diizenli, yapilandirilmig, prosediirel ve hiyerarsik oldugu anlamina gelmektedir. Bu kiiltiir,
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istikrarl1 bir pazarda biiyiik pazar paymna sahip bir orgiit i¢in uygundur. Iyi egitimli bir kadro ve verimli sistem
ve prosediirlere sahip saglam bir yapi, ¢alismasini saglar. Giiglii bir biirokratik kiiltiiriin yaratici veya hirsh
insanlar1 ¢ekmesi ve elinde tutmas1 muhtemel degildir.

Yenilik¢i kiiltiirler; heyecan verici ve dinamiktir. Girisimci ve hirshi insanlar bu ortamlarda gelismekte ve
basarili olmaktadirlar. Caligsmak i¢in yaratici yerlerdir, zorluk ve riskle doludurlar. Yenilikei kiiltiirde siirekli bir
tesvik s6z konusudur. Yenilikgi bir orgiite itici, girisimci, meydan okuyan, tesvik edici, yaratici, sonug odakli ve
risk alabilen bireyler daha uygundur. Ancak yenilik¢i ortamlar ¢alismak icin kolay yerler degildir. Tiikenmislik
ve stres, basarmak igin siirekli baskinin rutin mesleki tehlikeleridir. Bu kiiltiirel ortamin beklentileri i¢inde aile-
is-oyun zamanini dengelemek zordur.

Destekleyici  kiiltiirler; c¢alismak i¢in sicak yerlerdir. Calisanlar birbirlerine karst dost canlisi, adil ve
yardimsever davranmaktadirlar ve genis bir aile gibi agik, uyumlu ortamlar seklinde ifade edilebilmektedir. Bu
kiiltiire sahip orgiitler, giivenli, adil, sosyal, tesvik edici, acik, iliski odakli ve is birligine giiveniyorsa, oldukca
destekleyici bir ¢cevreye sahiptir.

Orgiitsel kiiltiirler tek parca degildir. Her ne kadar giiclii kiiltiirler bir organizasyonun yaygm verimliligini
artiracak olsa da her bir ¢alisanin sirketin "kisiligine" iliskin gercekligini renklendiren birg¢ok kiiltiir, kurumsal
gergeklikte mevcuttur. Caliganlar ayni orgiit igin caligsa da normlar bdliimden boliime, konumdan konuma ve
islevsel alanlardan islevsel alanlara gore degisiklik gosterecektir (Wallach, 1983: 32-33).

Wallach'i (1983) orgiit kiiltiiriiniin ii¢ boyutunun literatiirde en ¢ok kabul goren ve yaygin olarak kullanildigim
sOylemek miimkiindiir (Mete, 2017: 409).

Rekabetci Degerler Modeli

Rekabet¢i degerler modeli ilk olarak Quinn ve Rohrbaugh (1983) tarafindan orgiitsel etkinlige iliskin genel
orgiitsel olgular kategorize etmek i¢in gelistirilmis ve Cameron ve Ettington (1988) tarafindan o6rgiit kiiltiiriinii
tanimlamak i¢in benimsenmistir (Kwan ve Walker, 2004: 23).

Quinn ve Rohrbaugh yaptiklar1 c¢aligmada oOrgiitsel etkinlik kriterlerinin ii¢ deger boyutuna gore
siralanabilecegini ifade etmektedirler. Bu boyutlardan ilki, orgiitteki bireylerin refahina ve gelisimine yonelik
igsel, mikro bir vurgudan, orgiitiin refah1 ve gelisimine yonelik dissal, makro bir vurguya kadar organizasyonel
odaklanma ile ilgilidir. ikinci boyut, istikrar vurgusundan esneklige vurguya kadar orgiitsel yap ile ilgilidir.
Ucgiincii boyut ise, planlama ve hedef belirleme gibi énemli siireglere yapilan vurgudan iiretkenlik gibi nihai
sonuglara vurguya kadar orgiitsel amaglar ve araglarla ilgilidir (Quinn ve Rohrbaugh, 1983, 369).

Rekabetci degerler modeli dort ¢eyregi tanimlayan iki eksenden olugmaktadir. Dikey eksen esneklikten kontrole
uzanirken yatay eksen ise i¢ odaktan dis odaga uzanmaktadir. Her bir ¢eyrek alan dort temel orgiitsel teoriden
birini temsil etmektedir. insan iliskileri alaninda uyum ve moral gibi tammlayicilar ile insan kaynaklar1 gelisimi
ve egitiminin degerini gosteren kriterler yer almaktadir. Agik sistem alaninda uyarlanabilirlik, hazir olma,
bliylime, kaynak edinme, dis destek gibi tanimlayicilari igermektedir. Akilct hedef alaninda planlama, hedef
belirleme, iiretkenlik ve verimlilik gibi tanmimlayicilar bulunmaktadir. igsel siire¢ alaninda ise bilgi yonetimi ve
iletisimi ile istikrar ve kontrol bulunmaktadir. Modelde her alanda zitliklar ve paralellikler bulunmaktadir.
Esneklik ve icsel odagi vurgulayan insan iliskileri alani ile kontrolii ve digsal odagi vurgulayan akilci hedef
alan1 ve esneklik ile dis odag1 vurgulayan eden agik sistem alani ile kontrol ve i¢ odag1 vurgulayan igsel siireg
alan1 zithik icermektedir. Diger taraftan insan iliskileri ve agik sistem alanlar1 esneklik, acik sistem ve akilci
hedef alanlar1 rekabetgi bir pazarda dis degisime ve iiretim ihtiyaglarina cevap veren dis odak, akilci hedef ve
igsel siire¢ alanlar1 kontrol ve igsel siireg ile insan iligkileri alanlar ise orgiit i¢indeki insan ve teknik sistemler
ile ilgili endise konusunda paralellik gostermektedir. Bu sekilde olusturulan dort alan orgiitsel yasamdaki
catigmalar1 ya da rekabet eden degerleri gosteren bir model ortaya koymaktadir (Quinn, Hildebrandt, Rogers ve
Thompson, 1991: 217).
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INSAN ILISKILERI Esneklik ACIK SISTEM
.

Arag: uyum ve moral Arac; esneklik, hazir olma

Amag; insan kaynaklarim Amag; bityime, kaynak edinme
gelistirme
Igsel 4 > Dagsal

Arag: bilgi yénetimi Arac: planlama, hedef belirleme

Amag; 1stikrar ve kontrol < Amac; tiretkenlik, etkinlik

Kontrol

ICSEL SUREC AKIIL.CI HEDEF

Sekil 1.Quinn ve Rohrbauhg'un Rekabetci Degerler Yaklasimm
Kaynak; Quinn ve Rohrbaugh, 1983: 369.

Orgiit kiiltiirii ve orgiitsel verimlilik iliskisini belirlemek icin gergeklestirilen Rekabetci Degerler Modeli
bulgularina dayanan model 1999 yilinda Cameron ve Quinn tarafindan revize edilmistir (Oz, Kaya ve Ciftci,
2015, 6685). Cameron ve Quinn (2006), Rekabetci Degerler Cergevesinde, bir orgiitiin kiiltiiriini karakterize
eden degerlerin performansi 6nemli dl¢iide etkiledigini ve rekabet avantajlar1 yaratabilecegini one stirmiislerdir.
Cameron ve Quinn, orgiitleri klan, adhokrasi, hiyerarsi ve pazar olmak iizere farkli liderlik tarzlarina sahip dort
farkl 6rgiit tipine ayirmaktadirlar. Cameron ve Quinn (2006)’in kiiltiir tiirleri ile goriisleri:

Klan kiiltiirii; bireylerin pek ¢ok seyi paylastigi, samimi bir calisma ortami olarak tanimlanmakta ve genis bir
aile gibi degerlendirilmektedir. Liderler birer damigman, akil hocasi ve hatta ebeveyn figilirii olarak
diisiiniilmektedir. Sadakat ve gelenek orgiitii bir arada tutmaktadir ve baghlik yiiksektir. Orgiit yiiksek uyum ve
moralin 6nemli oldugu bireysel gelisimin uzun vadeli faydasini vurgulamaktadir. Orgiitte katilim, takim
calismasi ve fikir birligine deger verilmektedir.

Adhokrasi kiiltiirii; dinamik, girisimci ve yaraticit bir igyeri olarak nitelendirilmekte ve c¢alisanlar bu kiiltiir
tipinde risk almaktadir. Liderler yenilik¢i, vizyoner ve risk odaklidir. Tecriibe ve yenilige baglilik orgiitii bir
arada tutmaktadir. Yeni bilgi, {irlin ve hizmetler konusunda 6ncii olmak vurgulanmakta ve benzersiz ve 6zgiin
iiriinler iiretmek basar1 kriteri olarak kabul edilmektedir. Degisime hazir olmak ve yeni zorluklarla yiizlesmek
onemlidir. Uzun vadede hizli biiyiime ve yeni kaynaklar edinme o6rgiit tarafindan vurgulanmaktadir.

Hiyerarsi kiiltiirii; resmilestirilmis ve yapilandirilmis bir isyeri olarak nitelendirilmektedir. Prosediirler ve
kurallar ¢aliganlarin nasil ¢aligmasi gerektigini gostermektedir. Liderler iyi bir koordinatdr ve organizatordiir.
Orgiitii bir arada tutan resmi kurallar ve politikalardir. Orgiit uzun vadede istikrar, &ngériilebilirlik ve
verimlilige vurgu yapmaktadir. Istikrarli diizgiin calisan bir 6rgiitii siirdiirmek 6nemlidir.

Pazar kiiltirii; sonug odakli bir isyeri olarak nitelendirilmektedir. Liderler ¢aligkan, zorlu, talepkar ve rekabetci
bir role sahiptirler. Kazanmaya odaklanmak orgiitii bir arada tutmaktadir. Uzun vadede rekabetci bir yapiya
kavugmak ve kapsamli amag ve hedeflere ulagmak vurgulanmaktadir. Pazar pay1 ve pazara niifuz etme basari
kriteridir. Pazar liderligi dnemlidir.

126



Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi, 2022, C.5, S.3, s5.123-144

Esneklik ve Ictenlik

ADHOKRASI

Digsal Odaklanma
ve Farklilagma

I¢sel Odaklanma ve
Bitiinlesme

Istikrar ve Kontrol

Sekil 2.Cameron ve Quinn'in Rekabetci Degerler Modeli

Kaynak; Cameron ve Quinn, 2006: 35.

Deal ve Kennedy’nin Orgiit Kiiltiirii Modeli

Deal ve Kennedy, her 6rgiitiin iiriinlerine, rakiplerine, miisterileri, teknolojileri ve politik etkiler gibi unsurlara
bagl olarak pazarda bir gergeklikle karsi karsiya olduklarini belirtmektedirler. Diger bir ifadeyle oOrgiitiin
basarili olmasin faaliyette bulundugu cevre belirlemektedir. Dolayisiyla Deal ve Kennedy’ye gore orgiit kiiltiirii
orgiitteki bireylerden ziyade dis etkiler tarafindan sekillendirilmektedir (Maximini, 2015: 13). Deal ve
Kennedy’nin 6rgiit modelinde ¢evre ve orgiit kiiltiirli arasindaki iliskiler iki boyutlu degisken iizerinde dort tiir
olarak aciklanmaktadir. Orgiit kiiltiirii modelinde, ¢evre ve orgiit kiiltiirii arasinda bir matris {izerinden mevcut
iligki aciklanmaktadir. Dikey eksende orgiit faaliyetleriyle ilgili riskler diigilk ve yiiksek olarak ifade
edilmektedir. Yatay eksende ise, secilen stratejiler ve alinan kararlarin basarisi ya da basarisizligi konusunda
gevreden alinan geri bildirimin hizi yavas ve hizli olarak belirtilmektedir. Yani degiskenlerden biri stratejik
kararlar ile ilgili olarak cevresel belirsizlik derecesi, digeri ise kararin basarisi ya da basarisizligi konusunda
cevreden alinan geri bildirimin hiz ile ilgilidir (Vural, 2018).

Geri Bildirim Oram
Hizh Yavas
Yiiksek .
Sert Erkek/Maco Sirket Uzerine Bahis
- Kiiltiirii Yap Kiiltiirii
o
4
“ Siki Calis/Sert . e o
Oyna kiiltiirii Siirec¢ Kiiltiiri
Diisiik

Sekil 3.Deal ve Kennedy’nin Orgiit Kiiltiirii Modeli

Kaynak; Deshpandé ve Parasuraman, 1986: 31.

Deal ve Kennedy, her sirketin kendine 6zgii kiiltlirii oldugunu 6ne siirmekte ve dort genel tiirii se sekilde
tamimlamaktadirlar: Sert Erkek/Magco Kiiltiirii, Sik1 Calis/Sert Oyna Kiiltiirii, Sirket Uzerine Bahis Yap Kiiltiirii
ve Siire¢ Kiiltiirti (Wilcock, 2004: 180).
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Sert Erkek/Maco Kiiltiirii; isteyerek yiksek risk almasinin yaninda eylem ve kararlarinin dogrulugu ya da
yanlighigi konusunda hizli geri bildirim alan bireylerden olusan bir kiiltiir tiiridiir. Finansal basar1 ve basarisizlik
acisindan ¢ok yiiksek riskler icermesi s6z konusu oldugu i¢in en zor is kiiltiirii olarak nitelendirilmektedir. Geng,
yiiksek riskli, titiz ve yorucu olarak tanimlanan bu kiiltiir tiiriinde geri bildirim hizlidir. Takim kavrami s6z
konusu degildir ve her birey kendisi yildiz olmak istemektedir. Dolayisiyla c¢alisanlar firsatgidirlar ve
aralarindaki iligkiler ¢cok agresiftir. Uzun vadede kalicilik bir deger tasimamaktadir. Kisa vadeli bir yonelimin
sonucu ise kisa vadeli is birligi ve dayanismadir (Foster, 1998: 47-48). Sert adam mago kiiltiirii, digerlerinin
yani sira polis departmanlarinin, risk sermayedarlarinin ve eglence endiistrisinin 6zelligi olan yiiksek risk ve
hizli geri bildirimin oldugu yerlerde goriiliir. Bu kiiltiir, esneklik ve yeniligin gerekli oldugu durumlarda etkilidir
(Near, 1983: 83).

Stk Calis/Sert Oyna Kiiltiirii; risk dusiiktiir ancak hizli geri bildirim s6z konusudur. Satis ve iiretim
departmanlarinda goriilmektedir. Basari igin sabir ve takim oyunu gereklidir. Islerin hizli yapilmas1 gerektiginde
etkilidir (Near, 1983: 83). Yiiksek kaliteli miisteri hizmetleri ve ¢alisanlar i¢in en iyisini yapmaya calisan az risk
ama hizli geri bildirimin alindigi, calisanlarin ¢cogu zaman aktif ve pozitif olmalar1 gerektigi orgiitleri temsil
etmektedir (Cacciattolo, 2014: 6). Bu tip kiiltiirde toplant1 ve kongreler ile heyecant canli tutma, ¢alisanlar
arasinda iddialasma, yarigsmalar organize etme, gorev akisini bilme ve tazeleme s6z konusudur. Basarmin
ontindeki en biiyiik engel vurdumduymazlik ve monotonluktur. Dolayisiyla, rekabet, heyecan ve yaraticiligin
diistiigii anlarda gen¢ yetenekler dahil edilerek rekabet heyecan ve yaraticilik canlandirilmaya ¢alisilmaktadir.
Diger taraftan bu giidiilerini kaybedenlerin ise kiiltiir disina ¢ikarilmasi yarali goriilmektedir (Vural, 2018).

Sirket Uzerine Bahis Yap Kiiltiirii; yiiksek risk, yavas geri bildirim s6z konusudur. Orgiitiin gelecegi s6z konusu
oldugundan dikkatli eylemler odiillendirilmektedir. Uzun vadede dogru karar vermenin Onemli oldugu
durumlarda etkilidir (Near, 1983, 83). Siki Calis / Sert Oyna kiiltiir tipiyle tamamen birbirine zit bir kiiltiir
tiiridiir. Onemli bir yatinmin karsihigmin almip almmadigim gérmek zaman aldigindan karar verirken gok
dikkatli olunmasi gerekmektedir (Deshpandé ve Parasuraman, 1986: 32).

Stire¢ Kiiltiirii; disiik risk ve yavas geri bildirim s6z konusudur. Geri bildirimin yavas olmasindan dolay1
sonuglar1 degerlendirmek zor olacagindan oOdiiller siirece ve ne kadar iyi yapildigina baghdir. Siire¢ kiiltiirii
giivenilir ve ongoriilebilir ¢ikti oranlarinin gerekli oldugu durumlarda etkilidir (Near, 1983, 83). Bu kiiltiir
tiriinde caligsanlar hata yapmamaya odaklanmakta ve 6zen gdstermekte ayni zamanda yavas caligmaktadirlar.
Yapilacak olan iste yonetimin inandigi siiregleri takip etmek en onemli husustur (Vural, 2018). Yiiksek

biirokrasinin oldugu bu tiir bir kiiltiiri kamu hizmetinde calisan kuruluslar benimsemektedir etmektedir
(Cacciattolo, 2014: 6).

Ouchi’nin Orgiit Kiiltiirii Stniflandirmasi (Teori Z)

Ouchi, tipik Amerikan firmalar1 (Tip A), tipik Japon firmalar1 (Tip J) ve Z tipi Amerikan firmalar1 (Tip Z)
olarak nitelendirdigi ii¢ firma grubunun orgiit kiiltiirlerini analiz etmis ve analizi araciligiyla bu tg tiir firmanin
karsilagtirilabilecegi yedi noktadan olusan bir liste gelistirmistir. Tipik Japon firmalarinin ve Z Tipi Amerikan
firmalarimin kiiltiirlerinin tipik Amerikan firmalarindan ¢ok farkli oldugunu ve bu farkliliklarin birgok Japon
firmasinin ve Z Tipi Amerikan firmasinin bagarisini ve ayrica tipik Amerikan firmalarinin karsilastig1 zorluklar
acikladigini savunmustur (Griffin ve Moorhead, 2013: 503).
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I Japon Z Tipi Amerikan T{p:k Amerlkat‘l
Kiiltiirel . . . . Firmalarindaki
Deserl Firmalarindaki Firmalarindaki Gériiniim (Ti

egerier Gériiniim (Tip J) | Gériiniim (Tip Z) ‘"’“":;“ P

Calisanlara Omur Bovyu Uzun Vadel: Kisa Siireli
Baghhk Istihdam Istihdam Istihdam
Degerlendirme Yavas ve Kalitataf Yavas ve Kalitataf Hizl1 ve Kantitatif

Kariver Gelisimi

Cok Genis

Orta Derecede Genis

Dar

Kontrol
(Denetim)

Gizli ve Bigimsel

Olmavan

Gizli ve Bigimsel

Olmayan

Acik ve Bicimsel

Fikir ve Goriis

Fikir ve Goriis

Karar Verme Birlizi Birlizi Birevsel
Sorumluluk Misterek Bireysel Birevsel
Cahsanlara Ilgi Biitiinciil Biitiincil Dar (Is ile Sinirls)

Sekil 4.0uchi'nin A, J ve Z Tipi Orgiit Kiiltiirleri

Kaynak; Griffin ve Moorhead, 2013: 503.

Calisanlara Baghlik; istihdam siiresi bakimindan tipik Japon ve Z tipi Amerikan firmalar1 ayn1 kiiltiirel degere
sahip iken tipik Amerikan firmalar1 ayn1 degeri paylasmamaktadirlar. Tipik Japon ve Z tipi Amerikan firmalar
icin calisanlarin isten ¢ikarilmasi son caredir. Bazi Japon firmalarinda ¢alismaya baglayan bir kisi, genellikle
hi¢bir zaman kovulmayacagina dair sanal bir garantiye sahiptir. Z Tipi ABD sirketlerinde bu kiiltiirel deger,
Ouchi'nin "uzun vadeli istihdam" dedigi duruma baglilikta kendini gostermektedir. Japonlarin 6miir boyu
istihdam sistemine gore, ¢alisanlar genellikle kovulamaz. Tipik Amerikan sistemi altinda, isciler ve yoneticiler
ancak kabul edilebilir performans gostermiyorlarsa kovulabilmektedirler (Griffin ve Moorhead, 2013: 503-504).
Uzun vadeli istihdam, c¢alisanlarin birbirlerinin hedeflerini anlamalari, baglilik duygular1 edinmeleri ve uzun
vadeli bir bakis acis1 kazanmalar1 gibi sirket avantajlar saglamaktadir (Daft, 2004: 118).

Degerlendirme; Japon ve Z Tipi ABD sirketlerinde, isgilerin ve yoneticilerin uygun degerlendirilmesinin ¢ok
uzun siirdiigii diisliniilmekte ve performansla ilgili nicel bilgilerin yani1 sira niteliksel bilgilerin de kullanilmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle, bu firmalarda terfi nispeten yavastir ve terfi kararlar1 ancak degerlendirilen kisiyle
temas halinde olan bircok kisiyle yapilan goriismelerden sonra alinir. Diger taraftan, tipik Amerikan
sirketlerinde kiiltiirel deger, degerlendirmenin hizla yapilabilecegini, yapilmasi gerektigini ve nicel performans
Olciitlerini vurgulamasi gerektigini 6ne siirmektedir. Bu deger, ¢alisanlar ve yoneticiler arasinda kisa vadeli
diisiinmeyi tesvik etme egilimindedir (Griffin ve Moorhead, 2013: 504).

Kariyer Geligimi; Kariyer yolu uzmanhgi, insanlarin kariyerleri boyunca birkag boliim arasinda rotasyona karsi
bir departmanda veya islevde hizmet etme derecesi anlamina gelmektedir (Daft, 2004: 119). Tipik Japon ve Z
tipi Amerikan sirketlerinde en fazla deger sahip kariyerler birden fazla islevi kapsamakta iken tipik Amerikan
sirketlerinde cogu yonetici bir ya da iki farkli islevi yerine getirmektedir. Dolayisiyla tipik Amerikan
sirketlerinde kariyer yolu ¢ok dardir. Z tipi Amerikan sirketlerinde daha genis iken en genis kariyer yolu Japon
tipi sirketlerde bulunmaktadir ¢iinkii ¢cok farkli is fonksiyonunda deneyim kazanimina katki saglamaktadir
(Griffin ve Moorhead, 2013: 504).

Kontrol (Denetim); orgiitler koordineli eyleme ulasabilmek i¢in az da olsa bir kontrol uygulamalidir.
Dolayisiyla Amerika ve Japonya’daki firmalar orgiitsel kontrol ve bunun yonetimi ile ilgili olarak kiiltiirel
degerler gelistirmistir. Tipik Japon ve Z tipi Amerikan sirketlerinin ¢ogu kontroliin resmi olmayan, Ortiik
mekanizmalar araciligiyla uygulandigini varsaymaktadir. Orgiit kiiltiirii bu mekanizmalarin en giigliilerinden
biridir. Diger taraftan tipik Amerikan sirketleri ise bu mekanizmalardan ziyade is tanimlari, yetki tanimi, gesitli
kurallar ve prosediirler seklindeki acik talimatlar ile bunu saglamaya ¢aligmaktadirlar. Ouchi tipik Amerikan
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sirketlerinde kontroliin resmi Orgiitsel mekanizmalara dayanirken, tipik Japon ve Z tipi Amerikan sirketlerinin
dogalar1 geregi daha sosyal oldugunu belirtmekte ve orgiit kiiltiiriiniin ortak norm ve degerlerden tiiretildigini
ifade etmektedir (Griffin ve Moorhead, 2013: 504).

Karar Verme; rutin olmayan problemlerle basa ¢ikmanin tipik yollart ile ilgilidir. Tipik Amerikan sirketlerinde
yoneticiler, diisiinenler ve karar verenler, isciler ise yapicilardi. Fikir birligi ile karar vermeye gegis, calisanlari
iiretkenligi ve kaliteyi artirmak i¢in ortak bir ¢abaya dahil etmistir (Daft, 2004: 118). Tipik Japon ve Z Tipi
Amerikan sirketleri, karar almanin gruplar halinde gerceklestigine ve tam bilgi paylasimi ve fikir birligi
ilkelerine dayandigina dair gii¢lii bir kiiltiirel beklentiye sahiptir. Cogu tipik Amerikan sirketinde, bireysel karar
verme uygun kabul edilmektedir (Griffin ve Moorhead, 2013: 504-505).

Sorumluluk; sorumlulukla ilgili fikirler, grupla bireysel karar verme meselesiyle yakindan baglantilidir. Ancak
burada tipik Japon sirketleri ile Z tipi Amerikan sirketleri arasindaki paralellikler bozulmaktadir. Ouchi,
Japonya'da giiclii kiiltiirel normlarin kolektif sorumlulugu destekledigini yani, grup tarafindan alinan kararlardan
tek bir kisi yerine bir biitlin olarak grup sorumlu tutuldugunu ifade etmektedir. Hem Z tipi Amerikan
sirketlerinde hem de tipik Amerikan sirketlerinde, bireyler kararlar i¢in sorumluluk almayi beklemektedir.
Amerikan ulusal kiiltiiriinde bireysel sorumluluk agir basmaktadir dolayisiyla tipik Amerikan sirketlerinin
yaptig1 gibi, bireysel sorumlulugu bireysel karar verme ile iligkilendirmek mantiksal olarak tutarlidir (Griffin ve
Moorhead, 2013: 505). Amerikan ulusal kiiltiiriinde bireysel sorumluluk agir basmaktadir. Dolayisiyla Ouchi’ye
gore Amerikan sirketlerinin bireysel sorumlulukla hareket etmeleri daha dogru bir yaklagimdir.

Calisanlara Ilgi; biitiinsel ilgi, calisanlarin birbirlerini gérme kapsanmini ve 6zellikle de amirlerin astlarina
yonelik ilgisini ifade etmektedir. Japon sirketleri, ABD'de uygulandiginda daha fazla calisan memnuniyeti
saglayan her ¢alisanin tiim yasamina ilgi duydugunu ifade etmektedir. Esler, aile ve topluluk faaliyetleri, Z tipi
sirketlerdeki denklemin bir parcasidir. isyerinde kendini giivende ve kendinden emin hisseden calisanlar,
ailelerine ve topluluklarina katkida bulunma konusunda daha basarilidirlar (Daft, 2004: 119).

Harrison ve Handy’nin Orgiit Kiiltiirii Siniflandirmasi

Harrison, orgiitlerin karakterinin temel belirleyicileri olan diisiince sistemini 6rgiit ideolojileri kavramu ile ifade
etmektedir. Harrison’a gore bir organizasyonun ideolojisi, ¢alisanlarinin davraniglarini, onlarin ihtiyag ve
taleplerini etkin bir sekilde karsilama yetenegini ve dis cevre ile basa ¢ikma seklini etkilemektedir. Bir
organizasyon ideolojisi, bir dizi talimat ve yasaktan daha fazlasini ifade etmekte ve “yap” ya da “yapma” igin
birer gerekge olusturmaktadir. Bu mantik Orgiit iyesinin davranigi haricinde c¢evrenin igleyisini de
aciklamaktadir (Harrison, 1972: 119-120). Harrison dort farkli orgiit kiltiri sunmustur: gii¢ ideolojisi, rol
ideolojisi, gorev ideolojisi ve kisi ideolojisi. Harrison’un tanimlamis oldugu bu dort ideolojiyi Handy daha da
gelistirmistir. Handy Harrison’un ideolojileri ile ayni isimleri kullanmis ancak ideoloji kelimesini kiiltiir
kelimesi ile degistirmistir. Bu sayede kavrami orgiitiin degerlerini ve mitlerini, ¢alisma normlarim1 ve yazili
olmayan kurallarin1 ve ifade edilen inan¢ kiimesini igerecek sekilde genigletmistir (Franks, 1989: 360).
Handy’nin kiiltiir tipleri, Yunan tanrilar1 Zeus Apollon, Athena ve Dionysus’un kisilik profillerini
cagristirdigindan bu isimler ile de adlandirilmaktadir. Ayrica Handy higbir kiiltiiriin digerinden daha iyi
olmadigini, farkl kiiltiirlerin ayn1 ¢alisma ortaminda calisabilecegini, bir kiiltiiriin 6ncii olarak 6ne ¢iktigini ve
bu dort kiltir tirii arasinda iyi ya da kotii bir kiiltiir olmadigini agikga belirtmektedir (do Carmo Silva ve
Gomes, 2015: 680).

Gii¢ Kiiltiirii (Zeus); Handy'nin kiiltiirlerinin ilki olan gii¢ kiiltiirti, kiigiik 6zel sirketler, sendikalar ve benzerleri
gibi baskin bir merkezi figiirle yakindan iliskili kuruluslarda bulunan siyasi veya girisimci kiiltlirdiir. Bu tiir bir
orgiitte, etki ve giiciin ana kaynagi merkezi figiirdiir (Franks, 1989: 360). Gii¢ kiiltiiriinii bir ag seklinde
sembolize etmek miimkiindiir ve merkezden orgiitiin tiimiine yayilan bir kontrolii ifade etmektedir. Giig
kiiltiiriinii benimsemis orgiitlerde kurallar ve biirokrasiler minimum diizeyde tutulmaktadir. Bu tiir 6rgiitler ayni
zamanda siyasidir ve kararlarin esas olarak biirokratik veya rasyonel temelden ziyade ikna etmeye dayali olarak
almdig1 yerlerdir (Cacciattolo, 2014: 3). Bu kiiltiir tiiriinde calisan katilimi ve fikir aligverisi minimum
seviyededir ve yiiksek seviyede kisitlama s6z konusudur. Yonetim tarzi buyurucudur ve calisanlardan
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talimatlara sorgulamadan uymasi beklenmektedir. Calisanlar genellikle cezalandirilma korkusuyla hareket
ederler. Giig kiiltiirlerinde 6rgiitsel baglilik, uyum temelli olma (Cartwright ve Cooper, 1996: 62-63).

Rol Kiiltiirii (Apollo); ¢alisanlarin belirlenmis yetkilere sahip oldugu ve giivenlik ve ongoriilebilirlik sunulan
yiiksek diizeyde tanimlanmis yapilandirilmis bir orgiitii ifade etmektedir. Bu kiiltiir mantik ve akilcilikla
islediginden bu tiir bir orgiitiin yapisim1 ‘Yunan tapmagi’ olarak tamimlanmaktadir. Rol Kkiiltiiriine sahip
kuruluslar giiglii yanlarimi temel direklerine, rollerine ve uzmanlik alanlarma koyarlar yani giiclin kaynagim
uzmanlasma olusturmaktadir. Siitunlar genellikle finans departmani ve satin alma departmanini igermekte ve
aralarindaki etkilesim, ana etki yontemleri olan kurallar ve prosediirlerle diizenli olarak kontrol edilmektedir
(Cacciattolo, 2014: 3). Rol kiiltiiriinde kurallar ve prosediirler énem kazanmaktadir ve rol bireyden daha
onemlidir (Franks, 1989: 360).

Gérev Kiiltiirii (Athena); Is ya da proje odakl bir kiiltiir tiiriidiir degerlendirmesini sonuglara gore yapmaktadir.
Gorev kiiltiiriinde belirli hedeflerin yerine getirilmesi i¢in uygun kaynaklarin kullanilmasi yoluyla islerin
yapilmasi diislincesi hakimdir. Etki, uzman giiciine dayanmaktadir, az sayida kural ve prosediir bulunmaktadir
ve esnek, uyarlanabilir bir ekip kiiltiiriidiir. Fakat yonetilmesi ve kontrol edilmesi zordur (Franks, 1989: 360).
Bu kiiltiir tiirii ¢ok uyumludur, orta ve ilk kademelerdeki yoneticilerin en ¢ok calismaktan hoslandig tiirdiir
(Cacciattolo, 2014: 3).

Birey Kiiltiirii (Dionysus); bireylerin c¢alistiklart organizasyondan daha {istiin olduguna inandiklar
organizasyonlari yansitan oldukea sira digi bir kiiltiirdiir. Uyum iginde olan bir grup calisan genellikle amag ve
hedefleri takip etmektedir. Bu kiiltiirlerde karsilikli onay disinda kontrol sistemleri ve yonetim hiyerarsileri
uygulanabilir degildir. Bu tiir bir kiiltiirdeki bireylerin yonetilmesi ve onlara tahammiil etmek zordur, ¢iinkii
bireyler uzmanliklar1 nedeniyle is bulmakta zorlanmamaktadirlar (Cacciattolo, 2014: 3). Orgiit yerine bireyin
orgiite deger kattig1 ve bireyciligi kolektivizmin oniinde tutan bir kiiltiir tiiriidiir. Odiillendirmeler 6ne ¢ikan
bireye bireylerin degerlerinin bir 6nemi olmaksizin ve yargilamadan verilmektedir. Dolayisiyla basarili oldugu
siirece Orgiit de basarili olacaktir. Basarili olan bireyin ayrilmasi durumunda &rgiitiin stratejisinin devam etmesi
icin yerine acilen birinin bulunmasi gerekmektedir (do Carmo Silva ve Gomes, 2015: 681).

Hofstede’nin Kiiltiir Modeli

Hofstede 40 iilkede yapmis oldugu arastirmada, ulusal kiiltiirlerinin farklilik gosterdigi ana kriterleri belirlemeye
caligmistir. Caligmalart sonucunda kiiltiiriin dort boyutunu belirlemistir. Bu boyutlar gii¢ mesafesi, belirsizlikten
kaginma, bireycilik-kolektivizm ve erillik- disillik (erkeklik — disilik) (Hofstede, 1980: 43). Kanadali psikolog
Michael Harris Bond'un Uzak Dogu merkezli arastirmasina dayanarak besinci bir boyut olan ‘“zaman
oryantasyonu (Uzun Vadeye Karsi Kisa Vadeli Yonelim) eklenmistir (Hofstede, 2011: 7).

Gii¢ Mesafesi; Bir toplumun kurum ve kuruluslarindaki giiciin dagilimini ve toplumun bu dagilimdaki
esitsizlikleri ne Ol¢iide kabul ettigini gostermektedir Hofstede, 1980: 45). Gii¢ mesafesindeki temel problem
bireylerin bu esitsizlikle nasil basa ¢iktiklaridir. Insanlar fiziksel ve entelektiiel kapasite olarak ayni seviyede
degildirler. Bazi toplumlar bu esitsizliklerin zaman icinde gii¢ ve zenginlik agisindan bir esitsizlik olusturmasina
izin vermektedir. Bazi toplumlar da giic ve zenginlikteki esitsizlikleri miimkiin oldugu kadar azaltmaya
caligmaktadir. Mutlaka hicbir toplum tam bir esitlige ulasamamustir, ¢iinkil toplumda var olan bu esitsizlikleri
devam ettiren giicler bulunmaktadir. Baz1 toplumlardaki esitsizlik derecesi digerlerine oranla daha fazladir. Bu
esitsizlik derecesi 0 (kiigiik giic mesafesi) ile 100 (biiyiik giic mesafesi) arasinda ¢alisan Gii¢ Mesafesi Olcegi ile
Olciilmektedir (Hofstede, 1983: 81).

Belirsizlikten Ka¢inma; Toplumun belirsizlik karsisinda ne 6l¢iide tehdit altinda hissettiklerini ve bu durumu
onlemek adina daha fazla kariyer istikrari, daha resmi kurallar, olagan dis1 fikir ve davranislara tolerans
gostermemekte ve mutlak gerceklere inanmakta ve uzmanlasmaya caligmaktadir. Diger taraftan belirsizlikten
kaginmanin gii¢lii oldugu toplumlar, diger seylerin yani sira, insanlarda ¢ok calismak i¢in giiglii bir igsel diirtii
yaratan daha yliksek diizeyde kaygi ve saldirganlik ile de karakterize edilmektedir (Hofstede, 1983: 81).
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Kisilerin gergin ve stresli olmasi belirsizlikten kaginma degerinin yiiksek, sakin ve uyumlu egilimlere sahip
olmasi ise belirsizlikten kaginma degerinin diisiik oldugunu ifade etmektedir (Sekerli ve Gerede, 2011: 21).

Bireycilik-Kolektivizm; Bireyciligin baskin oldugu toplumlarda bireyler arasindaki baglarin zayif oldugu bir
kiiltiirden bahsedilebilmektedir. Bu tiir toplumlarda bireylerin kendisine ve yakin ailesi 6n plandadir. Kolektivist
toplumlarda ise, kisilerin giiclii ve uyumlu gruplar halinde, genellikle genis aileler ile tam bir baglilik i¢inde
onlar1 korumaya devam edilmesi ve diger gruplara kars1 ¢ikilmast durumu s6z konusudur (Hofstede, 2011: 11).
Toplumdaki kisilerin bireysel mi yoksa grup olarak mi hareket etmek konusundaki tercihleri ile ilgilidir.
Bireyciligin 6nde oldugu toplumlarda kisilerin ¢ikarlar1 grup cikarlarindan daha 6nemli iken kolektivist
toplumlarda ise bu durumun tam aksine grubun ¢ikarlar1 ve gruba uyum saglama bireyin cikarlarindan daha
onemlidir (Sekerli ve Gerede, 2011: 21).

Erillik — Disillik (Erkeklik — Disilik); Erkeklik ya da atilganlik, performans, basari ve rekabet gibi “erkeksi®
degerlerin yasam kalitesi, sicak kisisel iligkilerin siirdiiriilmesi, hizmet, zayiflara 6zen gosterilmesi ve
dayanigma gibi “kadinsi” degerlere yumusaktan daha siddetliye sertlige dogru lstiinliik derecesidir (Hofstede,
1989: 392). Bir kiiltiiriin bakim ve yetistirmeye karsi hirs ve basartyr vurgulama derecesidir. Eril kiiltiiriin en
yliksek oldugu toplumlarda basari icin giiglii baskilar hissetme egilimi s6z konusudur. Eril kiiltiiriin diigiik
oldugu toplumlarda ise bu durumun tersi gegerlidir (Bolman ve Deal: 2017: 261). Etkinlik ve cinsiyet temelinde
farklilasan toplumlar1 ifade etmektedir. Eril bir kiiltiir, cinsiyetler arasindaki farkliliklar1 vurgularken, disil bir
kiiltiirde cinsiyet farklilagmasi asgari diizeydedir (Cohen, 2006: 107).

Zaman Oryantasyonu (Uzun Vadeye Karsi Kisa Vadeli Yonelim); gecmise ve simdiye karsi gelecege verilen
onemle ilgilidir. Uzun vade odakli toplumlarda, bireyler tasarruf ve kararliliga deger verirken, kisa vade odakl
toplumlar gelenege, adam kayirmaya ve yardimlarinin karsilik bulmasina deger vermektedir (Cacciattolo, 2014:
4). Kisa vade odakli kiiltiirlerde temel ¢alisma degerleri 6zgiirliik, basari, haklar ve kendi kendine diistinmedir.
Kisisel baghiliklar is ihtiyacina gore degisim gostermektedir. Odak noktasi bulundugu zamandir. Uzun vade
odakli Kkiiltirlerde temel c¢alisma degerleri diiriistlik, 6grenme, uyum saglama, 0z disiplin ve hesap
verilebilirliktir (Hofstede ve Minkov, 2010: 497).

Peters ve Waterman’in Orgiit Kiiltiirii Stmiflandirmasi

Peters ve Waterman “In Search of Excellence” (Miikemmeli Arayis) adli kitaplarinda farkli endiistrilerde
faaliyet gosteren birgok sirketi incelemisler ve bu sirketlerin basarili olmalarii saglayan sekiz ortak 6zelligi
tespit etmislerdir (Eren, 2012: 162). Peters ve Waterman, Amerika’da oldukga basarili olan firmalari segtiler ve
bu firmalar ve onlarin basarisina yol agan yonetim uygulamalarini tanimlamaya ¢alistilar. Analizleri daha sonra
hizla bagarili yonetim uygulamalarina yol acan kiiltiirel degerlere doniistii. Peters ve Waterman tarafindan tespit
edilen sekiz temel kiiltiirel deger ve davraniglar; eylemden yana olmak, miisteriye yakin olmak, 6zerklik ve
girisimcilik, insanlar araciligiyla verimlilik, isin icinde olmak ve degerlerle yonetmek, en iyi yapilan ise bagl
kalmak, yalin bigim, az kurmay, gevsek ve siki yap1 6zelliklerinin birlikte bulunmasi (Griffin ve Moorhead,
2013: 506-507).

Eylemden Yana Olmak; Basaril1 firmalarin harekete gegme egilimleri vardir ve bu firmalardaki yoneticiler karar
vermek i¢in tiim unsurlara sahip olmay1 beklememektedirler. Bu firmalarda karar vermeyi geciktirmek hi¢ karar
vermemekle ayni anlama gelmektedir. Peters ve Waterman’a gore eyleme yonelik Onyargiya sahip kiiltiirel
degerleri barindiran firmalar bu degerleri barindirmayan firmalardan daha iyi performans gostermektedir
(Griffin ve Moorhead, 2013: 506).

Miisteriye Yakin Olmak; Peters ve Waterman’a gore orgiit kiiltiirleri miisteriye her seyden ¢ok deger veren
firmalarin miisteriye bu degeri vermeyen firmalara oranla daha iyi performans gosterdigine inanmaktadir.
Misteri bu firmalar icin mevcut iiriinler i¢in bir bilgi kaynagi, gelecek donemlerdeki iirlinler i¢in bir fikir
kaynagi ve gelecekteki finansal performansinin da nihai kaynagidir. Miisteriye odaklanmak, miisterinin
ihtiyaclarii karsilamak ve gerektiginde miisteriyi simartmak iistiin performans saglamaktadir.
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Ozerklik ve Girisimcilik; Basarilhi firmalar yenilik eksikligi ve biirokrasi ile miicadele etmektedirler. Bu
miicadelelerini de sirketi daha kii¢lik, yonetilebilir parcalara bolerek ve sonrasinda is boliimlerinde bagimsiz ve
yenilikgi faaliyetleri destekleyerek gerceklestirmektedirler.

Insanlar Aracihgiyla Verimlilik; Calisanlara saygili ve deger vererek davranma basariy1 yakalamak igin uygun
olmaktan ziyade bir gerekliliktir ve drgiit kiiltlirliniin temel degerlerinden biridir.

Isin Icinde Olmak ve Degerlerle Yonetmek; Yoneticilerin orgiitlerin temel isleriyle ilgili olarak aktif bir sekilde
iletisim icin olmalar1 kendilerini soyutlamamalarini ifade etmektedir.

En Iyi Yapilan Ise Baglh Kalmak, Orgiitlerin uzmanhk alanlarinin disina ¢ikmamalarmi ifade etmektedir.
Orgiitiin temel yetkinliklerine giivenmek en iyi yaptig1 ise odaklanmaktir.

Yalin Bigim, Az Kurmay; Basarilh oOrgiitlerde idari bolimler azdir ve nispeten kiiciik c¢alisan gruplarina
sahiptirler. Onemli olan yéneticilere kag kisini rapor verdigi degil yoneticinin 6rgiitiin performansi {izerindeki
etkisidir. Bu tiir orgiitlerdeki kiiltiirel degerler yoneticilere calisanlarin biiyiikliigiiniin degil performansinin
onemli oldugunu sdylemektedir.

Eszamanli Gevsek ve Stki Yapi; Celigkili gibi goriinen bu 6zellik orgiitteki bireylerin sahip olduklar1 ortak
degerler sayesinde miimkiin olmaktadir. bu tiir orgiitler siki bir sekilde organize edilmistir ¢iinkii calisanlar
orgiitsel degerleri anlamakta ve inanmaktadirlar. Bu da orgiitii bir arada tutan bir bag gorevi gormektedir. Diger
taraftan bu Orgiitler daha az giderlere, daha az calisana ve daha az kural ve diizenlemeye sahip olma egiliminde
olduklar icin gevsek bir sekilde orgilitlenmislerdir. Bunun sonucu ise yenilikteki artis, risk alma ve hizli geri
dontislerdir.

Parsons AGIL Modeli

Orgiit kiiltiiriiniin incelenmesinde ve olusturulmasinda sosyal psikolog Talcot Parsons sosyal degerlerin
iizerinde durmustur. Parsons’a gore her sosyal sistemde bulunmasi gereken uyum (adaptation), amaca ulasma
(goal attainment), biitlinlesme (integration) ve yasallik (legitimacy) olmak iizere dort fonksiyon bulunmasi
gerekmektedir. Bu dért fonksiyonun Ingilizce isimlerinin kisaltmalarindan dolayr “AGIL” adiyla amlmaktadir.
Bir sistemin varligi ortama uyum saglamasini, amaglara ulasabilmesini, alt sistemler ve {ist sistemler ile
biitiinlesebilmesini, toplum ya da toplumu olusturan bireyler tarafindan yasal olarak varligina inanilmasini
gerektirmektedir (Eren, 2012: 142). Parsons modeline gore sosyal bir sistem olan orgiitler, alt sistemler ve {ist
sistemler ile iletisim halindedirler ve oOrgiit ile bu sistemler arasinda bir uyum olmasi1 gerekmektedir. Parson
modelinde kiiltiirel degerler bu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde biiyiik rolii bulunmaktadir.

Miles ve Snow’un Siniflandirmasi

Cogu orgiit i¢in, ¢cevresel degisime ve belirsizlige uyum saglamada yasanan dinamik siireg, ¢esitli organizasyon
seviyelerinde sayisiz karar ve davranisi kapsayan son derece karmasiktir. Ancak oOrgiitlerin davranis kaliplarini
arayarak orgiitsel uyum siireci tanimlayarak ve tahmin ederek uyum siirecinin bu karmasikligina niifuz etmek
miimkiindiir. Orgiitlerin bu siirecten nasil gegtiginin ve farkli uyum modellerinin yonetimsel gereksinimlerinin
daha iyi anlagilmasi, etkin bir orgiit ortami dengesine ulagsmanin zor siirecinin kolaylasmasini saglayabilir
(Miles, Snow, Meyer ve Coleman, 1978: 547). Orgiitler uzun yillar sonucunda sahip olduklari sistem, yap1 ve
degerler sonucunda belirli aligkanliklar ve geleneklere sahip olmaktadir. Miles ve Snow’a gore orgiitler sahip
olduklar1 bu aligkanlik ve geleneklere gore dort farkl kiiltiir grubunda toplanmaktadir (Eren, 2012: 156).

Koruyucu Kiiltiir; Orgiitlerde istikrar onemlidir ve istikrar, koruyucu kiiltiiriin girisimcilik sorununu tanimlamasi
ve ¢Ozlimi ile saglanmaktadir. Koruyucu kiiltlirde girisimcilik sorunu ile ilgili olarak istikrarli bir alan yaratmak
adina toplam pazarin dar bir kismina yonelik bir dizi tiriin iireterek gerceklestirmektedir. Ayrica rakiplerinin bu
alana girmesini dnlemek adina rekabetci fiyatlandirma ya da yiiksek kaliteli iiriinler gibi standart ekonomik
eylemleri iceren agresif bir sekilde caba sarf etmektedirler ancak diger taraftan kendi alanlar1 digindaki
gelismeleri de gdrmezden gelme egilimindedirler. Koruyucu kiiltiiriin potansiyel riskleri, piyasa ortamindaki
biiyilik degisimlere cevap verme konusunda etkisiz kalmak, bulundugu pazarda biiyiik degisimler gerceklesmesi
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durumunda yeni firsat alanlar1 bulma ve bunlart kullanma konusunda yetersiz kapasiteye sahip olma
sayilabilmektedir. (Miles vd., 1978: 550-551).

Gelistirici Kiiltiir, Aym sektordeki diger orgiit tiirlerinden daha dinamik bir sekilde hareket etmektedirler. Yeni
iirlin ve pazar firsatlar1 bulup kullanma en temel yetenegidir. Bu kiiltiir tiirtinde {iriin ve pazar gelistirmede
yenilik¢i olmak yiiksek karliliktan da onemli olabilmektedir. Siirekli yeni iiriin ve pazar yeniligi ile ilgili
koruyucu kiiltiir tiiriine gére daha fazla basarisizlik oranina sahip olmalar1 nedeniyle koruyucu kiiltiir tiirtindeki
orgiitlerin karlilik seviyelerine her zaman ulasamayabilirler. Gelistirici kiiltiiriin ¢ok cesitli ¢evresel kosullari,
egilimleri ve olaylar inceleme kapasitesini gelistirmesi ve silirdiirmesi gerekmektedir. Bu tiir bir organizasyon,
cevreyi potansiyel firsatlar igin tarayan bireylere ve gruplara biiylik yatirimlar yapmaktadir ve genellikle kendi
sektorlerindeki degisimin yaraticilaridir. Rakiplere gore avantaj saglamak ve potansiyel miisterilere ulasmak
adina degisim en 6nemli araglarindan birisidir. Uriin ve pazar se¢imi 6rgiitiin mevcut teknolojik kabiliyeti ile
sinirl1 degildir. Gelistirici kiiltiiriin teknolojisi 6rgiitiin hem mevcut hem de gelecekteki iirlin karmasina baglhdir.
Siirekli gelisim arayisi degisen ortamdan korunmasima yardimci olsa da diisiik karlilik, teknolojik esnekligi
degisime hizli cevap vermesini saglarken birden fazla teknolojinin varligi sebebiyle tem verimlilik elde
edilememesi bu kiiltiir tiiriiniin tagidig risklerdir (Miles vd., 1978: 551-553).

Analizci Kiiltiir; Gelistirici ve koruyucu kiiltiir tiirlerinin benzersiz bir birlesimidir ve diger stratejiler i¢in uygun
bir alternatiftir. Karim en yiiksege ¢ikarmaya ¢alisirken riskini de minimuma indirmeye ¢alismaktadir. Ozellikle
hizli pazar ve teknolojik degisim ile karakterize edilen endiistrilerde takip edilmesi zor oldugundan bu kiiltiirii
tanimlayan en uygun kavram “denge”dir. Mevcut {iriin ve miisterilerini korurken diger taraftan da yeni iiriin ve
pazar firsatlarinin arayisi icerisindedir. Yeni iiriin ve pazarlar i¢in basarili olmus yenilikleri takip etmektedir.
Orgiitiin mevcut teknolojileri ile yeni iiriinlerin {iretimi konusunda uygun ¢dziimler gelistirildiginde koruyucu ve
gelistirici kiiltiirlerin arastirma ve gelistirme giderlerine maruz kalmadan {iriin yelpazesini genisletebilir.
Analizci kiiltiiriin sahip oldugu iki farkli yon olan degisim ve denge Orgiitiin farkli planlama, kontrol ve
odiillendirme sistemlerini aynm1 anda uygulamasini gerektirmektedir. Dolayisiyla bu iki farkli yon Orgiitiin
kararlilik ve esneklik konusunda hareket alanini sinirlandirmaktadir. Analizei kiltirde strateji-yap: iliskisi
icinde gerekli dengenin saglanamamasi durumunda verimsizlik ve etkisizlik karsilasacagi en énemli risklerdir
(Miles vd., 1978: 553-557).

Tepki Verici Kiiltiir; bu tip orgiitlerde ¢evreden ve rakiplerden gelen degisim baskist s6z konusudur ve
yoneticiler bu baskilara cevap verme yetenegine sahiptirler (Eren, 2012: 158). Bir orgiitiin tepki verici haline
gelmesinin bircok nedeni olabilmektedir. ilk olarak, iist yonetim kurulusun stratejisini agikca ifade etmemis
olabilir. Diger bir neden ise yonetimin kurulus yapisimi ve siireclerini se¢ilen bir stratejiye uyacak sekilde tam
olarak sekillendirmemesidir. Operasyonel bir stratejiye sahip olmak i¢in gereken tiim bilgi, teknolojik ve idari
kararlar dogru bir sekilde birbirine baglanmadike¢a strateji orgiitiin uygun davranmasini saglayacak bir rehber
gorevini yerine getirememektedir. Bir orgiit tekelci ya da yiiksek diizeyde diizenlenmis bir endiistri gibi korunan
bir ortamda bulunmadigi siirece siirekli tepki verici olarak davranmaya devam edemez. Mutlaka koruyucu,
gelistirici veya analizci kiiltiirlerin tutarli ve istikrarlt stratejilerden birine dogru ilerlemelidir (Miles vd., 1978:
557-558).

Edgar Schein’in Orgiitsel Kiiltiir Modeli

Kiiltiiri basitlestirmek onu anlamaya ¢alismadaki en biiyiik tehlikedir. Kiiltiirii ifade ederken igin yapilma sekli,
orgiitteki rittieller ve torenler, orgiit iklimi, 6diil sistemi ya da temel degerler seklinde ifade etmek cazip
gelmektedir. Bu ifadeler kiiltiiriin belirtileridir ancak higbirisi kiiltiirii ifade edecek diizeyde Oneme sahip
degildir. Kiiltirti ifade etmek i¢in kiltiiriin gesitli diizeylerde var oldugunu ve bu seviyelerin anlasilmasi,
yonetilmesi gerekmektedir. Kiiltiir seviyeleri ¢cok goriiniirden ¢ok sessiz ve goriinmeze dogru gider (Schein,
2009: 21). Schein’e gore kiiltiir bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde li¢ katmandan olusmaktadir. Goriiniirden
goriinmeze dogru; yiizeyde eserler (artifaktlar) onun altinda degerler yatar ve 6zlinde temel varsayimlar vardir.
Varsayimlar, gerceklik ve insan dogasi hakkinda kabul edilen, unutulan inanglar1 temsil eder. Degerler, igsel
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degere sahip oldugu diisiiniilen sosyal ilkeler, felsefeler, hedefler ve standartlardir. Eserler (artefaktlar),
degerlere ve varsayimlara dayali faaliyetlerin goriiniir, somut ve duyulabilir sonug¢laridir (Hatch, 1993: 659).

Eserler (Gozlenebilir
Nesneler)

|1

Benimsenen Inanclar
ve Degerler

.Goriiniir Orgiitsel
Yapilar ve Siiregler

Stratejiler, Hedefler,
Felsefeler

|1

Temel Alinan
Varsaymmlar

Bilingaltinda gelisen,
kabul edilen inanglar,
algilamalar, disiinceler
ve duvgular

Sekil 5.Schein'in Orgiit Kiiltiirii Modeli

Kaynak; Schein, 2009: 21.
Bill Schneider’in Orgiit Kiiltiirii Modeli

Bill Schneider, Myers ve Biggs’in bireysel kisilik i¢in yaptigina paralel olarak orgiit kisiligi igin bir
siniflandirma sistemi saglamaktadir. Birgok is siirecindeki yeniden yapilandirmanin basarisiz olmasinin sebebi
tiim Orgilitlere ayni kisilige ya da kiiltiire sahip olduklar1 diisiincesiyle yaklasmak oldugu ifade edilebilir. Bill
Schneider, Harrison (1972, 1994) ve Handy (1976)’nin daha 6nceki ¢aligmalarina dayanan dort temel Orgiit
kiiltiirdi tiirti ortaya koymustur. (Hawkins, 1997: 422). Basarili orgiitler odaklanir. Bir 6rgiitiin temel kiiltiirii, o
orgiitlin odak noktasi igin temel olarak dnemli bir unsurdur. Ortalama diizeyde saglikli bir sekilde isleyen
herhangi bir 6rgiit kontrol kiiltiird, is birligi kiiltiirli, yetenek kiiltiirii ve gelistirme kiiltiirii olarak ifade edilen
dort ¢ekirdek kiiltiiriinden birini barindirmaktadir (Schneider, 1995: 4).

Kontrol Kiiltiirii; Tamamen kesinlik iizerine kurulmus bir kiiltiirdiir. Temelde kesinligi, ongoriilebilirligi,
giivenligi, dogrulugu ve giivenilirligi saglamak i¢in vardir. Temel konu, orgiitiin kendi basina refahini ve
basarisin1 korumak ve bilylitmektir. Sistem olarak dnce o6rgiit gelir. Dolayisiyla bilgi ve bilgiye yonelik tasarim
ve yap1 Orgiitiin hedefleri ve bu hedeflere ne oOlciide ulasildigi dogrultusunda olusturulmaktadir. Bu kiiltiir
orgiitsel hedeflere ulagsma iizerine odaklanmistir (Schneider, 2000: 27). Bu kiiltiirde giivenlik ¢ok énemlidir ve
giivensiz hissetmek savunmasiz hissetmektir. Kontrol kiiltiirlinde miisteriler ya da tiiketiciler iizerinde de baskin
sekilde davranma durumu s6z konusudur ve miisteriler ya da tiiketicilerin 6rgiite uyum saglamalar1 gerektigi
distintilmektedir. Yoneticiler siiphecidirler ve her seyin agiklanmasimi ve kanitlanmasini isterler. Bireyle bu
kiiltiirde ¢ok ciddidir. Kontrol kiiltiirlerinde diizen, Ongoériilebilirlik ve istikrarin korunmasi &nemlidir.
Statiikonun siirdiiriilmesi her seyden dnemlidir ve degisime direnilir. Islerin yapilmasinda kullanilan geleneksel
yol, kontrol kiiltiirlerinin bir pargasidir. Standardizasyon ve rutinlestirme degerlidir. Kontrol kiiltiirleri genellikle
cok yapilandirilmis ortamlardir; yapiyr ve diizeni seven insanlar1 cezbederler. Fayda ve pragmatizm de bir
kontrol kiiltiirii i¢in dnemli unsurlardir. Kontrol kiiltiirleri, neyin yararli oldugunu ve neyin ise yaradiginm
odillendirir (Schneider, 1995: 10-11).

Is birligi Kiiltiirii; Sinerji ile ilgili bir kiiltiirdiir. Birlik, miisteri ile yakin iliski ve miisteriye yogun bir baglilik
saglamak temel yaklasimudir. Orgiit i¢indeki ve disindaki insanlarin gesitli kolektif deneyimleri araciligiyla
ilerler. Bu kiiltiirdeki insanlar farkli kolektif deneyimden tam olarak yararlanildiginda bilgi kazanmaktadir.
Benzersiz miisteri hedefine ulagma iizerine odaklanmus bir kiiltirdiir (Schneider, 2000: 27). Aile ve spor
kavramlart is birligi kiiltiiriinii sekillendirmekte 6nemli bir role sahiptirler. Her orgiit aile ve spor yapisini
kullanarak kiiltlirlerini olusturmada kendilerine fayda saglamaktadir. Aile yapisindaki yakinlik ve spor
cergevesi, atletik cabayi, insan faaliyetlerinin organize edilmesi ve istenilen hedeflere nasil ulasilmasi gerektigi
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gibi hususlarda katki saglamaktadir. Cogu spor dalinda oldugu gibi basariyr yakalamak igin etkili bir takim
kurmak ve gelistirerek ulasabilmek miimkiindiir. Bu kiiltiirde basariya giden yol ise bir grup insani bir takim
gibi bir araya getirmek, birbirleriyle olumlu duygusal iliskiler gelistirmelerini saglamaktir. Bu da bir sinerji
olusturmak anlamina gelmektedir. Basariy1 besleyen sey yeteneklerin karisimi ve bu karisimin etkili bir sekilde
harmanlanmasidir. Is birligi kiiltiiriiniin bir diger 6zelligi, tiim 6rgiite baghliktir. Calisanlar arzu edilen hedefe
ulagabilmek i¢in tiim giiclerini ortaya koyarlar. Gegici bireysel avantaj, biitiiniin iyiligi i¢in feda edilir. Baglilik
ayrica organizasyondan bireye dogru akar. s birligi kiiltiirii orgiitleri, calisanlarina derin bir bagliliga sahiptir ve
onlar1 elde tutmak igin ellerinden geleni yapacaktir. Is birligi kiiltiirii, miisterilerini veya bilesenlerini aileye
veya ekibe dahil etmeye calismaktadir. Is birligi kiiltiiriinde giiven dnemlidir. Liderler ¢alisanlarinin giivenini
kazanabilmek ve giivenin gelisebilecegi kosullar1 olusturmak i¢in ¢ok ¢aligmaktadirlar (Schneider, 1995: 12-
16).

Yetenek (Yetkinlik) Kiiltiirii; Yetenek kiiltiirti, bilimsel diislincenin ve teorik arayislarin hakim oldugu fikirler,
kavramlar ve teknolojilerden biridir. Universitelerde oldugu gibi, yetenek kiiltiirii de entelektiiel ve teknik
yetenegi tesvik ederek gelismektedir. Yetenek kiiltiirii igin basartya giden yol miimkiin olan en yiiksek yetkinlik
diizeyine sahip bir 6rgiit olusturmak ve bu yetkinliklerden yararlanmaktir. Bu kiiltiirde bagart {istiin olmak ya da
en iyi olmak anlamina gelmektedir. Yetenek kiiltiirii basar1 ve yaptigi iste en iyisi olma varsayimlar ile hareket
etmektedir ve milkemmelligin pesinden gitmek yetenek kiiltiirii agisindan esastir ancak tiim orglitlerin basariya
ulagmasi i¢in en iyi yol anlamima gelmemektedir. Bu kiiltiirde olasilik ve rasyonalizm birlestirilir. Ustalik ve
yaraticilik fazlasiyla bulunmaktadir. Bireyler dncelikle oOrgiitiin kavram ve teorilerine hizmet etmek igin
caligmaktadirlar. Yetkinlik kiiltiiriinde genellikle meritokrasi s6z konusudur. Liyakat sayginlik duymaniz i¢in
elde etmeniz gereken temel degerdir ve saygiy1 hak etmek i¢in de bireyin yeterliligini gostermesi gerekmektedir.
Yetkinlik kiiltiiriinde bireyler sorunlara derinlemesine bakmaktan, isi kapsamli bir sekilde yapmaktan ve ise
eksiksiz bir sekilde yaklagmaktan gurur duymaktadirlar. Karmasik sorunlarin iistesinden gelmek dogal olarak
keyif vericidir. Yetenek kiiltiirlinde bireyler birbirinden ve c¢evrelerinden geri bildirim almak istemektedirler
(Schneider, 1995: 16-19).

Gelisme Kiiltiirii; Orgiit ve ¢alisanlar icin degerli olan1 basaracagina dair bir inang ya da beklentiler sistemidir.
Onemli olan bireylerin basarili olma yolunda ilerlediklerine inanmalaridir. Bu kiiltiirde bireyler daha yiiksek
degerlere ve siirekli kendilerini gelistirmeye inandiklar1 i¢in daha fazla ¢alismaktadirlar ve kendilerini basariya
adamaktadirlar. Gelistirme kiiltiirii basariya, ¢alisanlara ve orgiite giivenmektedir. Amagh bir kiiltlirdiir ve bir
kararliliga sahiptir. Bireyler yaptiklarinin kendileri ve bagkalar1 igin degerli olduguna inanmaktadir. Orgiitiin
misyonuna ulasildiginda, sadece orgiit iiyeleri i¢in degil, ayn1 zamanda miisterileri veya paydaslari i¢in de bir
amaci yerine getirilmis olur. Yetistirme kiiltiiriiniin enerjisi ve canliligi, bagliliktan ve degerli amaglarin bireysel
ve toplu olarak yerine getirilmesinden gelir. Gelistirme kiiltliriiniin basariya giden yolu, organizasyon i¢indeki
insanlarin biiyiidiigii, gelistigi ve miimkiin olan en yiiksek diizeydeki amaglar ger¢eklestirmek icin ¢abaladigi
kosullar1 yaratmak ve saglamaktir. Bunu da insanlarim yetistirerek yapmaktadir. Gelistirme kiiltiirli i¢in basari,
potansiyelin tam anlamiyla ortaya ¢ikarilmasidir. Hiimanizm ¢ok onemlidir, insanlara ve toplum igin degerli
olana, duygulara 6nem verilmektedir. Bireylerin ideallerini gergeklestirmeye c¢alismaktadir. Toplumu ve
insanlar1 daha yiiksek bir seviyeye yiikseltmeye ¢alismaktadir. Dolayisiyla gelistirme kiiltiirinde temel unsur
bireydir. Bu kiiltiirde kendini ifade etme gii¢lii bir sekilde tesvik edilmektedir. Bireylere 6nemli 6l¢iide kisisel
ozgirliik ve 6zerklik sunulmaktadir. Bir gelistirme kiiltiirli, biiylimeyi, kendini ifade etmeyi veya insanlarda
bulunan potansiyelin ger¢eklesmesini engelleyen tiim unsurlara karsidir. Asir1 kontrol, yasaklama veya kinama
ise yaramaz. Bireylere hata yapabilecekleri ve bunun normal karsilanmasi s6z konusudur (Schneider, 1995: 19-
22).

Pheysey’in Orgiit Kiiltiirii

Pheysey orgiit kiiltlirii siniflandirmasini yaparken Harrison (1972) ve Handy (1978-1985)’nin ¢alismalarin
temel almaktadir. Pheysey orgiit kiiltlirii siniflandirmasin1 yaparken Harrison ve Handy’nin goérev kisi kiiltiirii
yerine basar1 ve destek kiiltliri siniflandirmasini kullanmaktadir. Pheysey rol, gii¢, basar1 ve destek kiiltiirii
olmak iizere dort tiir orgiit kiiltiiriinii belirtmektedir (Pheysey, 2003: 15).
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Rol Kiiltiirii; Rol kelimesi, her pozisyonun ¢alisaninin nasil davranmasi gerektigini ifade etmektedir. Genellikle
is tanimlari, davramislart yoneten kurallar, prosediirler ve licreti sabitlemek igin ilkeler bulunmaktadir. Rol
kiiltiirli, beklentilere uygunlugu vurgulayan bir kiltiirdiir. Bu kiiltiir tiiri devlet dairelerinde ve biiylik
isletmelerde yaygindir. Bu tr orgiitlerin belirli hedeflere ulagmak igin siirli rasyonel araglar oldugu ifade
edilebilir (Pheysey, 2003: 16).

Gii¢ Kiiltiiri; Bu kiiltiir tiiriinde orgiit lizerinde hakimiyet sahibi birka¢ kisiden s6z edilmektedir. Tiim yetki
yonetimdedir ve orgiitte her sey yonetim tarafindan sekillendirilmektedir. Orgiitlerde itaat ve denetimin esas
oldugu kiiltiir tirtidiir. Belli kisiler baskindir ve digerlerinin ise itaatkar oldugu kiiltiir tiiriidiir (Kaymaz, 2018:
1055).

Basart Kiiltiirii; Islerin goriilmesi kurallara uyulmasindan ziyade daha onemlidir ve basar1 6n plandadir. Adem-i
merkeziyetci bir yonetim anlayisi esastir ve iist yonetim uzun dénemli kararlara odaklanmaktadir. Alt kademede
calisanlar alinan kararlara katilim gdstermektedirler (Kaymaz, 2018: 1055).

Destek Kiiltiirii; Hiyerarsiye, uzmanlagsmaya ve rutine karsi bir kiiltiir tiiriidiir. Calisanlar kendilerini 6rgiitiin bir
pargasi olarak gérmektedirler ve yonetime katilim s6z konusudur (Pheysey, 2003: 18). Insan iliskileri giivene
dayalidir. Ortak karar alma ve baglilik s6z konusudur. Calisanlar arasindaki iliskiler giigliidiir ve informel
iligkiler s6z konusudur (Kaymaz, 2018: 1055).

Toyohiro Kono’nun Orgiit Kiiltiirii Modeli

Bir orgiit kiiltiirii, orgiit iiyelerinin sahip oldugu degerler, karar verme yontemleri ve diisiince bigimleri ile agik
davranig kaliplart seklinde {i¢ unsurdan meydana gelmektedir. Bu ii¢ unsurun Ol¢limii, {iyelerin inandigi
degerler, bilgi toplama, fikir tiretme, fikirlerin degerlendirilmesi ve risk alma, is birligi, orgiite baglilik ve isin
calisan i¢in degeri ya da {iyenin morali olmak tizere yedi faktor altinda toplanmaktadir. Bu yedi faktor, karar
verme siirecini ve agik davranis modelini tanimlamaktadir. Orgiit kiiltiiriiniin siniflandirilmasi, orgiitteki
kiiltiiriin konumunun belirlenmesi agisindan yararlidir. Kiiltiir ile Orgiit stratejisi, performansi ve iiyelerinin
memnuniyeti arasindaki iliskileri kesfeder, ¢ilinkii her tiir igin belirli bir neden-sonug iligkisi vardir (Kono, 1990,
10-11). Dinamik (canl) kiiltiir, lider eksenli dinamik kiiltiir, biirokratik kiiltiir, hareketsiz (duragan) kiiltiir ve
giiclii lider eksenli hareketsiz kiiltlir olmak lizere bes tiir orgiit kiiltiirii bulunmaktadir. Kono’nun goriisleri ise
(Kono, 1990: 11):

Dinamik (Canly) Kiiltiir; bu kiiltiir tiiriinde {iyeler i¢in yenilik 6nemlidir. Ortak degerlere sahip bir aile ya da bir
topluluk duygusuna sahip bir kiiltiir tiiriidiir. Orgiitiin amac1 net bir sekilde anlasilir durumdadir ve iiyeler de
islerin anlamin1 net bir bicimde anlamaktadirlar. Bilgiler aktif olarak disaridan toplanmaktadir ve miisteri
odaklidir. Orgiitte yatay ve dikey olmak iizere iyi bir iletisim s6z konusudur. Iyilestirme ile ilgili fikirler goniillii
olarak sunulmaktadir ve calisanlar digerlerinin beklentilerini dngorerek gorevlerini yerine getirmektedirler.
Karsit fikirlerin beyan edilmesinde herhangi bir sikinti yoktur. Calisanlar risk alirlar. Ayrica calisanlar
kendilerinden daha kidemli olanlar arasindaki sosyal mesafenin az oldugu diisiincesine sahiptirler. Bu kiiltiir
tiirii, yeni stratejiler iiretme, bunlari iyi uygulama ve yiiksek iiretkenlige sahip olma egilimindedir.

Lider Eksenli Dinamik Kiiltiir; En 6nemli 6zelligi, tiyeleri genellikle orgiitiin kurucusu olan giiglii bir lideri takip
etmesidir. Liderin yeteneklerine giivenilmektedir ve 6nemli bilgiler ile fikirler {ist yonetimden gelmektedir.
Kiiltiirtin iyi ¢aligmasi yonetimin iyi kararlar almasina baglidir ancak yonetim yanlis kararlar almaya baslarsa
Orgiit kiiltiirti bir diger kiiltiir tiirii olan gii¢lii lider eksenli hareketsiz kiiltiir tiiriine geger.

Biirokratik Kiiltiir; Kurallarin ve standartlarin arttigi bir kiiltiir tiirlidiir. Calisanlarin davranislar1 bu kurallara
baglidir ve galisanlar risk almaya ¢aligmazlar. Eski tip sirketlerde ve seri {iretim malzeme lireten firmalarda bu
kiiltiir tiirlinii gérmek miimkiindiir.

Hareketsiz (Duragan) Kiiltiir; Tekelci Pazar paylarina sahip sirketlerde ve kamu kuruluglarinda goriilebilen bu
kiltiir tirinde calisanlar eski davranis kaliplarini tekrar etmektedirler. Bilgi toplama igseldir ve g¢evredeki
degisikliklere kars1 duyarsizdir. Uyelerin yeni fikirler iiretmesi de s6z konusu degildir.
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Giiglii Lider Eksenli Hareketsiz Kiiltiir; Otokratik yonetime sahip bir kiiltiir tiiriidiir. Ancak kararlar yanlistir ve
almana kararlara uymak zorunda olan calisanlar inisiyatiflerini kaybetmektedirler. Yanlis kararlar alan bu
yonetimin uzun yillar gérevde kalmasi durumunda giiglii lider hareketli kiiltiir tiirlindeki bir orgiit bu kiiltiir
tiiriine dontisebilmektedir.

Birgok orglit giiclii lider hareketli 6rgiit kiiltiir tiiriinden sirasiyla hareketli kiiltiir, blirokratik kiiltiir ve hareketsiz
kiiltiir ve giiclii lider hareketsiz kiiltiir tiirline gecis yapma egilimindedir. Bu degisimin dnlenebilmesi i¢in orgiit
kiiltiiriiniin genglesmesi gerekmektedir.

Goffee ve Jones’un Cift S Modeli

Geoffe ve Jones’un Cift S Modeli olarak ifade edilen model orgiitleri “sociability (sosyallesme)” ve “solidarity
(dayanisma)” diizeylerini dikkate alarak dort farkli orgiit kiiltlirli icine dahil etmektedir. Kar amaci giiden
kiiltiirde; sosyallesme diisiik, dayanigma yiiksek, sebekelesmis kiiltiirde; sosyallesme yiliksek, dayanigma disiik,
topluluksal kiiltiirde; sosyallesme yiiksek, dayanisma yiiksek ve boliimlenmis kiiltiirde; sosyallesme diisiik,
dayanigma diistiktiir (Kavi, 2007: 172).

Kisaca, sosyallik, bir toplulugun iiyeleri arasindaki samimi dostlugun bir 6l¢iisiidiir. Dayanigma, bir toplulugun
kisisel baglarindan bagimsiz olarak ortak hedefleri hizli ve etkili bir sekilde takip etme yeteneginin bir
Olgiistidiir. Bu kiiltlir tiirlerinin higbirinin digerinden bir stiinliigi yoktur. Her biri farkli is ortamlar icin
uygundur. Dolayisiyla yoneticilerin diger kiiltiir tiirleri icin ¢abalamasina ya da onlara doniismeye ¢alismasina
gerek yoktur. Onemli olan kendi kiiltiirlerini nasil degerlendireceklerini ve bunun rekabetci duruma uyup
uymadigini bilmeleri gerekmektedir. Yoneticiler bunun farkina vardiklarinda kendi kiiltiirlerini doniistiirmek
icin uygun tekniklere odaklanabileceklerdir. (Goffee ve Jones, 1996: 134)

Sosyallesme birbirine yakin olan bireyler arasindaki aragsal olmayan iligkilerin Glgiisiidiir. Bu bireyler belli
fikirleri, tutumlari, ilgi alanlarin1 ve degerleri paylasma egilimindedirler ve genellikle esit sartlarda iliski
kurmaktadirlar. Kendi iyiligi i¢in deger verilen bir tiir sosyal etkilesimi temsil eden sosyallik, genellikle, yiiksek
diizeyde agiklanmamus karsiliklilik ile karakterize edilen siirekli yiiz yiize iliskiler yoluyla siirdiiriilmektedir. Bu
sartlar altinda Onceden belirlenmis anlasmalar yoktur. Orgiitlerde yiiksek sosyalligin bircok yarar
bulunmaktadir. Oncelikle ¢ogu calisan bdyle bir ortamda calismanin keyifli oldugu diisiincesindedir.
Dolayisiyla bu durum moral ve birlik ruhuna yardimci olmaktadir. Ekip ¢alismasini, bilgi paylasimini ve yeni
fikirlere agikligi tesvik etmekte de kullanima hazir olan diislinceleri ifade etmede ve kabul etme 6zgiirliigiine
izin vermektedir. Bireylerin resmi gerekliliklerin 6tesine gegme olasiliklarinin daha yiiksek oldugu bir ortam
yaratmaktadir. Diger taraftan yiiksek diizeyde sosyallesmenin bu avantajlarinin yaninda dezavantajlari da
bulunmaktadir. Yaygin arkadaslik diisiik performansa gz yumulmasina neden olabilmektedir. Yakin iligki
icerisinde oldugu kisilerin sert bir bigcimde uyarilmasi ya da isten ¢ikarilmasi hususunda problem yasanabilir.
Yakin iligki i¢indeki kisiler yiiksek sosyallik olan ortamlarda birbirlerini elestirmeye ya da farkli diisiincelerde
olma konusunda isteksizdir. Dolayisiyla boyle bir ortamin olusmasi 6rgiitiin hedefleri, stratejileri ya da diger bir
ifadeyle islerin nasil yapilmasi gerektigi ile ilgili konular hakkinda gerekli tartismalarin azalmasina yol
acabilmektedir. (Gofee ve Jones, 1996: 134)

Dayanisma, ilgili tiim taraflara fayda saglayacak ortak gorevler, karsilikli ¢ikarlar veya ortak hedefler iizerine
kuruludur. Dayanisma yiiksek seviyede stratejik odaklanma, rekabetci tehditlere cevap vermeyi saglamasinin
yaninda diisiik performansa kars1 hosgoriisiizdiir. Ayn1 zamanda bir dereceye kadar acimasizlik s6z konusudur.
Orgiitiin stratejisi dogruysa bu tiir bir odaklanma cok etkili olabilmektedir. Acimasizlik aym zamanda
dayanigsmay1 da giiclendirebilmektedir. Tiim ¢alisanlarin kat1 standartlara uymasi gerektiginde ortak bir noktada
topluluk duygusu olusturularak bu acimasizliga katlanma s6z konusu olabilmektedir. Tiim ¢alisanlar ayni
yiiksek standartlarda tutuldugunda genellikle Orgiite karst giicli bir giiven duygusu gelistirmektedirler.
Caliganlarin bu gliven duygusunu oOrgiitiin sergiledigi liyakat esasi ortaya g¢ikarmaktadir. Ciinkii calisanlar
orgiitte herkese esit davranildigini diisiinmektedirler. Ilerleyen siirecte bu giiven duygusu orgiitiin amaglarina
bagliliga ve sadakate doniisebilmektedir. Diger taraftan dayanismanin da sosyallesmede oldugu gibi
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Dayanigmanin yukarida saglanan faydalari saglayabilmesi i¢in dncelikle rgiitiin
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dogru stratejiye sahip olmasi gerekmektedir. Dayanismanin yiiksek oldugu orgiitlerde is birligi ancak bireye
olan avantajin net oldugu durumlarda ger¢eklesmektedir. Bireyler bir gorevin sorumlulugunu almadan Once
kendisi i¢in ne fayda saglayacagina bakmaktadirlar. Dayanigsmanin yiiksek oldugu orgiitlerde is tanimlar1 yani
rollerin agik olmasi beklenilmektedir. Ciinkii yakin iliskilerin oldugu kiiltiirlerde roller ve sorumluluklarda ¢ok
fazla netlik s6z konusu degildir (Gofee ve Jones, 1996: 135-136).

Yiiksek
> Sebekelesmis Topluluksal
g
=
7y
A

Boélimlenmis Kar Amaci Giliden
Diisitk
D‘llsl.lk Yitksek
Dayanisma

Sekil 6.Goffee ve Jones'un Cift S Modeline Gore Orgiit Kiiltiirii Tiirleri

Kaynak; Goffee ve Jones, 1996: 134.

Kar Amaci Giiden Orgiit Kiiltiirii; Bu kiiltiir tiiriinde bireysel ¢ikarlar orgiitsel hedefler ile drtiistiigiinden dolay1
bu hedeflerde genellikle rekabette iistiinliikk saglamak oldugundan orgiitteki tiim iletisim is konularina
odaklanmaktadir. Pazarda algilanan bir firsat ya da tehdide hizli ve uyumlu bir sekilde cevap verme ¢evikligine
ve karakterine sahiptir. Oncelikler {ist yonetim tarafindan kararlastirilmakta ve biitiin 6rgiitte uygulanmaktadir.
Bu kiiltiire sahip orgiitler is yasami ve sosyal yasami net bir sekilde ayirmaktadirlar ve bu orgiitlerde ¢alisanlarin
is hayatlar1 6zel hayatlarindan once gelmektedir. Giiclii kisisel baglarin olmamasi nedeniyle bu kiiltiirdeki
orgiitler genellikle diisiik performansa kars1 hosgoriisiizdiirler. Caligsanlar orgiite cok saygi duyabilir ve sevebilir,
orgiit cok calisanlara ve standartlar1 karsilayanlara karsi adildir. Ancak burada duygular duygusal degildir veya
bireyler arasindaki sevgi dolu iliskilere bagh degildir. Insanlar, kisisel ihtiyaglar1 karsilandigi siirece
dayanigmasi yiiksek sirketlerde kalmakta ve devam etmektedirler (Gofee ve Jones, 1996: 139-141).

Sebekelesmis Orgiit Kiiltiirii; Hiyerarsi eksikliginden ziyade onunla miicadele etmesiyle karakterize
edilmektedir. Biirokrasinin gerektirdigi hususlar1 atlayarak is gorebilmektedirler. Bu kayit disilik oOrgiite
esneklik kazandirabilmektedir. Dayanisma diizeylerinin diisiik olmasi, yoneticilerin genellikle islevleri yerine
getirilmesi konusunda is birligi yapmak i¢in zorladiklari anlamina gelmektedir. Aga bagli orgiitlerde alt
kiiltiirlerdeki gruplarin ya da miicadele eden taraflarin boliinmelerinin iistesinden gelmesi icin giiglii bir liderlige
ihtiyact vardir. Ortak ¢alisma amagclarina baglilik az oldugundan dolay1 bu tiir orgiitlerde caligsanlar siklikla
performans Olgiitlerine, prosediirlere, kurallara ve sistemlere karsi ¢ikmaktadirlar (Gofee ve Jones, 1996: 137-
139).

Topluluksal Orgiit Kiiltiirii; Bu tiir orgiitlerin kurucular1 ve ¢alisanlar1 orgiitiin biiyiimesinde birlikte
calismislardir. Uzun saatler boyunca mesai yapmis yakin arkadaslardir. Bu yakinlik orgiit disinda da yakin
iligkiler kurulmasimi saglamaktadir.  Kurucular ve ilk calisanlar genellikle baslangicta esitlige sahip
olduklarindan, basarinin net, toplu faydalari vardir. Toplumsal orgiitlerde her sey uyum igindedir. Gelisim
asamalarindan bagimsiz olarak, toplumsal orgiitler belirli 6zellikleri paylagmaktadirlar. Birincisi, ¢aliganlart
yiiksek, bazen abartili bir kurumsal kimlik ve iiyelik bilincine sahiptir. Hatta bireyler benlik algilarin1 kurumsal
kimlikle iligkilendirebilirler. Topluluk kiiltiirlerinin biiylik dayanismasi, genellikle ¢alisanlar arasinda risklerin
ve Odiillerin adil bir sekilde paylasilmasi ile gosterilir. Hakkaniyete ve adalete son derece deger verilmektedir.
Toplumsal 6rgiit kiiltiirlinde ¢alisanlar rekabet konusunda ¢ok nettir. Hangi orgiitlerin kendilerini tehdit ettigini,
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neyi iyi yaptiklarmi, zayif olduklart noktalar1 ve bunlarin istesinden nasil gelebileceklerini bilmektedirler
(Gofee ve Jones, 1996: 143-145).

Béliimlenmis Orgiit Kiiltiirii; Cok az yonetici, boliimlenmis bir drgiit i¢in calismaya goniillii olmak ister. Ancak
cekisme icindeki ilkeler, diigmanca komsular ve uyumsuz aileler gibi, bu tiir topluluklar da hayatin bir
gergegidir. Bu kiiltiire sahip orgiitlerin en temel 6zelligi, calisanlarinin diisiik bir orgiit tiyeligi bilincine sahip
olmasidir. Genellikle kendileri i¢in ¢alistiklarina inanmaktadirlar ya da profesyonel olan meslek gruplan ile
ozdeslesirler. Ornegin biiyilk bir egitim hastanesinde ¢alisan bir doktorun kendisini tanitirken bulundugu
kurumun adini séylemeyip “ben bir cerrahim” seklinde sdylemesi gibi. Bu kiiltlir ayn1 zamanda diisiik diizeyde
dayanismaya sahiptir: iiyeleri nadiren oOrgiitsel hedefler, kritik basar1 faktorleri ve performans standartlar
konusunda hemfikirdir. Ancak bu kiiltiirden fayda saglanmasi da s6z konusudur. Yalniz ¢alismay1 ya da is ve
0zel hayatlarin1 tamamen ayri tutmayi tercih edenler icin cekicidir. Bu kiiltiir tiirii ¢esitli sekillerde basarili
olabilmektedir. Oncelikle iiretim kaygilar1 konusunda iyi bir isleve sahiptir ciinkii biiyiik élgiide parga basi
islerin dis kaynak kullanimina dayanmaktadir. Yiiksek egitimli bireyler kendine 6zgii ¢alisma tarzlarina sahip
oldugu danmigmanlik ve hukuk firmalar1 gibi profesyonel orgiitlerde basarili olabilmektedirler (Gofee ve Jones,
1996: 141-143).

Kilmann’in Orgiit Kiiltiirii Modeli

Tek basima bir kiiltiir i¢in iyi ya da kotii demek dogru degildir. Bir kiiltiir 6rgiitiin misyonunu, amaglarini ve
stratejilerini giiglendiriyorsa iyi anlamda etkilidir. Bir orgiitii verimli kilan gii¢lii 6rgiitsel normlardir. Caligsanlar
neyin 6nemli oldugunu ve islerin nasil yapildigin1 bu sayede bileceklerdir. Etkili olabilmek i¢in kiiltiiriin sadece
verimli olmasi degil ayn1 zamanda 6rgiitiin ve ¢alisanlarin ihtiyaglarina uygun olmasi gerekmektedir (Kilmann,
2004: 94-95). Kilmann (1987)’a gore oOrgiit kiiltlirliniin, tiim karar alma mekanizmalar1 ile calisanlarin
motivasyonlar1 tizerinde etkisi bulunmaktadir. Ciinkii orgiit kiiltiirii, 6rgiite hakim olan inang¢larin davranislara
yansimasi anlamina gelmektedir. Kilmann iyi ve kéti kiiltiir ayrimindan hareketle biirokratik ve yenilikgi kiiltiir
olmak tizere orgiitsel kiiltiiriin islevsel iki ayr1 yoniinden s6z etmektedir (Goérmen, 2018: 124).

Biirokratik Kiiltiir; hiyerarsiktir ve bdliimlere ayrilmistir. Agik sorumluluk ve yetki sinirlart bulunmaktadir. Isin
organize ve sistematik oldugu bu kiiltiir genellikle kontrol ve giice dayanmaktadir. Orgiitler istikrarl, dikkatli ve
genellikle olgunlagmistir. Biirokraside yiiksek puan, orgiitiin giic odakli, temkinli, yerlesik, saglam, diizenli,
diizenli, yapilandirilmisg, prosediirel ve hiyerarsik oldugu anlamina gelmektedir. Bu kiiltiir, istikrarli bir pazarda
biiyiik bir pazar payma sahip bir 6rgiit i¢in uygundur (Kilmann, 2004: 95). Orgiitiin belli bir olgunluga ulasmasi
oturmus bir yap1 kazanmasini saglamaktadir. Dolayisiyla gegmisten beri uygulanan yontemleri birakmak ve risk
almak istemezler. Bu kiiltiiriin degistirilmesi olduk¢a zordur (G6érmen, 2018: 124-125).

Yenilik¢i Kiiltiir; heyecan verici ve dinamiktir. Girisimci ve hirshi insanlar bu ortamlarda basarili olurlar.
Calismak icin yaratici, meydan okuma ve riskle dolu yerlerdir. Harekete gecme ve tesvik genellikle sabittir.
Enerjik, girisimci, zorlu, tesvik edici, yaratici, sonu¢ odakli ve risk alan bireyler bu kiiltiir i¢in uygundur
(Kilmann, 2004: 95). Siirekli degisen cevre kosullarina uyum saglamaya g¢alisan kiiltiir tiiriidiir. Bu kiiltiiriin
hakim oldugu &rgiitlerde kiiltiiriin esas gorevi siirekli ve hizli bir sekilde degisen ve kiiresellesen diinyada bu
degisimi yakalayabilmesini ve uyum gostermesini kolaylastirmaktir (Gérmen, 2018: 125).

Denison ve Mishra’mmn Orgiit Kiiltiirii Modeli

Denison ve Mishra, etkili orgiitleri karakterize eden kiiltiirel 6zelliklerin bir modelini gelistirmek ve test etmek
amactyla, birgok kiiltliir caligmasinda ortaya c¢ikan oOrtiik, ancak genellikle detaylandirilmamis temalart
genisletebilecek kiiltiir ve etkinlik hakkinda agik bir teori gelistirmeye c¢alismiglardir. Katilm ve uyum,
esneklik, agiklik ve yanit verme gostergeleri ve biiylimenin giiclii belirleyicileridir. Tutarlilik ve misyon,
entegrasyon, yon ve vizyon gostergeleri ve karliligin belirleyicileridir. Aym1 zamanda bu dort faktor kalite,
calisan memnuniyeti ve genel performans gibi diger etkinlik kriterlerinin de 6nemli belirleyicileridir (Denison
ve Mishra, 1995: 204-205).
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Uyarlanabilirlik; Uyarlanabilir orgiitler orgiit ortaminin taleplerini hizli bir sekilde eyleme doniistiiriir.
Uyarlanabilirligin 6n plana ¢ikan {i¢ temel 6zelligi, degisim yaratmak, miisteriye odaklanmak ve orgiitsel
ogrenmedir (Denison, Hooijberg, Lane ve Lief, 2012: 8). lyi entegre olmus orgiitlerin degistirilmesi zordur.
Uyarlanabilir 6rgiitler miisterilerine gore hareket etmektedirler. Risk alirlar ve hatalarindan ders alip degisime
gitme yetenegine sahiptirler. Miisterilerine isteklerine cevap verebilmek adina orgiitiin yeteneklerini gelistirmek
icin sistemi stirekli degistirmektedirler (Denison, Haaland ve Goelzer, 2004: 100).

Misyon; Basarili orgiitler, orgiitsel ve stratejik hedefleri tanimlayan ve oOrgiitiin gelecekte nasil olmasi
gerektigine yonelik bir vizyon ifade eden net bir ama¢ ve yon duygusuna sahiptirler. Bir orgiitiin misyonu
degistiginde oOrgiitsel kiiltiiriin diger yonlerinde de degisim meydana gelmektedir. Liderler, misyonun
tanimlanmasinda kritik bir rol oynarlar, ancak bir misyonun gergeklesmesi Orgiitiin en tepesinden en alt
kademesine kadar iyi anlasildiginda miimkiin olabilmektedir. A¢ik bir misyon, orgiit i¢in zorlayict bir sosyal rol
ve bir dizi hedef tanimlayarak ama¢ ve anlam saglamaktadir. Misyonun 6n plana c¢ikan ii¢ temel 6zelligi,
stratejik yon, amag ve hedefler ve vizyondur (Denison, Hooijberg, Lane ve Lief, 2012: 7).

Katilim; Etkili orgiitler, calisanlarimi giiclendirmekte ve onlarin katilimini saglamaktadir. Orgiitlerini ekipler
etrafinda kurmakta ve her seviyede insan kapasitesini gelistirmektedir. Orgiit iiyeleri, islerine son derece
baghdirlar ve giiglii bir baglilik ve sahiplenme duygusu hissetmektedirler. Her seviyedeki ¢alisan, ¢aligmalarini
etkileyen kararlara katkilar1 oldugunu ve caligsmalarinin dogrudan orgiitiin hedefleriyle baglantili oldugunu
hissetmektedirler. Katilimin 6n plana ¢ikan ii¢ temel ozelligi, yetkilendirme, takim yonelimi ve yetenek
gelistirmedir (Denison, Hooijberg, Lane ve Lief, 2012: 8).

Tutarlilik; Orgiitler tutarl ve iyi entegre olduklarinda en etkilidir. Davranis, bir dizi temel degere dayanmalidir
ve insanlar, farkli bakis agilarini bir araya getirirken anlagsmaya vararak bu degerleri eyleme gegirme konusunda
yetenekli olmalidir. Bu o6rgiitler, son derece kararli ¢alisanlara, farkli bir is yapma yontemine, iceriden terfi etme
egilimine ve net bir sekilde yapilacaklar ve yapilmayacaklar listesine sahiptir. Bu tiir bir tutarlilik, gii¢lii bir
istikrar ve i¢ entegrasyon kaynagidir. Tutarliligin ii¢ temel 6zelligi, temel degerler, anlagsma, koordinasyon ve
entegrasyondur (Denison, Hooijberg, Lane ve Lief, 2012: 8).

SONUC

Kiiltiir kavramina ilginin artmasi, orgiit kiiltiirii kavramini da incelenmesi gereken kavramlardan biri haline
getirmig ve Orgiit kiiltiiriinlin agiklanmasina yonelik modeller ve yaklagimlar gelistirilmistir. Her arastirmaci
farkli ¢evresel kosullari baz alarak bir model gelistirme yoluna gitmistir. Burada modelin olusturulmasindaki en
bliylik faktor arastirmaci ya da arastirmacilarin orgiit kiiltliriinii hangi agidan ele aldig ile ilgilidir. Farkli
cevresel kosullar ve farkli bakis acgilari ise farkli orgiit kiiltiirii modellerinin ya da yaklasimlarinin ortaya
¢ikmasim saglamustir. Orgiitsel yapilandirma genellikle kavramsal olarak farkli ozelliklerin birlikte ortaya
ciktig1 cok boyutlu gruplagmalarini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Cevrelerin, endiistrilerin, teknolojilerin,
stratejilerin, yapilarin, kiiltiirlerin, ideolojilerin, gruplarin, iiyelerin, siireglerin, uygulamalarin, inanglarin ve
sonuclarin sayisiz boyutunun konfigiirasyonlar, modeller veya formlar halinde kiimelendigi sOylenmektedir
(Meyer, Tsui ve Hinings, 1993: 1175). Dolayistyla bir 6rgiit kiiltiiri modeli ortaya koymak birgok faktoriin ele
almmasini gerektirmekte ve ¢ok sayida bakis agisini da ortaya koyabilmektedir. Bu farkli bakis agilar1 farkli
modellerin ortaya ¢ikmasinin nedenlerindendir.

Orgiit kiiltiirii modelleri ile ilgili olarak bir fikir birliginden bahsetmek pek miimkiin degildir. Ancak, genel
itibariyle bakildiginda arastirmacilarin bulustugu ortak nokta orgiitler icin ideal bir kiiltliriin bulunmadigidir.
Arastirmacilarin ¢ogu oOrgiitlerin bulundugu ¢evre, oOrgiit tiyeleri gibi faktorler dogrultusunda farkli orgiit
kiiltiiriine sahip olabileceklerini, en uygun kiiltiiriin olugturulmasi i¢in mevcut kiltiir yapisinin gelistirilmesi ve
iistlinde durulmasi gerektigini ifade etmektedirler.

Mevcut modellerin zamaninda kabul edildikleri ve ¢ok degerli olduklari asla reddedilemez. Bununla beraber her
bir modelin literatiire kattig1 deger de ortadadir. Her bir model ilerleyen yillar i¢in bir basamak olusturmakta ve
alanda yapilan ¢alismalar i¢in degerli bir kaynak teskil etmektedir. Mevcut modellerin sunmus oldugu bilimsel
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katki halen degerini korumaktadir ve bu modellerin gegerliligini yitirdigini sdylemek miimkiin degildir. Ancak,
glinimiizde degisimin hiz kazanmasi yeni kosullarin ortaya ¢ikmasi ve mevcut dinamik yap1 orgiit kiiltliriine
yonelik yeni yaklagimlarin gelistirilmesi gerektigi sonucunu ortaya koymaktadir. Bu model gelistirme
caligsmalariin da ¢ok boyutlu, multidisipliner ve dinamik bakis acilariyla incelenmesi gerektigini s6ylemek
mimkiindiir. Ciinkii, Orgiitiin bulundugu cevrede meydana gelen teknolojik, yapisal, yasal ve fiziksel
degisiklikler orgiit kiiltiiriiniin yapisinda da degisikliklere neden olacaktir. Yeni modellerin ortaya ¢ikmasi ise
yasanan degisim sonucunda mevcut modeller ile ilgili ortaya ¢ikabilecek sinirlamalarin etkisini ortadan
kaldirmaya yardimci olacaktir.

KAYNAKCA

Bolman, L. G., Deal, T. E. (2017), Reframing Organizations: Artistry, Choice, And Leadership, John Wiley &
Sons..

Cacciattolo, K. (2014), “Understanding Organisational Cultures”, European Scientific Journal, 2(1), 1-7.

Cameron, K. S. ve Quinn, R. E. (2006), Diagnosing and Changing Organizational Culture: Based on the
Competing Values Framework, The Jossey-Bass Business & Management Series.

Cartwright, S. ve Cooper, C. L. (1993), “The Role of Culture Compatibility in Successful Organizational
Marriage”, Academy of Management Perspectives, 7(2), 57-70.

Cohen, A. (2006), “The Relationship Between Multiple Commitments and Organizational Citizenship Behavior
in Arab and Jewish Culture”, Journal of Vocational Behavior, 69(1), 105-118.

Daft, R. L. (2004), “Theory Z: Opening the Corporate Door for Participative Management”, Academy of
Management Perspectives, 18(4), 117-121.

Denison, D. R., Haaland, S., Goelzer, P. (2004), “Corporate Culture and Organizational Effectiveness: is Asia
Different From the Rest of the World?”, Organizational Dynamics, 33(1), 98-109.

Denison, D. R. Hooijberg, R. Lane, N. Lief, C. (2012), Leading Culture Change In Global Organizations:
Aligning Culture and Strategy, Jossey-Bass, San Francisco.

Denison, D. R., Mishra, A. K. (1995), “Toward a Theory of Organizational Culture and Effectiveness”,
Organization Science, 6(2), 204-223.

Deshpande, R., Parasuraman, A. (1986), “Linking Corporate Culture to Strategic Planning”, Business Horizons,
29(3), 28-37.

Do Carmo Silva, M., Gomes, C. F. S. (2015), “Practices in Project Management According to Charles Handy's
Organizational Culture Typologies”, Procedia Computer Science, 55, 678-687.

Eren, E. (2012), Orgiitsel Davranis ve Yonetim Psikolojisi (13. Bask1), Beta Basim Yayim Dagitim AS.

Foster, J. M. (1998), The Communitarian Organization: Preserving Cultural Integrity In The Transnational
Economy, Garland Publishing, New York.

Franks, T. (1989), “Bureaucracy, Organization Culture and Development”, Public Administration and
Development, 9(4), 357-368.

Goffee, R., Jones, G. (1996), “What Holds the Modern Company Together?”, Harvard Business Review, 74(6),
133-148.

Gormen, M. (2018), “Orgiit Kiiltiirii ile Risk Kiiltiirii Arasindaki iliskinin Incelenmesi”, Balkan Sosyal Bilimler
Dergisi, 7(14), 121-135.

Griffin, R. W. ve Moorhead, G. (2013), Organizational Behavior: Managing People And Organizations (11.
Baski1), South-Western, Cengage Learning.

142



Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi, 2022, C.5, S.3, s5.123-144

Harrison, R. (1972), “Organization's Character”, Harward Business Review, 119-128.

Hatch, M. J. (1993), “The Dynamics of Organizational Culture”, Academy of Management Review, 18(4), 657-
693.

Hawkins, P. (1997), “Book Review: Organizational Culture: Sailing Between Evangelism and Complexity”,
Human Relations, 50(4), 417-440.

Hofstede, G. (1980), “Motivation, Leadership, And Organization: Do American Theories Apply Abroad?”,
Organizational Dynamics, 9(1), 42-63.

Hofstede, G. (1983), “The Cultural Relativity of Organizational Practices And Theories”, Journal of
International Business Studies, 14(2), 75-89.

Hofstede, G. (1989), “Organising for Cultural Diversity”. European Management Journal, 7(4), 390-397.

Hofstede, G. (2011), “Dimensionalizing Cultures: The Hofstede Model in Context”, Online Readings in
Psychology and Culture, 2(1), 1-26.

Hofstede, G. ve Minkov, M. (2010), “Long- Versus Short-Term Orientation: New Perspectives”, Asia Pacific
Business Review, 16(4), 493-504.

Kavi, E. (2007), “Bankacilik ve Ozel Finans Kurumlarinda Calisanlarin Cift S Modeli Cercevesindeki Orgiit
Kiiltiirii Algilamalarinin Motivasyon Diizeyleri ile Iliskisi Uzerine Bir Arastirma”, Yonetim Bilimleri Dergisi,
5(1), 170-193.

Kaymaz, K. (2018), “Orgiit Kiiltiiriiniin I3 Tatmini Uzerindeki Etkileri: Diana C. Pheysey’in Orgiit Kiiltiirii
Siniflandirmasi1 Ekseninde Bir Arastirma”, Business & Management Studies: An International Journal, 6(4),
1053-1070.

Kilmann, R. H. (2004), Beyond The Quick Fix: Managing Five Track To Organizational Success, Beard Books,
Washington.

Kono, T. (1990), “Corporate Culture and Long-Range Planning”, Long Range Planning, 23(4), 9-19.

Kwan, P., Walker, A. (2004), “Validating the Competing Values Model as a Representation of Organizational
Culture Through Inter-Institutional Comparisons”, Organizational Analysis, 12(1), 21-37.

Maximini, D. (2015), The Scrum Culture: Introducing Agile Methods In Organizations, Springer Publishing
Company.

Mete, E. S. (2017), “The Path Extended From Organizational Culture To Innovative Work Behavior: A
Research On A Defense Company”, Isletme Arastirmalar1 Dergisi, 9(1), 403-428.

Meyer, A. D., Tsui, A. S., Hinings, C. R. (1993), “Configurational Approaches to Organizational Analysis”,
Academy of Management Journal, 36(6), 1175-1195.

Miles, R. E., Snow, C. C., Meyer, A. D., Coleman Jr, H. J. (1978), “Organizational Strategy, Structure, And
Process”. Academy Of Management Review, 3(3), 546-562.

Near, J. P. (1983), “Corporate cultures: The Rites and Rituals of Corporate Life by Terrence E. Deal and Allan
A. Kennedy”, Business Horizons, 26(2), 79-81.

Oz, M., Kaya, F., Ciftei, I (2015), “Evaluating the Organizational Culture Types of The 5-Star Hotel’s in
Istanbul in Terms of the Cameron & Quinn Competing Values Model”, Journal of Yasar University, 10(40),
6684-6691.

Pheysey, D. C. (2003), Organizational Cultures: Types and Transformations, Routledge.

143



Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi, 2022, C.5, S.3, s5.123-144

Quinn, R. E., Hildebrandt, H. W., Rogers, P. S., Thompson, M. P. (1991), “A Competing Values Framework
For Analyzing Presentational Communication In Management Contexts”, The Journal of Business
Communication, 28(3), 213-232.

Quinn, R. E., Rohrbaugh, J. (1983), “A Spatial Model Of Effectiveness Criteria: Towards A Competing Values
Approach To Organizational Analysis”, Management Science, 29(3), 363-377.

Schein, E. H. (2009), The Corporate Culture Survival Guide, Jossey-Bass. San Francisco.

Schneider, W. E. (1995), “Productivity Improvement Through Cultural Focus”, Consulting Psychology Journal:
Practice and Research, 47(1), 3-27.

Schneider, W. E. (2000), “Why Good Management Ideas Fail: The Neglected Power of Organizational
Culture”, Strategy & Leadership, 28(1), 24-29.

Sekerli, E. B. ve Gerede, E. (2011), “Kiiltliriin EKY’ye Etkileri ve Tiirk Pilotlarin Hofstede Kiiltiir Boyutlari
Acisindan Durumlari”, Is Gii¢ Endiistri Iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, 13(1), 17-38.

Vural, Z. B. A. (2018), Kurum Kiiltiirii, Iletisim Yayinlar1.

Wallach, E. J. (1983),”Individuals and Organizations: The Cultural Match”, Training and Development Journal,
37(2), 29-36.

Wilcock, K., (2004), Hunting And Gathering in the Corporate Tribe: Archetypes of the Corporate Culture,
Algora Publishing, New York.

144



Uluslararas: Akademik Birikim Dergisi
Yil: 2022, Cilt: 5, Say1:2, s5.145-155

Giines Batidan m1 Dogacak?

Son Go¢ Dalgasinin Diinya Uzerindeki Etkileri'

Do¢.Dr. Murat SEZiK Makale Bagvuru Tarihi: 29.04.2022
Inonii Universitesi, [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Bolimd, Makale Kabul Tarihi :31.05.2022
Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Ana Bilim Dali Makale Tiirii : Arastirma Makalesi

murat.sezik@inonu.edu.tr
https://orcid.org / 0000-0003-4512-2346

Anahtar Kelimeler:

Gog¢, Gogmen,
Entegrasyon,
Asimilasyon, Cok
Kiiltiirliliik

Keywords:

Migration,
Immigrant,
Integration,
Assimilation,
Multiculturalism

OZET

Gogler gegmisten giiniimiize insanligy etkileyen en dnemli sosyal hareketliliklerden biridir. Bunlar arasinda
uluslararast go¢ ¢ok boyutlulugu, karmagsik yapisi ve dinamizmi ile diinyamin yeniden gsekillenmesinde
oldukga etkili olmugstur. 1980°li yillarla beraber artan diizensiz gégmenlerin yoniiniin, bati iilkeleri oldugu
goriilmektedir. Agrlikli olarak Asya, Afrika ve Yakin Dogu iilkelerinin kaynak olusturdugu diizensiz gégmen
hareketliligi basta gelismis batili kapitalist iilkeleri tedirgin etmis ve Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan ve
diger Balkan iilkeleri gé¢menlerin gegis rotalari iizerinde yer almasindan dolayr gelismis batil iilkeler
agisindan smir koruma gorevi iistlenen bekgi konumunda diigiiniilmiistiir. Modern diinyanin merkezi ve
zenginlik kaynagi olarak goriilen Bati’ya, canlarini tehlikeye atarak ulasan az sayida sansl gogmen, burada
insan olarak goriilmekten ziyade “éteki” ve “sorun” olarak degerlendirilmekte ve bu cografyanin énemli bir
Kisminda insanla varlik arasinda bir yere konumlandirilmaktadir.Her konuda liberal degerleri on plana
tasidigint iddia eden Baty iilkelerinin ve toplumlarmin go¢ konusunda muhafazakar bir tutuma sahip olmast,
savundugu degerlerle yasadigi ¢eliskiyi ortaya koymasi bakuimindan incelenmeye degerdir. Zira liberalizmin
bireysel ozgiirliige yaptig1 vurgu, bireylerin nerede yasayacaklarini belirleme hakkina gelince anti liberal bir
kaliba girmektedir. Liberal (!) gelismis batili iilkeler tarafindan énemli bir problem olarak gériilen gogmen
sorununun giderilmesinde uygulamaya sokulan calismalardan biri, toplum igerisinde eritme (asimilasyon)
politikalar: olurken digeri de biitiinlestirme (entegrasyon) politikalar: olarak belirlenmistir. Bu ¢alismada
tiim diinyay etkileyen ve 1990°li yillarda baglayan son go¢ dalgasimin kiiltiir ve inang haritalarinin yeniden
olusabilecegi ve batimin alisilmig inang kaliplarinda “yeniden dogus” seklinde tezahiir edecek yaklasimlarin
gelisebilecegi iddia edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gogmen, Entegrasyon, Asimilasyon, Cok Kiiltiirliiliik

Will The Sun Rise In The West?
The Effects Of The Last Wave Of Migration On The World

ABSTRACT

Migration is one of the most important social movements affecting humanity from past to present. Among
these, international migration has been very effective in reshaping the world with its multidimensionality,
complex structure and dynamism. It is seen that the direction of irregular migrants increasing with the 1980s
is western countries. Irregular migrant mobility, mainly originating from Asian, African and Near Eastern
countries, has disturbed the developed western capitalist countries in particular, and Turkey, Greece,
Bulgaria and other Balkan countries have been considered as border guards for developed western countries
since they are located on the transit routes of migrants. The few lucky immigrants who reach the West, which
is seen as the center and source of wealth of the modern world, by risking their lives, are considered here as
"other" and "problem" rather than as human beings, and are positioned somewhere between humans and
existence in a significant part of this geography. The fact that Western countries and societies, which claim to
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bring liberal values to the fore in every aspect, have a conservative attitude towards immigration, is worth
examining in terms of revealing the contradiction between the values they advocate. Yet, the liberalism’s
emphasize on individual freedom falls into an anti-liberal pattern when it comes to the right of individuals to
determine where they live. While one of the studies put into practice to solve the immigration problem, which
is seen as an important problem by liberal (') developed western countries, is the dissolution (assimilation)
policies in the society, the other one is integration policies. In this study, it is claimed that the culture and
belief maps of the last migration wave that started in the 1990s and that affected the whole world can be
reconstructed and the approaches that will manifest as "rebirth" in the traditional belief patterns of the West
can be developed. .

1. GIRIS

Literatiirde goc, bir {ilkenin sinirlar1 igerisinde farkli yere veya bir iilkeden digerine, uzun siireli veya devamli
kalmak amaciyla yapilan niifus hareketi seklinde tanimlanmaktadir. Siyasi, sosyal, iktisadi, askeri, dogal olaylar
ve istila hareketlerinin yaninda macera arayisi, degisik bir hayata kavusma istegi, kiiltiirel hayranlik, gii¢li bir
devletin mensubu olma gibi duygular go¢ hareketliliginin nedeni olabilmektedir (Gdksu, 2016:96)). Konu,
kisilerin go¢ kararimi etkileyen degiskenler baglaminda ele alindiginda “giidiisel” degiskenler ve “diizenleyici”
degiskenler olmak tizere iki grupta ele alinmaktadir. Giidiisel degiskenler, kiginin gé¢ kararini verirken yaptigi
degerlendirmelere pozitif ya da negatif bir deger olarak kattigi tiim unsurlardir. Diizenleyici degiskenler ise
kisinin go¢ kararin1 vermeden once fiziki mesafe, akraba ve tanidik ¢ogaltani, varis ve ¢ikis noktalarinin g¢evre
kosullar1 bakimindan benzer ve farkliliklarinin degerlendirilmesi olarak sayilabilir (Tekeli, 2014: 32).

Go¢ neticesinde ortaya ¢ikabilecek kisisel olumsuzluklari en aza indiren veya kisisel fayday1 en ¢oga ylikselten
faktorlerden biri hedef bolgedeki akrabalik, arkadaslik veya ortak topluluk baglaridir. Bu baglar1 agiklamak igin
gelistirilen sosyal ag teorisine gore gogmenlerin hedef iilkede is ya da ev ararken kullanabilecekleri bir sermaye
sayilabilecek sosyal ¢evreyi yaratir ve bu da gog iginde yeni bir dinamik olusturarak zincir go¢ etkisi olusturur (
Sert, 2015: 41). Bu teoriye benzeyen bir baska yaklagim Todaro tarafindan gelistirilmistir. Ona gore go¢ edilen
Ulkeye veya kente go¢ edenler geldikten sonra issiz olarak beklerken bir havuz olusturmakta, isveren kendisine
lazim olan iscileri bu havuzdan segmektedir. Bu halde gog, arz edilen is firsatindan daha hizli arttifindan kentte
devamli olarak is arayan bir grup kalmakta, bu durumda tanidik ve akraba ¢ogaltan1 yalniz is firsatlar1 hakkinda
bilgi akimini degil aym1 zamanda go¢ ettigi ilk aylar iginde igsiz olarak bekleyebilmesine olanak saglayan
imkénlar1 sunmaktadir (Tekeli, 2014: 35).

Uluslararas1 go¢ hareketleri devletleraras: iktidar miicadeleleri neticesinde ortaya ¢iktigi gibi devletlerarasinda
iktidar miicadelesine de sebep olmakta ayrica farkli din ve kiiltlirlere sahip toplumlarin karsilagsmasiyla
diinyanin sekillenmesinde 6nemli etkileri olmaktadir. Castels ve Miller 1993 yilinda yaptiklar ¢alismada 20.
Yiizyilin ikinci yarisim “ Gogler Cagi” olarak tanimlamaktadir. Bu tespitin yapilmasinda gelismis batili
kapitalist iilke niifuslarinin %10’nun gé¢menlerden olusmasi, gé¢men kokenli ikinci ve sonraki kusaklarin
hesaba katilmasiyla ingiltere, Almanya ve Fransa’da toplam niifusun %20 kadarmin gd¢men kokenli
azinliklardan olusmasi 6nemlidir.

Avrupa toplumundaki ¢ok farkli etnik ve kiiltiirel kimligin yer almasi akademik cevrelerde siiper cesitlilik
olarak tanimlanmig ve bu kimliklerin bir arada yagamasi Avrupa’nin medeniligine gonderme yapilmasina neden
olmustur. Cok kiiltiirlii yapilarin bir arada uyum igerisinde yasamasi Avrupa siyasal diizeninin bir basarisi
olarak goriilmelidir. Fakat diinyada meydana gelen son go¢ dalgasinin Bati Avrupa basta olmak tizere biitiin
batili iilkeler i¢in tehdit olarak algilandigini yasanan olaylar gostermektedir.

Ortadogu’da Aralik 2010°da Tunus’ta baslayarak Misir, Libya, Suriye, Bahreyn, Urdiin ve Yemen gibi bolge
iilkelerine sigrayan halk hareketleriyle gelisen siyasal istikrarsizlik, bolge iilkelerini etkisi altina almustir.
Ozellikle Suriye 6zelinde yasanan ayaklanmalar ve i¢ savas milyonlarca kisinin iilkesini terk etmesine yol
acmistir.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Haziran 2019'da 20,2 milyon miilteci, 3,7 milyon
sigimmact, 531.000 iade edilen miilteci, 43,9 milyon iilke i¢inde yerinden edilmis kisi (UYEK), 2,3 milyon geri
dénen UYEK'ler ve UNHCR himayesinde 3,9 milyon vatansiz kisi dahil olmak iizere toplam 79,4 milyon
kisinin gé¢ sorunuyla karsi karstya oldugunu bildirmistir (EASO, 2020: 9).

Sadece son birkag yil i¢cinde Avrupa’ya ulasan diizensiz gogmenlerin sayisi 1 milyon kisiyi gecerken, bunlarin
yartya yakini Suriyelilerden olusmaktadir. Goge kaynaklik eden diger iilkeler, Afganistan, Pakistan, Irak, Eritre,
Nijerya ve Somali’dir. S6z konusu iilkelerinin genelinde etnik ve dini yapilar1 heterojen yapiya sahiptir. Ornegin
Suriye’nin bilinen verilerden hareketle i¢ savas oncesi 22,5 milyon niifusunun bulundugu goériillmektedir Bu
niifusun etnik olarak %90’ Araplar, %9’unu Kiirtler, %1’ini Ermeniler, Tiirkmenler ve Cerkezler
olusturmaktadir. Dini inang bakimindan degerlendirildiginde niifusun, %74’i Siinni inanca sahip Miisliimanlar,
%13 Nusayriler, %10 Hristiyanlar, %3 oraninda Diirziler ve Yahudilerden olustugu goriilmektedir ( Yaman,
2019: 138). Bu calismada goglerin yoniiniin bat1 olmasinda etkili olan unsurlarin neler oldugu ve batili iilkelerin
gocler karsisinda takindiklar tavir literatiir taramasi ve dokiiman incelenmesi yoluyla agiklanmaya ¢aligilmistir.

2.GOC VE GOCMENLIK

Insanin yasadigi mekanla kurdugu fiziksel bagin kopmasi anlamina gelen gog, insanlik tarihi kadar eskidir.
Gog, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cografi, demografik, psikolojik, antropolojik ve siyasi yonleri olan ¢ok boyutlu
bir niifus hareketliligidir (Izci ve Yilmaz, 2019:213). Gog, insanoglunun daha iyiyi bulma arayis1 olarak da
okunabilir. Daha iyi bir yagam, daha iyi bir ekonomik gelecek, daha giivenlikli yasam ortamlar1 veya bunlarin
hepsi bir arada gdc¢iin nedenleri arasinda sayilabilir.

Gog ile ilgili yapilan calismalara bakildiginda, evrensel kabul goren bir gogmen tanimi bunmamaktadir. Gog
terimleri sozliigiinde géocmen, herhangi bir zorlama olmaksizin kigisel rahatlik saglamak amaciyla, iradi bir
kararla go¢ etmeye karar veren ve bunu gergeklestiren kimseler seklinde tanimlanmaktadir.

Miilteci kavrami ise Turkiye’nin taraf oldugu 1951 Cenevre sozlesmesinde tanimlanmistir. Buna gore,
Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandagi1 oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korktugu i¢in iilkenin himayesini istemeyen ya
da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolay1
donmek istemeyen yabanciyi ifade etmektedir. Tanimdan da anlasilacagi lizere Cenevre Sozlesmesi Miilteci
kavramina cografi bir sinir koymus ve Avrupa iilkeleri disindan gelenlere miilteci statiisii vermemigstir. Fakat
2013 yilinda gergeklestirilen ek diizenleme ile Avrupa iilkeleri disindan Tiirkiye’ye gelerek siginma talep eden
kisilere sartli miilteci statiisiiniin verilmesi saglanmistir.

Son gb¢ dalgasi neticesinde Tiirkiye’ nin kars1 karsiya kaldig1 durum mevcut tanimlarla agiklanamadig i¢in yeni
bir tamimlamaya ihtiya¢ duyulmus bunun sonucunda, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) ve Tiirkiye I¢ isleri Bakanlhig: tarafindan hazirlanan Iltica ve Gé¢ mevzuatinda siginmaci kavram
gelistirilmistir. Buna gore miilteciler i¢in sayilan gerekcelerle ayni olmak iizere ikamet ettigi lilkeye donemeyen
ve geldigi ilkeye iltica talebinde bulunmus ancak yetkili makamlarca hakkinda heniiz karar verilmeyerek
miilteci statiisii kazanmamis kimseleri tanimlamak i¢in gelistirilen bir kavramdir (Yaman, 2019: 26). Bu
calismada miilteci, sartli miilteci veya siginmaci kavramlart yerine kavram biitiinliigli acisindan gé¢cmen
kavrami kullanilmustir.

Sorunlar yasayarak iilkesini terk etmek zorunda kalan gd¢menler bu yolculuklarinda ¢ok cesitli giigliiklerle
karsilagmaktadir. Bunlar1 ana hatlari ile degerlendirmek gerekirse;

Ulkelerin sinir boylarina yerlestirilen mayinlar ve giivenlik kuvvetlerinin ateslerine maruz kalmak,

Yiikseltisi yer yer 2500-3000 metreyi bulan daglik alanlardan uzun mesafeler yaya olarak ylirimek
zorunda olmak,
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Denizde insan tasinmasina miisait olmayan balik¢1 tekneleri ve sisme botlarla Ege Denizi ve Akdeniz’i
geeme zorunlulugu beraberinde bogulma riskini de getirmekte,

Ag susuz kalmak, azarlanmak, asagilanmak, fiziksel siddete ve cinsel istismara ugramak,
Kandirilmak, ekonomik a¢idan somiiriilmek, yakalanip sinir disina konulmak (Deniz,2015:228).
3.BATI MEDENIYETININ OTEKILESTIRICI TAVRI VE OTEKININ BATI ALGISI

Giliniimiiz diinyas1 Bat1 merkezli, 6zellikle de Avrupa merkezli bir medeniyet algisina sahip. Bunun temel
nedenini somiirgecilik politikalarina baglayan calismalar, 19.ylizyilin basinda yeryiiziiniin yaklagik % 35’1 Batilh
giiclerin elindeyken, 1878°de bu oran yaklasik iki katina ¢ikarak % 67’yi bulmus, 1914°te ise %85 ulasmis
oldugunu belirtilmistir (Said, 2016: 43). Bu etki alanina ilave olarak ii¢ kitanin (Asya, Afrika ve Giiney
Amerika) soyulup zenginliklerinin Batt Avrupa ve Kuzey Amerika’ya aktarilmasi da onu zenginlestirmis ve
kapitalist sistemin iki bileseninden biri olan gelismis iilkeler kategorisine tasirken somiiriilenler az gelismislik
kategorisine razi olmuslardir.

3.1. Batinin Politikalarinda Otekiler ve Gocenler

Oteki, “bireyin kendi varliginin farkina vardigi kisi, durum ya da anlamdir.” denilebilir. Cesitli toplumsal
durumlar, etnisite, inang¢/inangsizlik, cinsiyet, yas, renk vb. Otekiligin belirmesinde temel noktalardan
bazilaridir.

Bu nedenle toplumsal bir varlik olarak bireyin kendisini buldugu grup biz adin1 alir ve bir aidiyet gelisir. ‘Biz’in
disinda kalanlar olarak tanimlanan bizden olmayan/onlar/digerleri ise 6tekiyi olusturmaktadir. Bu nedenle Gteki
bir etkilesim bi¢imi oldugu gibi ayn1 zamanda bizden olmayanlar olarak var olan kisi, grup ve tipolojilerdir. Bu
otekilik bicimlerinden biri de yabanciliktir. Georg Simmel (2009)’in tanimiyla yabanci, gecici olmayan ama
baslangigta da orada bulunmayan digerleri tarafindan siirekli gézlenen ve bir tehdit unsuru olarak goriilendir.

Bati diinyas1 kendisini {istiin olarak gormiis ve kendi disinda kalanlar1 6teki olarak tanimlamustir. Otekiler
cogunlukla ikinci sinif, medeni olmayan veya zekasi yeterince gelismemis topluluklar olarak degerlendirmistir.
Oysa Garaudy ¢aligmasinda Avrupa’nin Ustiinliiglinii bir kiltiir istiinliigii olarak gérmez, denizcilik ve silah
istiinliigiiniin getirdigi avantaj olarak goriir ve bu durumu bir 6rnekle agiklar: “Carpisma ani gelip ¢attiginda,
Benin’in bronzlari, Portekizlilerin bronz toplarindan daha giizel ama daha az etkiliydi. Netice olarak diinyanin
zenginliklerinin biiyiik soygunu bagladi” (2020:46) climlesi ile 6zetlemistir.

1960’11 yillarda Somiirgecilik {izerine sdylevinde Frantz Fanon “Avrupa kelimenin tam anlamiyla Ugiincii
Diinya’nin yarattigi bir seydir. Onu bogan zenginlikler, azgelismis iilkelerden yagmalanan zenginliklerdir”
ifadesi de ayrica 6nemlidir ( 2007:106). Teknik {istiinliik tizerinden kurulan iligkide giiglii olanin digerlerinin
kiiltiir ve medeniyet birikimlerini tarihin ve medeniyetin disinda kabul ettigi goriilmektedir. Ornegin, Alman
diisiince adam1 Hegel, Afrikalilar1 insan dogasinin en korkung tezahiirii olarak gormiis ve Afrika’nin bir tarihi
olmadigini iddia etmistir. Afrika’da yasayan insanlarin tarihinin olmadiginin iddia edilmesi burada yasayan
insanlar1 bitkilerle ve hayvanlarla bir tutulmasi anlamina gelmektedir (Akin, 2021:46). Benzer bir yaklasim
dogunun tanimlanmasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Misir’in somiirgelestirme siirecinde dogu insani “mantiksiz,
ahlaksiz, cocuksu” batili ise akli baginda, erdemli olgun ve normaldir (Said, 2013: 49).

Avrupa uygarligt burjuvazinin ortaya koydugu degerlerden dogdugu icin kendi varligindan kaynaklanan
proletarya sorunu ve sOmiirge sorununu ¢ézmekten acizdir. Bu nedenle 2000’li yillardan bugiinlere diinya
tizerinde yasanan bir¢cok hadisede gelismis iilkelerin “otoriter kapitalizm” olarak tanimlanabilecek uygulamalar
igerisine girdigi goriilmektedir.

Modern diinyanin temsilcisi olarak goriilen Bati ve onun degerlerine yapilan elestiriler Rousseau’ya kadar
gotiriilebilir. Rousseau’ya gore modern birey, kendine yabancilasan, gittikce yozlasan, cikarci, ikiyiizld,
sahtekardir. Dolayisiyla da modern toplumda bireyler arasi iligkiler c¢ikarciliga, duygusuzluga, aldatmaya
dayalidir. Ona gére “ Kim ne derse desin, bugiin Fransizlar, Almanlar, Ispanyollar hatta Ingilizler yok; sadece
Avrupalilar var. Hepsinin tutkulari, gelenekleri ayni. Hepsi comert, ylice goniillii olduklarmi sdyleyecekler ve
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diizenbazlik yapacaklardir; hepsi toplumun ¢ikarlarindan s6z edecek ama sadece kendilerini diisiineceklerdir.
Hepsi algak goniillii olmay1 6vecek ama Krozios olmak isteyeceklerdir (Kizilgelik, 2011: 24)

Nietzsche’ ye gore ise Avrupa medeniyetinin deger yargilart yanlis olugsmustur. Ona gére Avrupa toplumlarinda
ahlak, sahip ahlaki ve kole (esir) ahlaki olarak ikiye ayrilmistir. Sahip ahlaki kuvvetli ve {istiin olan asil olan
insanlarin ahlakidir. Sahip ahlakinda esas olan menfaattir. Menfaate dayali olan her sey iyi, olmayan ise
kotiidiir. Asil insan kendisine esdeger olan insanlar1 iyi, asag1 olanlar ise kotli olarak adlandirir. Korkaklig:
kiiclimser, savasa yol acan kuvvet, cesaret, hile ve hatta zulme ise hayret ve takdirle bakar. Esir ahlaki ise
merhamet, algakgoniilliiliik ve hayirseverlige dayanmaktadir. Bu ahlak zayiflarin ahlakidir ( Bayir, 2019:25,
Dogan, 2021:110).

Modern diinyada somiirge iligkilerinin artik tarihte kaldigi ve geriye doniilemeyecegi yoniindeki
degerlendirmelere yapilan itirazlardan en ses getireni Fanon’a aittir. “ Radyomun diigmesini ¢evirip Amerika’da
zencilerin ling edildigini duyunca, bize yalan sdylemisler diyorum, Hitler 6lmemis. ... Radyomun diigmesini
son kez cevirip Afrika’da zorla calistinlmanin yasalastigini O0grenince, bize gercekten yalan sdylemisler
diyorum. Hitler 6lmemis.” (2019:73).

Somiirgeciligin uygarliklar birbirleriyle iletisime ge¢mesini kolaylastirmak yerine bu imkani baltalayan bir
siireg oldugu hala goriilememistir. Clinkii 2010 yilindan giiniimiize kadar yasanilan siirecte batida yiikselise
gecen asiri sagel unsurlarin gdgmen niifusa karst yogun bir propaganda savasi baglattigi goriilmektedir. Gogmen
karsit1 sdylemlerle genellikle onlarin yogun bulunduklari iilkelerde entegrasyonun (asimilasyonun) saglanmasi,
gocmenlerin ¢ifte vatandasglik almalarmin engellenmesi, yeni go¢gmen dalgasinin dnlenmesi ve gd¢menlerin
kendi iilkelerine gonderilmelerinin saglanmasi ¢abasi yayginlasmistir (Gazi ve Cak1,2019: 52).

Bati Avrupa iilkelerinde gdcmen karsiti politikalar siyaset giindemine tasmirken Islamfobik sdylemler dne
¢ikmaktadir. Almanya’da, Almanya I¢in Alternatif Partisi, Ispanya’da Ispanya 2000 Partisi, Yunanistan’da ise
Altin Safak Partisi gogmen karsitligi ile ilgili sdylemlerle 6ne ¢ikan siyasal partilerdir.

Avrupa’da ortaya cikan islamfobik yaklagimlarda Hiristiyan teologlarin da 6énemli etkileri vardir. Onlara gore
Islam seytanin bir oyunudur. Kendisi de, peygamberi de ‘‘sahte”’dir. Tanr1 seytan yoluyla, Hiristiyanlar1 deniyor
ve isyankarlar1 cezalandirtyor. Hiristiyan teolojide Islim’a yiiklenen bir baska marazi bakis ise siddet dgesidir.
Buna gore Hiristiyanlik sevgi ve sefkat dini, Islam ise siddet ve kilig diniydi (Almali, 2018:132). Avrupa’nin
siyasi ve dini sOylemlerinin Miisliiman gdg¢menlere karsit bir konum aldigini ¢esitli arastirma sonuglar1 ve
siyasilerin agiklamalarindan okumak miimkiindiir. Alman Friedrich Ebert Vakfi’nin Macar bilim insanlari ile
isbirligi yaparak gerceklestirdigi arastirmada bu tavrin nedeni sorgulanmistir. Arastirmayi yapan uzmanlar
gdcmenlerin gelmeleriyle birlikte ortaya ¢ikabilecek tehditleri 4 grupta toplamiglardir. Bunlar igsizlik korkusu,
refah diizeyinin etkilenmesi, kiiltiirel bir tehdit olarak goriilmesi, dini bir tehdit olarak algilanmasi. Gé¢menlerin
gelmesiyle issizlik artacagindan korkan batili iilkelerin baginda Macaristan (%66) ve Cek cumhuriyeti (%65)
gelmektedir. Refah diizeyinin diisecegini diisiinen {ilkelerin basinda Cek cumhuriyeti (%63), Macaristan (%62),
Ispanya (%61) seklinde siralanmaktadir. Gégmenlerin kiiltiirel bir tehdit olarak gériilmesinde en yiiksek oran
Macaristan da (%51) bunu (%50) ile Ingiltere takip etmekte, {iciincii sirada (%50) ile Avusturya gelmekte.
Gogmenlerin gelmesi dinimiz i¢in bir tehdittir diyenlerin en yliksek oldugu iilke Cek Cumhuriyeti (%58) , onu
Fransa ve Ingiltere (%55) ayn1 oranlarla takip ediyor (www. bbc. com).

Polanyali milletvekili Dominik Tarczynski, katildigi bir TV programinda “Su ana kadar bir tane bile Miisliiman
miilteci almadik. Bir tanesi bile Polonya’ya giremeyecek. Fakat 2 Milyon Ukraynali aldik. Bununla Gurur
duyuyorum.” ifadesi batinin cifte standardina verilecek giizel bir 6rnektir (www.yenisafak.com).

Tiirk-Alman Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Enes Bayrakli ve Georgetown Universitesinden Profesor
Farid Hafez'in hazirladigi Avrupa Islamofobi Raporu 2020°de, bolge iilkelerinde 2019 yili boyunca yasanan
Islam karsit1 olaylar ve sdylemler ele alinmustir. Cesitli iilkelerden 37 akademisyenin katki sagladig: raporda,
cogunlugu Avrupa’da yer alan toplam 31 iilkede islamofobi'nin gidisat: incelenmistir. Buna gére, Avrupa Birligi
vatandaslarinin yiizde 22'sinin Miisliimanlara komsuluk etmekten rahatsiz oldugu ve yiizde 21'inin basortiilii bir
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Miisliiman kadini ise almak istemedigi sonucu ¢ikmustir. Islam Isbirligi Teskilatinin Kasim 2020°de yayimladig1
raporda da, Miisliiman karsitliginin, Avrupa’da asir1 sag gruplarin kampanyalarinda ana unsur haline geldigi
ifade edilmistir (Anadolu Ajansi, Er. Tar. 30.03.2022).

Fakat Avrupa’nin go¢menlere karsi takindigi tavrin farkinda olan Umberto Eco, Bes Ahlak Yasasi isimli
calismasinda New York’ta pota (melting pot) kavraminin benimsendigini ifade ederek, Portorikolulardan
Cinlilere, Korelilerden Pakistanlilara farkli kiiltlirlerin burada bir arada yasadigim1 vurgulamistir. Ona gore
“Baz1 gruplar birbirleriyle kaynasmis durumda bazilar1 ise farkli mahallelerde farkli diller konusuyor ve farkl
gelenekleri uyguluyor. Avrupa’yr da boyle bir olgu beklemektedir. Hicbir 1rk¢i ve gerici bunu
engelleyemeyecektir” (2020:90). Ciimleleri mevcut duruma itirazin bir seslenisi olarak goriilmelidir.

Batili iilkeler toplum iginde ekonomik, siyasal ve sosyal uzlagmay1 saglayacak kurumsal yapilari inga edemeyen
iilkeleri “kirilgan devlet” olarak tanimlamakla beraber, kendi kurumsal yapilari ile ortiismeyen tiim gelismekte
olan iilkelerin durumunu bu kategoride ele almaktadirlar (Cuhadar, 2019:39). Ayrica bat1 diinyasi, bu iilkelerin
icinde bulundugu durumu giivenlik tehdidi olarak gormekte ve miidahalede gerckge olarak kullanmaktadir.
Sebebi her ne olursa olsun, zorunlu gogler gog¢ alan iilkelerde ekonomik, siyasal ve sosyal etkiler yaninda
giivenlik tehdidi olarak goriilmektedir.

3.2. Gocmenlerin Goziinde Bati ve Onun Degerleri

Somiirgeci kendisinin istiin oldugu propagandasini basarili bir sekilde yapmanin sonucu olarak maddi
sOmiiriiniin yaninda zihinsel somiiriide de basarili olmustur. Kendisi olamayan toplumlar ve bireyler ne
olduklarini da bilemediklerinden diisiincelerinden ve inanglarindan vazge¢gmeden bagkalariyla iliski
kurabileceklerini bilemezler. Oysa toplumlar veya bireyler kendilerine yabancilagsmadan ve bagkalarina
doniismeden de bagkalartyla iletisim kurabilirler. Fakat somiirgeci ile somiiriilen arasindaki iligkinin birbirini
var eden ve gicli lehine isleyen bir iliski olma durumu goglerde de kendini gostermektedir. Bunun
gergeklesmesi i¢in yapilanlar somiirgeciler tarafindan saklanmamistir. Thomas Babington Maculay, 1835 de
kaleme aldig1 denemesinde (Minute on Education) “Ingiliz dili, kiiltiir ve medeniyetini tiim Hindistan’da
yayarak, dyle bir insan grubu olusturacagiz ki, bunlar kanlar1 ve renkleri itibariyle Hintli, ama zevkleri, diinya
goriisleri, zihinsel yapilar1 bakimindan Ingiliz olacaklar” diyerek somiirgelestirilen halklar iizerinde kurulan etki
mekanizmasini ilan etmistir (Baskaya, 1997:19). Bu durum go¢ edenlerin yer tercihinde etkili olan 6nemli bir
faktor olarak belirmis ve vatandasi oldugu lilke gegmiste hangi emperyalist {ilkenin somiirgesi ise yonelim de
oralara olmustur.

Miisliiman iilkelerde, 6zellikle de Osmanlinin son dénemlerinde bat1 hayranligini agik acik ilan eden aydinlarin
da toplumlar iizerinde etkili oldugu sdylenebilir. Ornegin Tahsin Efendi’nin:

Paris’e git hey efendi akl-ii fikrin var ise
Aleme gelmis sayilmaz gitmeyenler Paris’e beyiti, ya da Ziya Pasa’nin
Diyar-i kiifrii gezdim beldeler, kasaneler gordiim

Dolastim miilk-i Islam”t biitiin viraneler gordiim. Beyiti, Batinin zenginlik kaynaklarinm neler oldugunun
sorgulanmadigi, bat1 hayranliginin aydinlar arasindaki yayginligini géstermesi agisindan dnemlidir.

Avrupa sehirlerini gezen Ahmet Hasim ise buralar1 farkli tamimlar Ornegin Paris’i fahiselerin ve hiizniin kol
gezdigi bir yer olarak tasvir etmis Franfurt’u gezdikten sonra “Hayatinda biiyiik bir Avrupa kenti géren birisi
kendini sonradan gorecegi biitiin biiyitk Avrupa sehirlerini evvelden gormiis sayabilir. Bu sehirler o kadar
birbirinin esidir” degerlendirmesi ve “ Almanya pembe ve biiyiik bir elmadir. Fakat ici kurtludur” ifadeleri
onun goziinde Avrupa’y1 agiklamaktadir (Hagim, 2004: 41). Aydinlarin ve toplumun bati hayranligini elestiren
Ahmed Hasim’in, “...Bir¢ok seneler Beyoglu ve Galata sokaklarinda tesadiif edilen her kirmuzi yiizlii ve sari
sach sapkalyr goziimiize kadim Misir’in mukaddes okiizii gibi gosteren kapitiilasyon devrinin maneviyatimiz
iizerindeki tesirinden mi nedir, bize her ecnebi basli basina bir medeniyet ve her ecnebi lisan bir marifet
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ummam hissini verir. Oyle ki bircogumuz icin Ingilizceyi ve Fransizcayt yalniz okuyup konusabilmek, fikri
bir terbiye noksanini telafiye kifidir...” (Celik, 2020: 97) yaklagimini digerlerinden ayr1 diisinmek gerekir.

Basta Osmanli olmak {izere ge¢miste baglayan bati hayranligi ve batinin yenilmez oldugu diigiincesi glinlimiizde
de etkisini siirdiirmekte ve farkli cografyalarda yasanan yoksulluk, aglik, kaos ve savaglarin miisebbibi kimdir
sorusuna cevap aranmaksizin batiya yonelis devam etmektedir. Giinlimiiz diinyasinda dogudan batiya, giineyden
kuzeye dogru durdurulmasi ¢ok zor bir insan akisimnin oldugu goriilmektedir. Bati Avrupa ilkeleri 1970°li
yillardan bu yana dis gdcleri siyasal olarak denetlemis, sinirlandirmis, engellemis, tesvik etmis veya benimseme
yollarindan birini se¢mistir. Bu tercihlerde etkili olan faktor yine kendisi olmus kendi ihtiyacim1 merkeze alarak
bir degerlendirme yapmustir.

Bati’nin kendisi disinda kalan medeniyetlere yaklasiminin 6tekilestirici oldugu bilinmesine ragmen, Gé¢menler
Avrupa veya Amerika’ya gitmekten vazgegmiyor. Go¢menlerin tercihleri arasinda Suudi Arabistan, Rusya veya
Japonya yer almryor. Ayrica 2011 yilindan bugiine Almanya’nin Miisliiman {ilkelerden kabul ettigi gogmen
sayist Suudi Arabistan’in kabul ettiginden oldukca fazla.

Pek ¢ok Miisliiman iilkede dislanan, dldiiriilme tehlikesi yasayan, zulme ugrayan mazlum insanlarin daha
insanca bir hayat1 talep ederek Akdeniz iizerinden kagak yollarla Avrupa’ya ulagsmaya c¢aligmalari, halklar1 ve
yoneticileri Miisliiman olan iilkeler i¢in oldukga diislindiiriicli bir durumdur.

Az gelismis lilkelerde ortaya c¢ikan yoksulluk, egitimsizlik, giivenlik, insan hak ve 6zgiirliiklerinden mahrum
olmak ve benzeri sorunlarindan kurtulmak isteyen insanlar dogal olarak refah seviyesi yiiksek, egitim seviyesi
yiiksek, insan hak ve hiirriyetleri baglaminda gelismis, giivenlik sorunlari olmayan Bati Avrupa Ulkelerine
yonelmislerdir.

4. BATI DUNYASINDA ENTEGRASYON UYGULAMALARI

Entegrasyon; bir biitiine uyma, parcalardan bir biitiine ulasma, toplumsal bir grubun ortak deger ve normlar
cercevesinde biitline uyumu gibi anlamlara gelmektedir. Sosyolojik bir terim olarak iizerinde fikir birligi
olmamakla birlikte entegrasyon; bir toplumu meydana getiren bireylerin, farkli gruplarin ve diger ¢esitli
iinitelerin karsilikli bagimlilik ve diizen olusturacak sekilde birlesmeleri siireci olarak tanimlanabilir (Giinay,
2012:343).

3

Uluslararast Gog Orgiitii (IOM), entegrasyonu * gdemenlerin hem birey hem de grup olarak toplumun bir
parcasi olarak kabul edildikleri bir siire¢” olarak degerlendirmis ve sadece devletin veya belli bir grubun

sorumlulugunda olmadigim vurgulamistir (Ozdal,2018: 23).

Giiniimiizde Avrupa’da 20, Amerika’da 7 milyonun {izerinde Misliiman yasamaktadir. Miisliiman olmayan
toplumlarda biiyiik kitleler halinde azinlik olarak yasayan bu kitleler tarihsel siire¢ igerisinde farkli gerekceler
ile Amerika veya Avrupa’ya gdc¢ eden insanlardir. Bati’da yasayan ve Batili Ulkelerin vatandaslari olan bu
topluluklar yasadiklari tilkenin 6nemli aktorleri haline gelmis, bati kiiltiiriinde yasamay1 kabullenmis buna gore
orgiitlenmiglerdir (Kalin, 2013:179). Bu kabullenis entegrasyon siirecinin basarili oldugu sonucunu
¢ikarmaktadir.

Burada tartisilmasi gereken durum Entegrasyon siirecinin nasil isletildigidir. ingiltere, Hollanda ve Almanya
gocmenleri vatandas olarak almadan Once entegrasyon testi uygulamaktadir. Bu testler kisilerin Avrupal
degerlere kars1 yaklagimlar1 ve yeterince batili diisiiniip diisiinemeyeceklerini 6lgmek amacli yapilmaktadir. Bu
testlerde ¢ok kesin sekilde bu sonuglara varabilecek netlikte sorular bulunmaktadir. Ancak yapilan testler,
Hollanda haricinde ¢ok kiiltiirliiliigiin yayginlasmasindan daha c¢ok, tek kiiltiirliilliigiin yerlesmesine ve
entegrasyondan daha ziyade kismen asimilasyona neden olmaktadir. Her {i¢ iilkenin de ortak noktasi varilan
iilkenin yasay1s tarzinin ve degerlerinin kabul edilmesinin talep edilmesidir (Kogak ve Giindiiz, 2016: 73).

Fransa’da 2006 yilinda go¢ ve entegrasyon politikalar1 yeniden gozden gecirilmis ve lilkeye gelen gd¢menler
devletle “ Agirlama ve Entegrasyon Kontrati” imzalamak zorunda birakilmiglardir. 2007 yilinda Gog,
Entegrasyon ve Ulusal Kimlik Bakanligi olusturularak, go¢ ve entegrasyon politikalar1 merkeziyet¢i bir boyut
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kazanmustir. Bu siiregte ¢ikarilan yasa ile 15-65 yas arasinda aile birlesmeleri ¢ergevesinde iilkeye gelmek igin
vize bagvurusunda bulunanlarda, basvuruyu yapacak go¢menlerin yasadiklar1 iilkelerdeki Fransiz
temsilciliklerinde Fransiz dil ve Cumhuriyetin degerlerine iligkin bilgileri sinanmaya baslanmistir. Bu sathay1
olumlu gecerek aile birlesmeleri kapsaminda {ilkeye kabul edilenlere Kabul ve Uyum sézlesmesi
imzalatilmaktadir (Yardim, 2017: 108). Fransiz siyasileri go¢menlere iligkin yaklagimlarinin diger Batili
iilkelerde de goriildiigii ve her gelmek isteyeni buyur edemeyecekleri siklikla vurgulanmaktadir. Benzer durumu
Ingiltere’de de gdrmek miimkiin. ingiliz sosyo- kiiltiirel degerlerinin hikimiyetine dayali olarak kurgulanan
Ingiliz uyum modelinde, iilkeye gelen gd¢menlerden dil birliginin saglanmasi adina oncelikle Ingilizce
yeterliliklerinin gelistirilmesi ardindan topluma hakim olan Ingiliz kurum ve normlarma adapte olmalari
istenmektedir. Batinin gé¢ politikalarinda {i¢ hedefi amacladigi sGylenebilir. Bunlar;

1-Yasadis1 kanallarla iilkelerine girmeye calisanlarla miicadele etmek ve ikamet iznine sahip olmayan kisileri
sinir dis1 etmek.

2-Ulkelerin gelisimine katk1 saglayacak kalifiye gdgmenler igin cazibe haline getirmek.
3-Her yil iilkelerine yasal yollardan gelenleri ve yerlesenleri siyasal sistemlerine uyumlu hale getirmek.

Miiltecilerin, basta batili iilkeler olmak iizere modern ulus devlet diizeni i¢in rahatsizlik verici bir unsur olarak
goriilmeye devam edecegi anlagilmaktadir. Bunun en temel nedenine bakildiginda, miilteciler insan ile vatandas,
dogum ile milliyet arasindaki siirekliligi koparmaktadir. Bu da modern dénem egemenligin orijinal kurgusunu
krize sokmaktadir (Altintas, 2014: 267). Miiltecilerin umut yolculugunun, vatandaslik ve ulus devlet kurgusunu
simgeleyen toprak, diizen ve dogum sacayaginin sinirlarini zorladig1 goriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da
batinin entegrasyon politikas1 olarak kabul ettigi uygulamalar 6zii itibariyla asimilasyon politikasina evrilmistir.

Asimilasyon, ¢ogunlugun kiiltiiriiniin ve degerlerinin egemen olmasi ve azinligin sosyal kimliginin ¢ogunluk
icinde eritilmesidir.  Ingiltere, Hollanda, Almanya ve Fransa’da kiiltiirel tektipliligi on plana cikaran
entegrasyon politikalari, gogmenlerin kiiltiirel 6zelliklerini entegrasyonun oniinde engel olarak gormektedirler.
1970°li yillarda Milton M. Gordon’un Ingiltere iizerinden yaptig1 asimilasyon siirecine iliskin tahliller giiniimiiz
Avrupa tlkeleri i¢in de gegerliligini korumaktadir.

Tablo 1:Gordon’un Asimilasyon Siireci Teorisi

Siire¢ veya Kosul Asimilasyon Tiirii veya Asamasi

Toplumun hakim kiiltiirel degerlerine yakinlasma, | Kiiltiirel ya da davranigsal asimilasyon
adaptasyon

Toplumdaki kurumlara giris, sosyal | Yapisal Asimilasyon
organizasyonlara dahil olma
Farkli etnik kimlikler aras1 evlilikler Evlilikle asimilasyon

Yerli topluma dayali birliktelik anlayisinin | Tanimaya dayali asimilasyon
gelistirilmesi

Onyargilarin yok olmas1 Kabullenilmis durum asimilasyonu
Ayrimceiligin ortadan kalkmasi Kabullenilmis davranig asimilasyonu
Gilg ve deger Catigsmalarinin Yok olmast Yurttaglik asimilasyonu

Kaynak: (Akt.,Yaman, 2019:104).

Batili lilkelerin giristigi asimilasyon politikalar1 daha yakindan incelendiginde sert ve yumusak olmak {izere iki
farkli tarzi benimsedigi goriilmektedir. Isim degistirilmeye zorlamak, Kkiiltiirel ve geleneksel giysilerin
giyilmesinin yasaklanmasi, kamusal alanlarda yerel dillerin kullanimin engellenmesi ve mezarlarin tahrip
edilmesi sert asimilasyon 6rnekleri olarak belirirken, Gordon’un yaptig1 tespitlerde oldugu gibi siire¢ igerisinde
asimilasyonun hayata gecirilmesi ise yumusak tarzdaki uygulama 6rnekligidir.
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2004 yilinda Avrupa Birligine iiye tilkelerin bakanlarinin iizerinde mutabik kaldigt AB Gé¢men Entegrasyon
Politikas1 Ortak Temel Prensipler 11 baslik altinda toplanmis ve bu temel prensiplere gére Entegrasyon dinamik
ve gogmenlerle iiye iilkelerde yasayan insanlarin karsilikli uyumuna dayanan ¢ift tarafli bir siire¢ oldugu ifade
edilmistir. Gog¢ edilen tlkenin dili, tarihi ve kurumlariyla ilgili temel bilgilere sahip olmak entegrasyonun
vazgecilmez bir pargasi olarak goriilmils gogmenlerin bu temel bilgiyi kazanmalarimi saglamak, basarili bir
entegrasyon icin zorunlu goriilmiistiir (Sener, 2020:315). AB {ilkelerinde Miisliiman gé¢menlerin adapte olma
kabiliyetlerine dair ciddi tartismalar yasanmaktadir. Ozellikle yetiskin gd¢menler baska iilkelerde sekillendigi
icin glclii bir 6zdeslesme beklenmezken gogmen g¢ocuklarinin durumu daha farkli degerlendirilmekte ve
Gordon’un ortaya koydugu iizere siire¢ ve kosullara gore asimilasyonun gerceklesmesi umulmaktadir.

Bu konuda en o6ne cikan Avrupa iilkesi sliphesiz Fransa’dir. Fransa entegrasyon politikalar1 adi altinda
uygulamaya koydugu ¢aligmalar asimilasyondan bagka bir sey degildir. Fransiz ihtilalinden 1970°li yillara kadar
Cumhuriyetciler ve Katolikler iki zit millet anlayis1 ortaya koymuslardir. Bunlar, Cumhuriyetgilerin Insan
Haklar1 ve Yurttaglik {izerine kurulmus Jakoben anlay1s ile Hristiyan dindar cemaat anlayisidir. Her iki goriisiin
birlestigi ortak nokta ve ortak algi, “gé¢men ulus topraklarinda yasayan bir yabancidir.” Bu alg1 giiniimiizde de
aynen devam etmekle beraber Irk¢ilik ve ayrimcilik kurbanlari arasinda ilk sirada Miisliiman kadinlar
gelmektedir. 2004 yilinda basortiisiinii yasaklayan Fransa bununla da yetinmemis ve I¢ isleri bakani Brice
Hortwfeux, basortiisii takmamay1 ulusal entegrasyonun bir kriteri olarak gérmiis, bagortiisii takan bir kisi ve
kocasina oturum kartina erigsimi reddetmeyi normal bir sey olarak gérmiistiir ( Benli, 2011: 185).

Avrupa da yiikselen asir1 sag Islam dini ve Miisliimanlar1 giindemde tutarken ayni zamanda Miisliimanlari
gerici, tutucu, radikal, cagdisi sifatlariyla konu ediniyor, olumsuz, ilkel ve Bati medeniyetini tehdit eden bir
Islam imaj1 ¢iziliyor. Bu durum 1990-2020 yillar1 arasinda sadece Almanya’da 1rk¢1 saldirilar sonucu 213 kisi
hayatin1 kaybetmesi sonucunu dogurmustur (Yalg¢in, 2021:173). Burada gé¢menlere verilen asil mesaj, asimile
olduklarinda 6tekilestirmelere, ayrimciliga ve diismanca tutumlara maruz kalmayacaklaridir.

ABD’nin asimilasyon uygulamalarina iliskin olarak Huntington’un agiklamalar1 olduk¢a anlamlidir. “ Genelde
tarihsel olarak asimilasyon, 6zellikle kiiltiirel asimilasyon biiyiik ve hatta en biiyiilk Amerikan basar1 6ykiistidiir.
Bu ona niifusunu genisletme, bir kitay1 isgal etme ve ekonomisini, biiylik 6l¢lide Amerika’nin Anglo-protestan
kiiltiirtine ve Amerikan inancinin degerlerine bagli ve Amerika’y1 kiiresel meselelerde biiyiik bir giic yapmaya
destek olan milyonlarca adanmuis, enerjik, yetenekli, hirshi insanla beraber gelistirme imkanimi saglamigtir.”
(Huntington, 2004: 330). ABD ve Batinin gelistirdigi asimilasyon politikalarinin basarili oldugundan siiphe yok.
Batinin adaletsiz diizeninin devamini arzu eden milyonlarca adanmis ve kandirilmis insanin zihinsel ve fiziksel
umut yolculugu hala batiya dogru.

Asimilasyon uygulamalarinin her zaman basarili sonuglar verdigini iddia etmek yanilgi olacaktir. Zira go¢ etmis
olan azinlik gruplar ayrilma ve marjinallesme tarzlarindaki egilimleri de benimseyebilmektedirler. Ayrilma,
asimilasyonun tam tersi olarak diisliniilebilir. Baska bir ifade ile ayrilma, azinlik toplumun kendi kiiltiirel
ozelliklerini devam ettirip ana akim toplumla etkilesime girmekten kacinmasidir. Marjinallik ise azinlik toplumu
iiyelerinin kendilerini ne kendi 6z kiiltiirel gruplariyla ne de ana akim toplumla o6zdeslestiremedikleri
durumlarda ortaya cikan yonelimidir (Saygin ve Hasta,2018.316). Ayrilma ve marjinallesme yonelimlerinden
her birisi gd¢menlere ev sahipligi yapan batili {ilkeler tarafindan arzu edilmeyen durumlardir. Fakat sosyopolitik
stirecler icerisinde etniklestirilen ( esitsiz ve asimetrik uygulamalar neticesinde bir grubu etnik kdkenine gore
tamimlayarak bu gruplar iizerinde hegomonya kurmak), ayrimciliga ugrayan ve azinliklastirilan gruplarin bagka
caresi yok gibidir.

5.SONUC

Diinya siyasetini etkileyen olaylar sayildiginda birinci sirada Fransiz ihtilali yer alir. Bu ihtilal milyonlarca
insam ve devletleri etkileyerek yeni siyasal akimlari ortaya c¢ikarmustir. lkinci sirada Sanayi devrimi
sayilmalidir, zira gelismis batili kapitalist iilkelerin ortaya ¢ikaran onemli bir olaydir. Zira yeni toplumsal
smiflar ortaya ¢ikmis, kalici yoksul siniflar tiiremistir. Diinya siyasetini etkileyen ve etkisinin uzun siirecegi
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goriilen bir diger olay kiiresellesme ile baslayan go¢ dalgasidir. Bu go¢ dalgasi birgoklar: tarafindan sigimmaci
devrimi olarak isimlendirilmektedir.

Yasadiklar1 yerlerden savas, i¢ savas, kaos, yokluk ve yoksulluk nedeniyle gelismis iilkelere gitmek isteyen
insanlardan ¢ok azi bunu basarabilmekte. Gerisinde biraktig1 evi, topragi, ailenin diger fertleri yaninda tarihini,
kiiltiiriinti, inancim1 da birakmasi istenilen bu az sayidaki insana ¢ogunlukla Gteki olarak bakilmakta, tehdit
olarak goriilmektedir. Siginmacilarm Oteki olarak goriilmesinde ve tehdit olarak algilanmasinda en onemli
meselenin din oldugu Ukrayna’da baslayan savas sonrasinda yasanilan olaylar net bir sekilde gostermistir. Fakat
yasanilan olaylar go¢ etmek zorunda kalan insanlarin istikametini degistirmesine yetmemistir. Bunu, batimin
biitiin olumsuz uygulamalarina ragmen gidilecek tek istikamet gériilmesinde Islam medeniyeti ve diger bat1 digt
unsurlarin bu insanlara bir sey vermekten uzak oldugu seklinde okuyabiliriz.

Batidan medeniyet giinesi dogmayacagi gibi, basta Suriye olmak {lizere Afganistan, Pakistan, Irak, Eritre,
Nijerya ve Somali’den batili iilkelere giden insanlarin {izerine de giines dogmayacagi sdylenebilir.
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